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Dostep do ustug transportu publicznego w okresie
epidemii wywotanej wirusem SARS-CoV-2

1. Pojecie i znaczenie transportu

Pojecie transportu nie zostato jednolicie ujete w doktrynie. Zazwyczaj jest on
traktowany jako proces stuzacy przemieszczaniu 0sob, przedmiotow lub energii'. W ana-
lizach czesto definiuje si¢ tez transport jako dzial gospodarki narodowe;j, stuzacy prze-
mieszczaniu 0sob i tadunkow, lub jako pojecie powigzane z komunikacja, odnoszace si¢
do transportu i tacznosci, a wigc takze przesytania informacji za posrednictwem poczty,
sieci telekomunikacyjnej, radia i telewizji?.

Transport odgrywa fundamentalng role w rozwoju gospodarki kazdego kraju,
rowniez Polski. Problematyka ta byta juz przedmiotem analiz prowadzonych z réznej
perspektywy’. Wraz ze zmianami zachodzacymi w gospodarce ewolucji podlegaja tez
warunki transportu. Trudne lub wrecz niemozliwe jest wyobrazenie sobie funkcjonowa-
nia dzisiejszego panstwa i spoteczenstwa bez rozbudowanej sieci potgczen transportowych
umozliwiajacych swobodne zawieranie kontraktow*. Bez watpienia zmiany, ktore doko-
naty si¢ w tym zakresie, miaty charakter dynamiczny, szczegodlnie w okresie ostatnich
trzydziestu lat, ze wzgledu na ich kompleksowy charakter, obejmujacy wszystkie ptasz-
czyzny dzialalnos$ci transportowej, czyli przyktadowo sfer¢ regulacyjna, co byto silnie
powiazane z akcesja Polski do Unii Europejskie;j.

Szczegolne znaczenie dla zaspokajania potrzeb lokalnej spoteczno$ci ma transport
publiczny, zwigzany z powszechnym dostepem do ustug przewozowych, utatwiajacych
zaspokajanie podstawowych potrzeb egzystencjalnych, czego wyraz stanowia regulacje

ustaw samorzgdowych. Nalezy w tym miejscu wskazac¢ przede wszystkim na art. 7 ust. 1

!'I. Tarski, Ekonomika i organizacja transportu miedzynarodowego, Warszawa 1993, s. 11.

2 Zob. T. Lijewski, Geografia transportu Polski, Warszawa 1977, s. 8.

3 Zob. np. Funkcjonowanie i ewolucja systemu transportowego, ,,Problemy Transportu i Logistyki”
2016, nr 2 (34).

* 1. Wisniewska, D. Puchacz, J. Krom, Polski rynek transportu, ,,Przeglad Naukowo-Metodyczny.
Edukacja dla Bezpieczenstwa” 2017, t. 10, nr 1 (34), s. 1072, http://www.przeglad.wsb.net.pl/uploads/
1/0/3/7/10371016/5. logistyka i transport.pdf [dostep: 6.10.2021].


http://orcid.org/0000-0001-8706-2930
http://www.przeglad.wsb.net.pl/uploads/1/0/3/7/10371016/5._logistyka_i_transport.pdf
http://www.przeglad.wsb.net.pl/uploads/1/0/3/7/10371016/5._logistyka_i_transport.pdf
http://doi.org/10.34616/146430

Dostep do ustug transportu publicznego w okresie epidemii wywotanej wirusem SARS-CoV-2 119

pkt 4 ustawy z dnia 8 mara 1990 r. o samorzadzie gminnym°, zawierajacy zadanie wlasne
gminy w postaci realizowania lokalnego transportu zbiorowego, art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym®, ustalajacy zaspokajanie potrzeb
w zakresie transportu zbiorowego i drog publicznych o charakterze ponadgminnym jako
zadanie powiatu oraz art. 14 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 5 czerwca 1990 r. o samorzadzie
wojewodztwa’, ktory okresla dziatania wtadz regionalnych w zakresie transportu zbioro-
wego i drog publicznych jako zadanie wojewodztwa. Transport publiczny stanowi ponad-
to jeden z fundamentalnych elementéw nowoczesnych miast, podnoszacy ich atrakcyjnosc;
odgrywa takze kluczowa role w koncepcji zrownowazonego rozwoju i §cisle powigzanej
z nig idei zrbwnowazonego transportu, ukierunkowanego na zapewnienie dobrostanu
przysztym pokoleniom. Stanowi system, w ktorym zaspokajaniu podstawowych potrzeb
dostepu do systemu transportowego i zapewnianiu w ten sposéb bezpieczenstwa jedno-
stce powinno towarzyszy¢ dbanie o zdrowie spoteczenstwa i sSrodowisko, polegajace przede
wszystkim na ograniczeniu emisji szkodliwych substancji®.

Jako$¢ realizowanych ustug transportu publicznego wplywa wigc na jako$¢ zycia
mieszkancow danego obszaru, a zakres potrzeb komunikacyjnych spotecznosci ksztat-
tuje popyt na transport publiczny, ktérego najwazniejsze cechy obejmuja: koncentracje
na ograniczonym przestrzennie obszarze, powszechno$¢, masowo$¢ i nieréwnomiernos¢
W przestrzeni oraz w czasie’.

Celem niniejszego artykutu jest ustalenie, w jaki sposob realizowane byty zadania
w zakresie transportu publicznego podczas trwania epidemii SARS-CoV-2. Szczegodlnie
wazne wydaje si¢ znalezienie odpowiedzi na dwa pytania: czy we wspomnianym okre-
sie nastapity widoczne zmiany w realizowaniu ustug w zakresie transportu publicznego,

a takze czy dostep do tych ushug napotkat na jakie$ ograniczenia.

2. Charakterystyka epidemii wywotanej wirusem SARS-CoV-2

Zakazenie wirusem SARS-CoV-2, popularnie nazywanym koronawirusem, moze

spowodowac ostrg chorobe zakazng COVID-19, ktorej nastepstwem bywa ciezki zespot

5 Tj.Dz. U.z2021 r. poz. 1372 ze zm.

¢ Tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 920 ze zm.

" Tj.Dz. U. 22020 r. poz. 1668 ze zm.

§ B. Bartniczak, Zrownowazony transport na poziomie regionalnym jako przedmiot pomiaru wskazni-
kowego, ,,Studia Ekonomiczne” 2013/143, s. 11-12; European Conference of Ministers of Transport, Asses-
sment & decision making for sustainable transport, OECD 2004, https://www.itf-oecd.org/sites/default/fi-
les/docs/04assessment.pdf [dostep: 15.05.2021].

 Zob. P. Churski, Pojecie, funkcje i rozwdj transportu publicznego, ,,Rozwdj Regionalny i Polityka
Regionalna” 2018, nr 13, s. 17-18.
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niewydolnosci oddechowej'®. Nowa choroba po raz pierwszy pojawita si¢ w grudniu
2019 r. w Chinach, w mie$cie Wuhan w prowincji Hubei, gdzie wykryto skupisko chorych
z cigzkim zapaleniem ptuc. Identyfikacje wirusa umozliwit system ostrzegania w zakre-
sie wystgpowania nietypowych zapalen ptuc wdrozony w Chinach po poprzednich epi-
demiach SARS, MERS i grypy. Swiatowa Organizacja Zdrowia zostata powiadomiona
o pojawieniu sie wirusa 31 grudnia 2019 r. po wykryciu 44 przypadkow'. Z uwagi na
szybko$¢ przemieszczania si¢ nowego wirusa juz w pierwszych tygodniach 2020 r. dotart
on do niektorych krajow europejskich, aby nastgpnie w krotkim czasie objaé swoim
zasiegiem caly §wiat. Epicentrum pandemii stata si¢ Europa. W Polsce pierwszg zaka-
zong osobg zidentyfikowano 4 marca 2020 r."> Od tego czasu epidemia dynamicznie si¢
rozwija — do 16 lutego 2023 r. w Polsce wykryto wirusa u ok. 6 396 106 osoéb. W tym
czasie odnotowano na obszarze panstwa ok. 118 809 zgonow wywotanych posrednio lub
bezposrednio wirusem SARS-CoV-2".

Epidemia COVID-19 przyniosta wiele negatywnych skutkéw w zyciu spotecznym.
Mozna wyodrebni¢ co najmniej kilka rodzajow konsekwencji zwigzanych zaréwno
z funkcjonowaniem osoby, ktora przebyta zakazenie, jak i catego spoteczenstwa. Przede
wszystkim trzeba wskaza¢ na skutki spoteczne, ktorych bilans mozna z calg pewnoscia
uznaé za negatywny. Chodzi nie tylko o liczbg zgonéw, ale takze o powazne nastepstwa
zdrowotne, w tym kardiologiczne, bedace efektem zakazenia wirusem COVID-19. Do-
tkliwe byly ograniczenia zwiazane z wprowadzaniem lockdownéw, ktore okresowo
objety caty kraj i miaty swoje konsekwencje psychologiczne, szczegdlnie dla zdrowia
psychicznego dzieci. Wiele 0séb z powodu trwajacego kryzysu poniosto straty finanso-
we, spowodowane przede wszystkim utrata badz zmniejszeniem dochodéw. Dystans
spoteczny, a takze Igk z powodu braku pewnosci co do skali rozwijajacej si¢ epidemii
negatywnie wptynely na spoteczenstwo. Odczuwalny byt kryzys w §wiatowej i krajowej

gospodarce, co pokazaty mierniki ekonomiczne'.

" E. Nowakowska, S. Sulimiera-Michalak, COVID-19 — choroba wywolana zakazeniem wirusem
SARS-CoV-2 globalnym zagrozeniem dla zdrowia publicznego, ,,Postepy Mikrobiologii — Advancements of
Microbiology” 2020, z. 59, s. 227.

1. Duszynski et al., Zrozumie¢ COVID-19, opracowanie Zespotu ds. COVID-19przy Prezesie Pol-
skiej Akademii Nauk, wrzesien 2020, s. 12, https://informacje.pan.pl/images/2020/opracowanie-covid19
-14-09-2020/ZrozumiecCovid19 opracowanie PAN.pdf [dostep: 6.10.2021].

12 A. Stawicka, R. Stawicki, Pandemia COVID-19. Sytuacja w wybranych krajach europejskich,
[w:] Kancelaria Senatu. Biuro Analiz, Dokumentacji i Korespondencji, Pandemia COVID-19. Sytuacja
w wybranych krajach europejskich, Warszawa 2020, s. 3.

13 Zob. https://www.gov.pl/web/koronawirus/wykaz-zarazen-koronawirusem-sars-cov-2 [dostep:
16.02.2023].

14 Szerzej: P. Dlugosz, Trauma pandemii COVID-19 w polskim spoleczenstwie, Warszawa 2021, s. 83—
132. Zob. tez: ,,Przeglad Ekonomiczny” 2020, nr 20 — wydanie specjalne Pandemia — skutki ekonomiczne
i spoleczne.
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3. Charakterystyka niektérych regulacji i ograniczen w dostepie
do transportu publicznego w okresie epidemii COVID-19

Stan zagrozenia epidemiologicznego zostal wprowadzony w Polsce 13 marca
2020 ., w dniu 20 marca 2020 r. podjeto za$ decyzje o ogloszeniu stanu epidemii'®.
Wazne dla omawianego zagadnienia sg przepisy ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szcze-
golnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(tzw. specustawy)!’, ktore zostaly opracowane jeszcze przed wprowadzeniem obu stanéw
w celu zapobiezenia rozprzestrzenianiu si¢ wirusa. Juz na poczatku epidemii narzuco-
no szereg ograniczen, obejmujacych swym zakresem takze sfere publicznego transpor-
tu zbiorowego. Jednym z nich byto wprowadzenie zasady, ze liczba przewozonych pa-
sazerdw nie moze wynosi¢ wigcej niz potowa miejsc siedzacych'®, a takze obowigzku
wykonywania badan lekarskich czy psychologicznych kierowcow wykonujacych prze-
woéz drogowy”. W srodkach transportu publicznego liczba miejsc, ktore mogty by¢
w danym momencie zaj¢te przez pasazerow, ulegta kilkakrotnej zmianie w okresie
trwania epidemii. Oznaczato to, ze w tym samym czasie z ushugi wybranego transpor-
tu publicznego moglto korzysta¢ mniej osob, co w konsekwencji moglo wpltynaé na
ograniczenie zaspokajania potrzeb transportowych obywateli*’. Oczywiscie w trans-
porcie zbiorowym obowigzywaly takze powszechne ograniczenia, przede wszystkim
obowigzek zastaniania ust i nosa oraz utrzymania odpowiedniej odlegtosci?!. Warto
zasygnalizowac, ze podmioty na co dzien obstugujace pasazerow w celu zapewnienia
bezpieczenstwa w zwigzku ze stanem epidemii dokonywaty na biezaco wielu zmian
w swoim funkcjonowaniu. Przyktadem moga by¢ inicjatywy Zwigzku Transportu

15 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rze-
czypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U. poz. 433 ze zm.).

16 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rze-
czypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. poz. 491 ze zm.).

7 Tj. Dz. U. poz. 1842 ze zm.

18 Zob. § 3a ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r.

19 Zob. art. 12a ust. 1 pkt 2 specustawy w zw. z art. 39j ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym (t.j. Dz. U. 22021 r. poz. 919 ze zm.) oraz art. 15n pkt 2 specustawy w zw. z art. 18 ust. 1 ustawy
o transporcie drogowym.

20 Zob. np. § 9 ust. 19 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazoéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 861).

21 Zob. np. art. 46b pkt 13 ustawy z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy o zmianie niektorych
ustaw w zwiazku z przeciwdziataniem sytuacjom kryzysowym zwigzanym z wystapieniem COVID-19 wpro-
wadzajacy zmiang w art. 46b ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb
zakaznych (tj. Dz. U. 22020 . poz. 1845 ze zm.), dodajac pkt 13w brzmieniu: ,,13) nakaz zakrywania ust i nosa,
w okre$lonych okolicznosciach, miejscach i obiektach oraz na okre§lonych obszarach, wraz ze sposobem reali-
zacji tego nakazu”; zob. tez § 25 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lutego 2021 r. w sprawie ustanowie-
nia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 367).
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Metropolitalnego, funkcjonujacego na obszarze Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropo-
lii, ktorych celem byto m.in. wprowadzenie modyfikacji w zakresie kupna i zwrotu
biletow w czasie epidemii poprzez zwigkszenie funkcjonalnosci aplikacji mobilnych??.

Majac na uwadze regulacje prawne, warto wspomnie¢ o zwolnieniu z obowiazku
przestrzegania warunkow okreslonych w zezwoleniu na wykonywanie przewozow regular-
nych oraz regularnych specjalnych, jesli tylko nastgpito to w sytuacji braku rentownosci
wykonywanych przewozow, bedacego skutkiem niezaleznych od przedsigbiorcy okoliczno-
$ci zwigzanych z przeciwdziataniem koronawirusowi®. Czg$¢ rozwigzan zaadresowano do
przewoznikow, ktorych bezposrednio dotknety konsekwencje zmniejszenia liczby pasazerow.
W tym celu na podstawie art. 151 specustawy podwyzszono stawke za wozokilometr. Wpro-
wadzono tez zmiany dotyczace mozliwosci naktadania kar umownych na przewoznikow.
Finansowe wsparcie przekazywano operatorom przewozow o charakterze uzytecznosé
publicznej w transporcie kolejowym, o czym stanowi art. 15zzzzl specustawy?.

Warto pamietac, ze klopoty w transporcie publicznym nie zaczgty sie wraz z po-
czatkiem epidemii — wskazywata na nie wezesniej np. Najwyzsza [zba Kontroli w rapor-
cie dotyczacym wojewddztwa dolnoslgskiego®. Wprowadzenie stanu epidemii zwick-
szylo tylko istniejace wczesniej problemy. Jako przyktad mozna tutaj wskazac spotke
PKS w Ktodzku, ktéra stracita mozliwo$¢ wykonywania przewozow. Bylo to spowodo-
wane przede wszystkim trudnos$ciami z zapewnieniem odpowiedniej liczby pracownikow
oraz utratg czesci przychodow umozliwiajacych regulowanie statych zobowigzan finan-
sowych. W konsekwencji doprowadzilo to do niewyptacalnosci przedsigbiorstwa i za-
konczenia jego dziatalnosci**. Najpowazniejsze skutki z tym zwigzane dotknegty

22 Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolia, Obstuga pasazerow w dobie koronawirusa, https://www.
metropoliaztm.pl/pl/s/obsluga-pasazerow-w-dobie-koronawirusa [dostep: 6.10.2021].

2 Art. 15n pkt 2 specustawy w zw. z art. 18 ust. 1 ustawy o transporcie drogowym.

24 Jak wynika z przywotanego przepisu: ,,W celu przeciwdziatania skutkom COVID-19 minister wta-
Sciwy do spraw transportu przekazuje operatorom publicznego transportu zbiorowego w przewozach pasa-
zerskich w transporcie kolejowym, o ktéorych mowa w ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1944 i 2400), z wytaczeniem komunikacji miejskiej, srodki
finansowe za miesigce obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii oraz kolejne
3 miesigce po uptywie miesigca, w ktorym odwotano stan zagrozenia epidemicznego albo stan epidemii, na
poziomie kwoty dotacji przedmiotowej z tytulu honorowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejaz-
dow srodkami publicznego transportu zbiorowego rozliczonej przez ministra wlasciwego do spraw trans-
portu za te same miesigczne okresy w roku 2019, pomniejszonej o przekazane operatorom s$rodki dotacji
przedmiotowej, przekazanej na finansowanie utraconych przychodow w zwigzku ze stosowaniem ustawo-
wych uprawnien do ulgowych przejazdow za te miesiace”.

% Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura we Wroctawiu, Informacja o wynikach kontroli: Funkcjono-
wanie i rozwdj transportu publicznego w miastach na prawach powiatu wojewodztwa dolnoslgskiego,
LWR.430.003.2019,nr ewid. 196/2019/P/19/108/LWR, s. 11 i n., https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/19/108/
LWR/ [dostep: 06.10.2021].

2% J. Zabska, Prezes PKS: Dostalismy koronawirusem mocno. Spétka przygotowuje do sqdu wniosek
o restrukturyzacje, 24klodzko.pl, http://24klodzko.pl/prezes-pks-dostalismy-koronawirusem-mocno-spolka
-przygotowuje-do-sadu-wniosek-o-restrukturyzacje/ [dostep: 6.10.2021].
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w oczywisty sposob mieszkancow tego obszaru na co dzien korzystajacych z ustug lo-
kalnego przewoznika, ograniczajac lub nawet uniemozliwiajac im realizowanie podsta-

wowych potrzeb transportowych.

4. Skutki epidemii COVID-19 dla transportu publicznego — zmiana
preferencji jego uzytkownikéw

Jak wynika z dotychczasowych rozwazan, ograniczenia w zakresie dostepu do
ushug zbiorowego transportu publicznego byly zwiazane przede wszystkim z wprowa-
dzanymi obostrzeniami oraz trudno$ciami lokalnych spotek w zakresie realizowania
zadan publicznych. Dla petnego obrazu warto wskaza¢ na zmiang preferencji mieszkan-
cow 1 dotychczasowych uzytkownikoéw transportu publicznego. Interesujace badania
w tym przedmiocie przeprowadzili M. Mikulski i1 L. Lykowski, ktorzy zaprezentowali
raport obrazujacy korzystanie z transportu publicznego. Autorzy skoncentrowali sig
przede wszystkim na preferencjach uzytkownikow poszczegolnych srodkow transportu
przed epidemig COVID-19 i w trakcie jej trwania?’.

Przeprowadzone analizy pozwolily na wyciggnigcie wniosku, ze w czasie epidemii
wyraznie wzrosta liczba 0sob czesto (codziennie i kilka razy w tygodniu — odpowiednio
0 75 1 33%) podrézujacych samochodem osobowym jako kierowca, co wynikato z obaw
przed korzystaniem z transportu publicznego. Zauwazalnie ulegta zwigkszeniu takze
liczba 0sob deklarujacych podrézowanie kilka razy w tygodniu jako pasazerowie samo-
chodow osobowych (o 45%). Preferencje osdb poruszajacych si¢ przed epidemia rowerem
nie ulegly znaczaco zmianie, wzrosta za to liczba pieszych i 0sob, ktore deklarowaty, ze
nie korzystaja w ogole z transportu publicznego. Przyczyna zmiany bylo cze¢sto przejscie
na prace zdalng. Co warte odnotowania, najbardziej widoczny spadek (o 62%) w liczbie
zdeklarowanych podrozy zostat wykazany w przypadku 0s6b podrozujacych transportem
publicznym. Wynikato to przede wszystkim ze zmniejszonego zapotrzebowania na
przemieszczanie si¢ w potaczeniu ze zmiang preferencji i czestszym korzystaniem z sa-
mochodow osobowych. Taki wniosek wydaje si¢ najbardziej zasadny, gdyz jak wskazu-
ja odpowiedzi ankietowanych, 41,3% z nich uznato, Zze epidemia nie zmienita ich podej-
$cia do transportu publicznego. Z kolei rezygnacja 34,7% 0s6b z transportu publicznego
wynikata ze zmiany formy pracy na zdalng lub mozliwo$ci wyraznego ograniczenia
korzystania ze srodkow transportu zbiorowego. 21,7% sposrod badanych 0sob zrezygno-

walo z tego srodka transportu z powodu obawy przed zarazeniem koronawirusem.

27 M. Mikulski, L. Lykowski, Transport publiczny w czasie pandemii COVID-19. Raport z badania,
Warszawa 2021.



124 Justyna Mielczarek-Mikotajow

W konsekwencji az 56,4% o0s6b z r6znych powodow zrezygnowato z podrézowania
transportem publicznym Iub mocno je ograniczyto®.

Inne badania przeprowadzono w odniesieniu jedynie do transportu kolejowego. Jak
wykazuja statystyki, taczna liczba pasazerow kolei w 2020 r. wyniosta 209,2 mln. Prze-
wieziono mniej pasazerow niz rok wezesniej (0 37,7% w poréwnaniu do 2019 r.). Poziom
pracy przewozowej wyniost 12,7 mld pasazerokilometrow, za$ pracy eksploatacyjnej —
ponad 160 mln pociggokilometrow, co w konsekwencji skutkowato spadkiem tych para-
metréow odpowiednio o 42,7 oraz 6,3%. Spadta takze o 8 km $rednia odlegto$¢ pokony-
wana przez jednego pasazera. Praca eksploatacyjna ulegta zmniejszeniu przede wszystkim
na poczatku pandemii, czyli w okolicach kwietnia 2020 r. Podobna tendencja utrzymy-
wata si¢ w kolejnych miesigcach, natomiast od lipca do grudnia wskaznik ten byt zblizo-
ny do wynikow osiaggnietych w 2019 r. Liczba 0sob korzystajacych w tym czasie z trans-
portu publicznego byta tylko o kilka procent nizsza niz 2020 r. w tym samym okresie®.

5. Podsumowanie

Transport publiczny odgrywa fundamentalng rolg nie tylko w duzych miastach,
ale takze w miastach gminnych i powiatowych. Stuzy on przede wszystkim zaspokaja-
niu potrzeb publicznych w omawianym zakresie. Nalezy oceni¢, ze zmiany zachodzace
w zbiorowym transporcie publicznym w ostatnich latach miaty charakter dynamiczny,
co bylo zwigzane z dgzeniem witadz publicznych do wdrazania idei tzw. zrownowazo-
nego transportu. W konsekwencji trwajacej epidemii uwypuklone zostaty niedoskona-
losci zwigzane z zarzgdzaniem transportem lokalnym, co stanowito niejednokrotnie
konsekwencje wprowadzanych obostrzen, m.in. w zakresie liczby pasazerow, czy tez
przestojow w $wiadczeniu pracy przez pracownikow lokalnych przedsigbiorstw. Pojawi-
ly si¢ takze nowe obowigzki zwigzane z zachowaniem norm sanitarnych, dezynfekcja
taboru czy odpowiednim wprowadzaniem rozwigzan majacych na celu zapewnienie
bezpieczenstwa uzytkownikom transportu oraz jego pracownikom.

Zagrozenie wirusem SARS-Cov-2 wptynelo réwniez na zmiang preferencji wérod
uzytkownikow transportu. W wielu sytuacjach zrezygnowali oni z ustug transportu
publicznego ze wzgledu na Iek przed zakazeniem czy brak potrzeby przemieszczania si¢
spowodowany praca i nauka zdalng. W konsekwencji dotkliwe mogty si¢ okaza¢ nie

tylko straty finansowe, ale tez zmiana nawykoéw w postaci rezygnacji przez wielu

% Ibidem, s. 35-38.

¥ Urzad Transportu Kolejowego, Wphyw pandemii COVID-19 na rynek kolejowy w 2020 r., https://utk.
gov.pl/pl/dokumenty-i-formularze/opracowania-urzedu-tran/16878, Wplyw-pandemii-COVID-19-na
-rynek-kolejowy-w-2020-r.html [dostep: 6.10.2021].
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uzytkownikow z transportu publicznego na rzecz transportu prywatnego, ktérym naj-
czesciej jest samochod. Taka nasilajaca si¢ tendencja mogtaby zniwelowa¢ lub utrudni¢
dziatania wtadz publicznych stuzace wprowadzeniu zrownowazonego transportu, ktore
polegaja przede wszystkim na udoskonalaniu transportu publicznego, zgodnie z zatoze-
niem, ze kazdy transport publiczny z samej swej natury jest bardziej ekologiczny niz
transport indywidualny?°,

W konsekwencji trwajaca epidemia uwypuklita takze potrzebg prowadzenia efek-
tywnego dialogu spotecznego, dotyczacego m.in. wszelkiego rodzaju konsultacji spote-
czenstwa z organami wiadzy publicznej®!. Wystuchanie uzytkownikow ustug publicznych

pozwoli na zrozumienie ich potrzeb i skuteczniejsze realizowanie zadan publicznych.

30 B. Zydel, Zeroemisyjny transport publiczny a decentralizacja na przykladzie transportu miejskiego,
,.Samorzad Terytorialny” 2020, nr 1-2, s. 111.

31 Szerzej: S. Adamczyk, B. Surdykowska, M. Szymanski, Przewodnik po dialogu spotecznym, War-
szawa 2018, s. 32 in.



