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Wedka zamiast ryby — spétdzielczos¢ socjalna
jako aktywny srodek walki z wykluczeniem

1. Uwagi wprowadzajace

Transformacja ustrojowo-gospodarcza 1989 r. przeksztalcita Polske zaréwno pod
wzgledem ustrojowym, jak i moze przede wszystkim pod wzglgdem ekonomiczno-spotecz-
nym. Gospodarke socjalistyczng oparta na centralnych planach produkeyjnych i kierowniczej
roli partii komunistycznej zastgpita bazujaca na zasadach ekonomicznych gospodarka
wolnorynkowa. O ile dzigki wielkiej przedsigbiorczosci i pomystowosci czesci spoleczenstwa
Polska przez ostatnie 30 lat przeobrazita si¢ w kraj o mocnych podstawach ekonomicznych
i dobrych perspektywach rozwoju, to jednak nie cate spoleczenstwo réwno skorzystato
Z rosngcego poziomu zycia. Pewne regiony i grupy spoteczne pozostaly jakby na margine-
sie, na uboczu tych wielkich przemian, co oznaczato dla nich pogorszenie si¢ i tak nienaj-
lepszych, cho¢ stabilnych i przewidywalnych, warunkéw zycia z czasow Polski ludowe;.
Autor ma tu na mysli regiony rolnicze (z upadajacymi panstwowymi gospodarstwami rol-
nymi), jak i grupy spoteczne (gornikow, robotnikow cigzkiego przemystu — pracujacych
w niewydajnych przedsiebiorstwach panstwowych — czy oséb z niepetnosprawnosciami,
tracacych zatrudnienie 1 oparcie wskutek powolnego rozpadu dobrze funkcjonujgcego sys-
temu spotdzielczosci inwalidow 1 niewidomych). Z czasem, gdy gospodarka wolnorynkowa
byla ujmowana w coraz bardziej rygorystyczne regulacje prawne, ,,mtode” demokratyczne
panstwo wskutek regulacji konstytucyjnych' coraz wiekszg uwage zaczeto zwracaé na
grupy zagrozone wykluczeniem oraz podejmowac roznorakie dziatania zaradcze.

Niniejszy artykut zaprezentuje instytucje spotdzielni socjalnej jako jednej z najnow-
szych form zwalczania przez wtadze publiczne wykluczenia spotecznego. Autor scharak-
teryzuje pokrotce cele, zasady i strukturg organizacyjna tej nowej formy spotdzielczosci.
Zostanie takze zakreslony krag osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym, z ktorego

pochodza spoldzielcy socjalni, a takze zostang ukazane spotdzielnie socjalne w opozycji

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Naro-
dowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Nardd w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r.,
podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 1. (Dz. U. z 1997 1. Nr 78, poz. 483).
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do innych podmiotéw stuzacych walce z wykluczeniem spolecznym, tj. warsztatow terapii
zajeciowej i zaktadow aktywnosci zawodowej, ktore prowadza dziatania na polu rehabili-
tacji 1 zatrudnienia, lecz nie posiadajg tak rozwinigtej struktury i majg mniejsze mozliwo-
$ci dzialania niz spotdzielnie socjalne. Artykut ma na celu weryfikacje tezy, iz spotdzielnie
socjalne, ich struktura i mozliwos$ci dziatania czynig z nich wedke dla os6b wykluczonych
spolecznie, stwarzajaca mozliwosci przywrocenia/podnoszenia swoich kompetencji zawo-
dowych i spotecznych, nie zas ryby — potsrodkow, nierozwiazujacych problemu wyklucze-
nia co do istoty. W niniejszym artykule zostata wykorzystana glownie metoda formalno-

-dogmatyczna wspierana przez metode komparatystyczng.

2. Struktura i cele spoétdzielni socjalnych jako podmiotow predy-
stynowanych do zwalczania wykluczenia spotecznego

Spotdzielnia socjalna, bedaca przedmiotem niniejszego artykutu, w polskim po-
rzadku prawnym zafunkcjonowata w 2004 r. na mocy duzej nowelizacji ustawy z dnia
16 wrze$nia 1982 r. Prawo spotdzielcze (dalej: Pr. sp6tdz.)?, dokonanej na mocy ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (zwang
dalej ustawg o promocji)’, ktora wprowadzata nowy dziat V, regulujacy podstawowe
cechy nowego typu spétdzielni®. Juz po dwoch latach instytucja spotdzielni socjalnej
»doczekata si¢” odrebnej regulacji ustawowej w postaci uchwalonej w 2006 r. ustawy
z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (dalej: u.s.s.)’, ktora stanowi
gtowny akt prawny dla spotdzielcow socjalnych, natomiast Pr. spotdz. stosuje si¢ jedynie
w przypadkach nieuregulowanych w u.s.s. (art. 1 ust. 2 u.s.s.). W tym miejscu na uwagg
zashuguje fakt, ze mimo zmiany obozu rzadzacego, projekt ustawy zostat przyjety przez
nowa Rade Ministrow w niezmienionym ksztalcie. Jak wskazuje B. Godlewska-Bujok,
Byt to jeden z niewielu przypadkow o takim charakterze, ktéry udowodnit, ze nieza-
leznie od reprezentowanych opcji politycznych, koncepcja ustawy jest akceptowana jako
rozwigzanie nowatorskie i przydatne™.

Najogolniej mozna powiedziec, iz polska spotdzielczos$¢ socjalna zostata uksztat-

towana przy pomocy rozwigzan zapozyczonych z prawodawstwa wtoskiego, gdzie

2 Tj.Dz. U.z2021 r. poz. 648.

3 Tekst ogloszony Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001.

4 M.in. szczeg6lne oznaczenie nazwy takiej spotdzielni, krag zatozycieli warunki potaczenia sig, po-
dziatu, likwidacji spotdzielni, specyficzny przedmiot dziatalnosci spotdzielni socjalnej czy specyficzne za-
sady podziatu majatku likwidowanej spotdzielni socjalnej — szerzej art. 203a—203d dawnego dziatu V Prawa
spotdzielczego.

5 Tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 2085.

¢ B. Godlewska-Bujok, C. Mizejewski, Ustawa o spéldzielniach socjalnych. Komentarz, Warszawa
2012, s. 8.
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skutecznos¢ tej instytucji w zakresie zwalczania wykluczenia spolecznego okazata si¢
nader istotna. Nie oznacza to bynajmniej bezposredniej implementacji zagranicznych
rozwigzan do krajowego porzadku prawnego przede wszystkim dlatego, ze w Polsce nie
istniata instytucja spotdzielni socjalnej, tak powszechna we wtoskim ustawodawstwie.
Z tego wzgledu podstawa jej funkcjonowania stata si¢ w naszym kraju spotdzielnia
pracy, posiadajaca glebokie przedwojenne tradycje, co tez przyczynito si¢ do tatwiejszej
jej akceptacji przez polskich cztonkow ruchu spotdzielczego i przedsigbiorcow komer-
cyjnych bedacych, obok samorzadu lokalnego oraz sektora pozarzadowego, jej natural-
nymi partnerami w budowaniu pozycji na lokalnym i regionalnym rynku’.

Z Wtoch spotdzielczos¢ socjalna zaczerpneta takie cechy jak:

1) prymat dziatalno$ci gospodarczej jako podstawowego $rodka, za pomoca ktérego
spotdzielcy odbudowuja swoje kompetencje zawodowe/spoteczne;
2) ulgi podatkowe utatwiajace prowadzenie dzialalnosci przez takie spotdzielnie

(bardzo niski podatek dochodowy od 0s6b prawnych);

3) mozliwo$¢ udziatu wloskich spoétdzielni spotecznych.

W procedurach ubiegania si¢ o0 zamoéwienia publiczne, réwniez poprzez tworzenie
konsorcjow?®, polski ustawodawca korzystat rowniez z finskiego modelu spotdzielczego
w zakresie form wspotpracy ze spotecznos$ciami lokalnymi’.

Przechodzac do krotkiej charakterystyki celow dziatania i struktury spotdzielni
socjalnych, nalezy na poczatku zaznaczy¢, iz jest to wyodrebniony rodzaj spotdzielni
i realizuje on zasady uksztattowane w toku rozwoju ruchu spoétdzielczego — od pionieréw
z Rochdale poczynajac, spotdzielnie socjalne opieraja si¢ na nastepujacych zasadach:

1) dobrowolnego i otwartego cztonkostwa;
2) demokratycznej kontroli cztonkowskiej;
3) ekonomicznego uczestnictwa cztonkdw;
4) autonomii i niezalezno$ci;

5) ksztatcenia, szkolenia, informacji;

6) wspoéldziatania;

7) troski o spotecznos¢ lokalna'.

7 A. Michalik, Status spotdzielni socjalnych w prawie polskim, Elblag 2015, s. 7.

8 Szerzej o wloskim modelu spotdzielczosei socjalnej: C. Borzaga, A. Santuari, Przedsigbiorstwa
spoleczne we Wioszech. Doswiadczenia spoldzielni spotecznych, Warszawa 2005; a takze D. Baroni, Z. Pra-
tat, Analiza prawna wloskiego systemu spoldzielczosci socjalnej z rekomendacjami dla ustawodawcy pol-
skiego, http://www.spoldzielnie.org/download.php?ID=544 [dostep: 17.10.2021].

? Szerzej o doswiadczeniach finskich: E. Le$, Europejskie doswiadczenia w sprawie zatrudnienia
socjalnego na przyktadzie Wtoch Francji i Finlandii — wybrane zagadnienia, Informacyjny Biuletyn Inicja-
tyw Spotecznych, Poznan 2002. Zob. rowniez: P. Pattiniemi, Work integration Social Enterprises in Fin-
land, ,,Working Papers Series”, No. 04/07.

10 Za strong Krajowej Rady Spoétdzielczej, https://krs.org.pl/spoldzielczosc/zasady-spodzielcze [do-
step: 17.10.2021], w kwestii zrodet zasad ruchu spotdzielczego od ,,pionieréw z Rochdale” poczynajac, zob.
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Z powyzszych zasad wynika niezbicie, ze w centrum organizacji spotdzielczej jest
cztowiek, tak wiec to ludzie stanowia gtéwny substrat spotdzielni — réwniez, a moze
nawet przede wszystkim, spotdzielni socjalnej. Oznacza to, ze spotdzielnia socjalna
bedzie korporacja, a szerzej osoba prawng typu korporacyjnego!!.

Spotdzielnia socjalna realizuje dwa obligatoryjne i jeden fakultatywny cel. Po
pierwsze, tak jak kazda spotdzielnia dziatajgca na podstawie Prawa spotdzielczego 1 in-
nych ustaw regulujacych poszczegolne rodzaje spotdzielni, musi wykonywac dziatalnosé
gospodarcza, okreslang w art. 2 ust. 1 u.s.s. jako prowadzenie przedsiebiorstwa dziata-
jacego w oparciu o osobistg pracg cztonkéw 1 pracownikoéw spotdzielni socjalnej. Spot-
dzielnia socjalna musi réwniez prowadzi¢ dziatania nakierowane na reintegracj¢ zawo-
dowa i spoleczng 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym/defaworyzowanych (art. 2
ust. 2 u.s.s.). Krag tych oséb bedzie zaprezentowany w nastepnej czgsci niniejszego ar-
tykutu. Jest to wyznacznik wyrdzniajacy spotdzielnie socjalne sposrod innych rodzajow
spotdzielni. Spotdzielnia socjalna moze w mysl art. 2 ust. 3 u.s.s. prowadzi¢ takze
dziatalno$¢ spoteczng i oswiatowo-kulturalng na rzecz swoich cztonkow, ale tylko gdy
ma ku temu realne $rodki i istnieje taka potrzeba, a takze dziatalno$¢ spotecznie uzy-
teczng w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 .
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie'. Nie zagl¢biajac si¢ w definiowa-
nie i omawianie powyzszych aktywnosci, nalezy z cala mocg podkresli¢ jedno. Dziatal-
no$¢ gospodarcza prowadzona w ramach przedsiebiorstwa dziatajacego w oparciu o 0so-
bistg prace cztonkéw ma dwa rownorzgdne cele. Po pierwsze ma przynosi¢ zyski (jest
to przeciez jeden z konstytutywnych warunkow, aby dana dziatalno$¢ byta uznana za
gospodarcza, przynajmniej zamiar osiggania zysku)”, po drugie zas ma umozliwié
przywrécenie kompetencji zawodowych i spotecznych. Nalezy tez podkresli¢, iz zyski
z prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, oprocz zapewnienia godnego utrzymania
cztonkow/pracownikow spoldzielni socjalnej, majg finansowaé¢ dzialania reintegrujace
— przywracajace kompetencje zawodowe/spoteczne, prowadzone poza dziatalnoscia
gospodarcza. Takimi dzialaniami reintegrujacymi, prowadzonymi poza dziatalno$cig
gospodarcza, przyktadowo moga by¢ dziatania przywracajace kompetencje spoleczne,

proobywatelskie, lobbingowe, prosrodowiskowe, prospoteczne (pomoc wzajemna

H. Cioch, Zasady Roczdelskie i ich realizacja w praktyce, ,,TEKA Komisji Prawniczej PAN Oddziat w Lu-
blinie” 2009, t. II, s. 26-35.

'"'Szerzej o cechach osoby korporacyjnej jako gldwnego, obok fundacyjnego, rodzaju osob zob.
A. Kidyba Prawo handlowe, Warszawa 2008, s. 112; S. Grzybowski, Prawo spéltdzielcze w systemie porzqd-
ku prawnego, Warszawa 1976, s. 35.

12 Tj. Dz. U. 22022 r. poz. 1327.

13 Szerzej o definicji dziatalnosci gospodarczej: R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.), System
Prawa Administracyjnego, t. 8a, J. Grabowski et al., Publiczne prawo gospodarcze, Warszawa 2018, s. 127—
176; zob. takze: Z. Snazyk, A. Szafranski, Publiczne prawo gospodarcze, Warszawa 2018, s. 90-100.
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cztonkéw i1 pracownikow w czynnosciach zycia codziennego), integrujace (wyjazdy,
rozgrywki sportowe), dziatania przywracajace kompetencje zawodowe, praca z doradca
zawodowym, psychologiem pracy, podnoszenie kwalifikacji zawodowych, kompetencji
mickkich efc."* Obie obowigzkowe sfery dziatalnosci spotdzielni socjalnej sg nieroztacz-
ne. Dziatalno$¢ gospodarcza stuzy zapewnieniu finansowania dziatalnosci reintegrujacej,
lecz same dziatania reintegrujace nie b¢da miaty sensu bez prowadzonej efektywne;j
dziatalnosci gospodarczej. Trafnie, jak si¢ wydaje, okreslit T. Kocowski spotdzielnie
socjalng jako podmiot o charakterze dualnym — tj. organizacje gospodarcza, ktora reali-
zuje rowniez cele spoteczne®.

Przedstawione powyzej zasady funkcjonowania spotdzielni (w tym socjalnych),
a takze specyficzne cele dziatalnosci spotdzielni socjalnych determinujg ich strukture
1 wielko$¢. Z uwagi na fakt, ze cztonkami, a cz¢sto zatozycielami tych spotdzielni s oso-
by defaworyzowane, ktore majg poprzez pracg w tych spotdzielniach powréci¢ do zycia
zawodowego i spotecznego, nie moga to by¢ podmioty duze. Nie mozna dopusci¢ do tego,
aby dany cztonek z grupy defaworyzowanej ,,zniknal” w rozleglej strukturze wielkiego
organizmu gospodarczego. Dlatego tez w mysl art. 5 ust. 2 u.s.s. spotdzielnie socjalne nie
moga zrzesza¢ wigcej niz 50 cztonkow, chyba ze spotdzielnia socjalna powstaje wskutek
przeksztatcenia ze spotdzielni inwalidéw badz niewidomych (art. 5 ust. 3 u.s.s.), ktore byty
bardzo powszechne w okresie Polski ludowej'. Jako ciekawa kwesti¢ mozna w tym miej-
scu odnotowac, iz pojawia si¢ spor interpretacyjny, czy przeksztatcana spotdzielnia inwa-
lidéw/niewidomych moze liczy¢ powyzej 50 cztonkéw jedynie w momencie przeksztatce-
nia i nie moze w pozniejszym czasie si¢ powigkszaé, czy po przeksztatceniu w toku
dzialalnosci tak przeksztatconej spotdzielni socjalnej moze ona jednak zwigkszac liczbe
swoich cztonkéw ponad 50 cztonkéw. Pojawiajg si¢ dwie koncepcje wyktadni. ,,Literalne
brzmienie ww. przepisu spotdzielnia socjalna, ktora powstata w wyniku przeksztatcenia
spotdzielni inwalidow lub spotdzielni niewidomych, moze liczy¢ wigcej niz pigédziesieciu
cztonkdéw”, przy zastosowaniu dyrektyw wyktadni jezykowej, wskazuje, iz ustawa nie
ogranicza mozliwosci przekroczenia liczby 50 cztonkow wytacznie do sytuacji, gdy taka
liczba cztonkow istnieje w momencie przeksztatcenia spotdzielni inwalidow. Wyktadnia
taka pozwala na przyjecie, iz spotdzielnia socjalna powstata z przeksztatcenia spétdzielni
inwalidow w kazdym czasie moze zwigkszy¢ liczbe cztonkéw do liczby przekraczajacej

14 Szerzej B. Godlewska-Bujok, C. Mizejewski, A. Muzyka, Ustawa o spotdzielniach socjalnych. Ko-
mentarz, Warszawa 2018, s. 20-21; a takze A. Sobol (oprac.), Spoleczne aspekty dzialalnosci spotdzielni
socjalnych, Ogdlnopolski Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni Socjalnych, Krajowa Rada Spotdzielcza, War-
szawa 2009.

15 T. Kocowski, Spdldzielnia socjalna jako przedsiebiorca wykonujgcy dziatalnosé spotecznie uzytecz-
ng, Acta Universitatis Wratislaviensis No 3977, ,,Prawo” 2019, t. CCCXXIX, s. 312.

16 Szerzej o spotdzielniach inwalidow i niewidomych: A. Michalik, op. cit., s. 14-17 i podana tam
literatura.
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50 osob". Nalezy rowniez podkresli¢, iz znacznie w stosunku do wymogow Prawa spot-
dzielczego (10 osob fizycznych i 3 osoby prawne — art. 6 § 2 Pr. spotdz.), zostaty zliberali-
zowane wymogi odnosnie do liczby zatozycieli spotdzielni socjalnej. W art. 5 ust. 1 u.s.s.
przewiduje si¢ jedynie wymog udziatu tylko 3 o0séb fizycznych badz 2 oséb prawnych
w momencie zakladania takiej spotdzielni. Nalezy przy tym podkresli¢, iz ustawodawca
preferuje zakladanie spotdzielni socjalnej przez same osoby defaworyzowane, ogranicza-
jac mozliwos¢ ich zaktadania do wybranych grup podmiotéw/oséb prawnych, stanowiac
w art. 4 ust. 2 u.s.s., iz spoldzielnie socjalne moga zaktadac:
1) organizacje pozarzadowe w rozumieniu przepiséw o dziatalno$ci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie;
2) jednostki samorzadu terytorialnego;
3) koscielne osoby prawne, ktore zdaniem autora moga odegrac¢ bardzo pozytywna
role szczegodlnie na terenach wiejskich w aktywizacji 0osob defaworyzowanych

w formie spotdzielcze;j.

Warto jeszcze w tym miejscu podkresli¢, iz mozliwo$¢ kreacji spotdzielni socjalnych
przez wskazane wyzej osoby prawne pojawita si¢ dopiero wraz z uchwaleniem nowelizacji
u.s.s. z 7 maja 2009 r." W kontekscie motywu przewodniego niniejszego artykutu kwestia
mozliwosci zaktadania spotdzielni socjalnych przez osoby prawne moze si¢ wydaé kon-
trowersyjna, gdyz potencjalni spotdzielcy socjalni moga zosta¢ sprowadzeni do roli pra-
cownikow podmiotu zarzadzanego przez zatozycielskie osoby prawne. Nalezy zaznaczy¢,
ze pierwotng intencjg ustawodawcy byto, aby po 12 miesigcach funkcjonowania zatozone;j
w ten sposob spotdzielni socjalnej osoby prawne ,,wycofywaly” sie z niej, przekazujac
zarzadzanie i udziaty zatrudnionym tam spotdzielcom z grup zagrozonych wykluczeniem®.
W praktyce bywa roznie. Czesto jednostki samorzadu terytorialnego mocno utrudniaty
uzyskanie cztonkostwa zatrudnionym tam osobom defaworyzowanym w spétdzielni.
Odwolujac si¢ do badan prowadzonych kilka lat temu przez L. Wesierska-Chyc, mozna
stwierdzi¢, iz w pewnej liczbie przypadkow podmioty, cho¢ dopuszczajg cztonkostwo osdb
fizycznych w spotdzielni, tak formutujg warunki przystapienia do niej, aby faktycznie
zablokowac¢ takg mozliwos¢. Dla przyktadu skutecznym narzgdziem jest tu ustalenie za-

porowej wysokos$ci udziatu, ktory kazdy cztonek powinien wnie$¢?.

17 Zob. rowniez M. Otdak, M. Syty, G. Wojtanowski, Funkcjonowanie ustawy o spotdzielniach socjal-
nych. Wnioski i rekomendacje, [w:] J. Tittenbrun, Spofdzielnie socjalne. Skuteczny mechanizm walki z wy-
kluczeniem spotecznym czy slepa uliczka?, Poznan 2010, s. 301.

18 Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o zmianie ustawy o spotdzielniach socjalnych oraz o zmianie niekto-
rych innych ustaw, Dz. U. z 2009 r. Nr 91, poz. 742.

19 Zob. art. Sau.s.s.

2 1. Wesierska-Chyc, Czy spoldzielnia socjalna osob prawnych jest przedsigbiorstwem spolecznym?,
[w:] W. Janocha, J. Koperek, K. Zielinska- Krol, Spotdzielnie socjalne jako instrument polityki spotecznej
panstwa, Lublin 2015, s. 51-54.
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Odnoszac si¢ krotko do kwestii organow spotdzielni socjalnej, nalezy juz na wste-
pie podkresli¢, iz praca w nich i podejmowanie kluczowych decyzji przez osoby wyklu-
czone stanowi kolejny bardzo wazny element w procesie ich zawodowej 1 spotecznej
reintegracji. Ustawa o spotdzielniach socjalnych nie przewiduje zadnych dodatkowych
wymogow czy dodatkowych organow, oprocz tych przewidywanych przez Prawo spot-
dzielcze. Tak wigc w spotdzielniach socjalnych funkcjonowaé musza:

1) walne zgromadzenie;

2) rada nadzorcza;

3) zarzad;

4) zebranie przedstawicieli — zebrania grup cztonkowskich (ze wzgledu na mate
rozmiary spotdzielni socjalnych bardzo mato prawdopodobne, aby one zafunkcjo-
nowatly).

Walne zebranie jest najwyzsza wladza spotdzielni. Sktada si¢ ono ze wszystkich
cztonkow spotdzielni, tak wige daje spore mozliwosci osobom defaworyzowanym pod-
niesienia swoich kompetencji zarzadczych przy podejmowaniu decyzji strategicznych,
rzutujgcych na dziatalnosc i kierunek rozwoju ich spotdzielni. Uprawnienia zgromadze-
nia uregulowane w art. 38 Pr. spotdz. koncentruja si¢ wokdét podejmowania decyzji
o charakterze kierunkowym, planistycznym i kontrolnym. Szczegétowy katalog kom-
petencji walnego zebrania znajduje si¢ w art. 38 Pr. spotdz., co nie oznacza, ze statut
spotdzielni socjalnej nie moze tych kompetencji rozszerza¢ kosztem innych organow. Co
jeszcze bardzo istotne, w mysl zasad spotdzielczych, gldwnie zasady demokratyczne;j
kontroli cztonkowskiej, nie ma uprzywilejowania poszczegolnych cztonkdéw. Obowigzu-
je zasada jeden cztonek — jeden glos.

Radanadzorcza jest typowym organem kontrolno-nadzorczym (art. 44 Pr. spotdz.).
Czlonkami rady nadzorczej mogg by¢ tylko cztonkowie spotdzielni. Szczegdtowy kata-
log kompetencji jest ustanowiony w art. 46 Pr. spotdz., przy czym nalezy powtdrzyé
uwagi odnoszace si¢ do walnego zgromadzenia o mozliwosci ich rozszerzania, ale i za-
wezania, na rzecz innych organéow spotdzielni. Réwniez w przypadku rady nadzorczej
udzial w jej pracach o0séb z grup zagrozonych wykluczeniem daje im bardzo istotne
mozliwosci poszerzania swoich kompetencji zawodowych/spotecznych, a takze posze-
rzenia wiedzy z zakresu prawa czy ekonomii.

Ponadto nalezy jeszcze wskazac, iz rada nadzorcza nie jest obligatoryjna w przy-
padku najmniejszych, niezrzeszajacych wiecej niz 15 cztonkow, spotdzielni socjalnych
(art. 7 ust. 2 u.s.s.). Kompetencje rady przejmuje wowczas walne zgromadzenie. Nalezy
w tym miejscu podkresli¢, Ze taka regulacja prawna odnoszgca si¢ do najmniejszych spo6t-
dzielni socjalnych jest krytykowana, gdyz mimo matych rozmiaréw spotdzielni i zwazajac

na fakt, ze ma ona na celu reintegrowac, a wigc podnosi¢ kompetencje osob/cztonkéw z grup
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defaworyzowanych, nalezatoby zapewni¢ mozliwos$¢ uczestnictwa w pracach wszystkich
organéw przewidzianych dla tej korporacyjnej struktury?!.

Zarzad jest organem odpowiedzialnym za biezgce operacyjne zarzadzanie spra-
wami i kierowanie dzialalnoscig spotdzielni socjalnej, réwniez reprezentuje jg w stosun-
kach z innymi podmiotami prywatnymi i publicznymi. W mysl art. 48 § 2 Pr. spotdz.
zarzadowi przyshuguje domniemanie kompetencyjne, co oznacza, ze ustawodawca po-
zostawia zarzadowi decydowanie o wszelkich sprawach nienalezacych do kompetencji
innych organow spoldzielni. W przypadku spotdzielni socjalnych rola zarzadu jeszcze
si¢ zwieksza, gdyz oprocz koordynowania, dziatalnosci gospodarczej, prowadzonej przez
spotdzielnig, zarzad musi kierowa¢ procesami reintegracji zawodowej i spotecznej oséb
pochodzacych z grup defaworyzowanych. Na zarzadzie spoczywa cig¢zar takiej organi-
zacji spotdzielni socjalnej, aby oba rownorzgdne cele byly speiniane efektywnie i trwa-
le. Poniewaz zarzad spotdzielni socjalnej ma silny mandat pochodzacy od cztonkow
spotdzielni, musi by¢ ztozony z 0s6b wiarygodnych i o wysokich kompetencjach. Dlate-
go w literaturze postuluje si¢ raczej powotywanie zarzadow zawodowych, ktérych
cztonkowie sg zatrudniani u profesjonalnych menedzeréw?2. Jest to postulat dos¢ odwaz-
ny, biorac pod uwage rozmiary i ograniczone zasoby na poczatku funkcjonowania wiek-
szo$ci spoldzielni socjalnych.

Podsumowujac, spotdzielnie socjalne sa osobami prawnymi typu korporacyjnego,
zrzeszeniowego, tworzonymi albo przez samych cztonkdéw pochodzacych z grup defa-
woryzowanych, albo przez osoby prawne, z konieczno$cig zatrudnienia i pozniejszego
przekazania spotdzielni w ,,rgce” cztonkow pochodzacych z grup defaworyzowanych.
Rozbudowana struktura zarzadcza spoétdzielni juz na pierwszy rzut oka prowadzi do
konstatacji, iz cztonkowie spétdzielni z grup defaworyzowanych nie moga by¢ biernymi
pracownikami, lecz muszg bra¢ udziat w zarzadzaniu zaréwno strategicznym, jak i bie-
zacym, dang spotdzielnia. Nie jest to wigc gotowe rozwigzanie dane przez innych. Co
do zasady jest to rozwigzanie — ,,remedium na” — tworzone przez cztonkéw grup wyklu-
czonych, dla samych siebie.

3. Osoby zagrozone wykluczeniem jako zalozyciele i beneficjenci
spoétdzielni socjalnych

Przedstawione powyzej uwagi dotyczace liczby zatozycieli spotdzielni socjalnych
badz koniecznosci zatrudnienia odpowiedniej liczby oséb z grup defaworyzowanych
prowadza do wniosku, ze spétdzielnia socjalna jest predystynowana, adresowana do

21 B. Godlewska-Bujok, C. Mizejewski, op. cit., s. 68—69.
22 A. Michalik, op. cit., s. 157.
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ograniczonego podmiotowo kregu odbiorcow. Sg to odbiorcy pochodzacy z grup zagro-
zonych wykluczeniem spolecznym, ktorych zamkniety katalog zostat uregulowany
w art. 4 ust. 1 u.s.s. Nie wdajac si¢ w dtuzsze rozwazania dotyczace pojecia wykluczenia,
nalezy zdefiniowac je krotko jako marginalizacje pewnych grup obywateli ze wzgledu
na ich specyficzne cechy®. W literaturze wskazuje sie¢, ze wykluczenie — inaczej eksklu-
zja, z francuskiego exclusion, podobnie jak jej angielski odpowiednik exclusion — ozna-
cza usuniecie, wylaczenie, wykluczenie**. Zroédtami owego wykluczenia, marginalizacii
sa wielorakie czynniki, prowadzace do izolacji. Przyczyn ekskluzji mozna poszukiwac
w sferze ekonomicznej (ubostwo jako stan wykluczajgcy prowadzenie spotecznie akcep-
towanego sposobu zycia), produkcji (bezrobocie jako element ekskluzji) oraz spdojnosci
spotecznej (brak rodziny, izolacja spoteczna itp.)*. Inne przyczyny to np. niepetnospraw-
nos¢ czy przekonania religijne®.

Jak juz wspomniano, ustawodawca w u.s.s. ustanowil katalog grup defaworyzo-
wanych, z ktorych rekrutowac si¢ beda zalozyciele/cztonkowie spotdzielni socjalnych.
Ostateczny ksztatt owego katalogu zostat uksztattowany na mocy ostatniej duzej nowe-
lizacji u.s.s., tj. ustawy z dnia 15 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o spotdzielniach so-
cjalnych i niektorych innych ustaw?’.

Ow katalog grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym wyglada nastepujaco:

Spotdzielni¢ socjalng moga zatozy¢:

1. Osoby bezrobotne, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 przytaczanej juz wyzej ustawy

o promocji*. Za osobg¢ bezrobotng uznaje si¢ w najwickszym skrocie osobe, ktora

byta zatrudniona przynajmniej przez 6 miesi¢cy na terenie RP przed rejestracja

w urzedzie pracy.

2. Osoby, o ktoérych mowa w art. 2 pkt la i 1b ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.

o zatrudnieniu socjalnym?, przez ktore rozumie si¢ absolwentow centrow integra-

cji spotecznej i klubow integracji spotecznej. Absolwentami takich klubow sa

osoby wychodzace z uzaleznien (od alkoholu, narkotykow, innych srodkéw odu-
rzajacych), wychodzace z bezdomnosci, zwalniane z zaktadéw karnych, chore
psychicznie w rozumieniu przepisow o ochronie zdrowia psychicznego, uchodzcy

realizujacy programy integracyjne.

2 J. Behr, J. Blicharz, Ochrona prawna przed wykluczeniem spotecznym, Wroctaw 2018, s. 13—14.

2 L. Dziewigcka-Bokun, Ekskluzja spoleczna jako problem polityki spolecznej, [w:] L. Dziewigcka-
-Bokun, K. Zamorska (wybor i opracowanie), Polityka spoleczna. Teksty zrodlowe, Wroctaw, 2003, s. 209.

% J. Behr, J. Blicharz, op. cit., s. 16.

2 L. Dziewigcka-Bokun, op. cit., s. 212-213.

27 Tj.Dz. U. z 2017 r. poz. 2494.

% Tj. Dz. U. 22022 r. poz. 690.

» Tj. Dz. U.z 2022 r. poz. 2241.
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3. Osoby niepelnosprawne w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o reha-
bilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych®. Za
osoby niepetnosprawne uznaje si¢ tylko te, legitymujace si¢ wydanym w odpo-
wiednim trybie orzeczeniem o zaliczeniu do znacznego, umiarkowanego badz
lekkiego stopnia niepetnosprawnosci.

4. Osoby do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, posiadajace status
osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia w rozumieniu ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, okreslane przez ustawodawce jako osoby
w szczegoblnej sytuacji na rynku pracy.

5. Osoby/opiekunowie 0so6b niepetnosprawnych, poszukujacy pracy, niepozostajacy
w zatrudnieniu lub niewykonujacy innej pracy zarobkowej z wylaczeniem opie-
kunow osoby niepelnosprawnej pobierajacych swiadczenie pielegnacyjne lub
specjalny zasilek opiekunczy na podstawie przepisow o $wiadczeniach rodzinnych
lub zasitek dla opiekuna na podstawie przepisow o ustaleniu i wyptacie zasitkow
dla opiekunow (art. 49 ust. 2 ustawy o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy).

6. Osoby poszukujace pracy niepozostajace w zatrudnieniu lub niewykonujace innej
pracy zarobkowej, ktore nie posiadaja statusu bezrobotnego.

7. Osoby usamodzielniane, o ktorych mowa w art. 140 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej’'. Takimi
osobami usamodzielnianymi beda osoby ,,wychodzace” spod opieki instytucji
pieczy zastepczej po ukonczeniu 18 lat. Mowa tu badz o rodzinach zastepczych,
rodzinnych domach dziecka, placowkach opiekunczo-wychowawczych czy regio-
nalnych placéwkach opiekunczo-terapeutycznych. Na marginesie, w przypadku
0s6b usamodzielnianych trudno méwi¢ o prowadzeniu reintegracji zawodowej
i spolecznej. Nalezy w ich przypadku mowi¢ zdecydowanie o integracji zawodo-
wej 1 spotecznej, gdyz z racji swojego wieku nie mozna moéwi¢ o powrocie, 0 przy-
wracaniu kompetencji zawodowych i spotecznych tylko o ich nabywaniu.
Powyzszy katalog grup zagrozonych wykluczeniem jest szeroki, a na przestrzeni

obowigzywania u.s.s. rozszerzat si¢. To wiasnie osoby z tych grup beda zatozycielami/
cztonkami/pracownikami spotdzielni socjalnych. Musza one w zasadzie samodzielnie
(cho¢ oczywiscie z postulowang pomocg doradcza odpowiednich organizacji pozarza-
dowych badz jednostek samorzadu terytorialnego) dokona¢ wszystkich czynnosci for-
malnych, sporzadzi¢ statut i przeprowadzi¢ procedurg rejestracyjng przed Krajowym
Rejestrem Sadowym. Nawet gdy sa jedynie pracownikami badz cztonkami spotdzielni

% T,j. Dz. U. 2 2023 r. poz. 100.
31Tj. Dz. U. 2 2022 1. poz. 447.
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socjalnych osob prawnych, musza prowadzi¢ tak jej dziatalnos¢ gospodarcza, aby spot-
dzielnia taka osiggata realne zyski, ktore jak to juz byto wskazywane beda pozytkowane
na dziatania reintegrujgce. Do nich wreszcie bedzie kierowana wszelka pomoc publicz-
na (dotacje na wktady cztonkowskie, refundacja kosztow pracy przez pierwsze 2 lata
funkcjonowania spotdzielni, wszelkie doradztwo i zwolnienia podatkowe), ktorej ze

wzgledu na szczupto$¢ artykutu autor nie jest w stanie szerzej ukazac.

4. Spoétdzielnia socjalna jako najwyzsza forma organizacyjna
zwalczania wykluczenia spotecznego

Powyzsze rozwazania odnoszace si¢ do zasad rzadzgcych ruchem spoétdzielczym,
ktore oczywiscie stosowane sg do spotdzielni socjalnych, organizacji, struktury spot-
dzielni socjalnych, kregu mozliwych czlonkéw/zatozycieli spotdzielni socjalnych oraz
ich celow dziatania, prowadza do konstatacji, iz sg to podmioty predystynowane do
zwalczania wykluczenia spotecznego. Sg to organizacje wprawdzie do§¢ male, lecz na-
stawione na prowadzenie dziatan reintegrujacych zawodowo i spotecznie poprzez:

1) prowadzenie efektywnej dzialalnosci gospodarczej oraz

2) prowadzenie reintegracji zawodowej i spotecznej poprzez prowadzenie dziatan
wzmacniajacych potencjat, umiejgtnosci spoteczne i zawodowe, w tym wskazane
powyzej umiejetnosci migkkie, ktore stuzag samodzielnej egzystencji zawodowe;j

i spotecznej. Sa one prowadzone poza dziatalnoscia gospodarcza, ktora ma dostar-

czac¢ §rodkow potrzebnych do ich prowadzenia.

Omodwiona powyzej struktura organizacyjna spotdzielni socjalnych niejako wy-
musza uczestnictwo w zarzadzaniu cztlonkéw pochodzacych z grup defaworyzowanych,
ktorzy nie powinni by¢ jedynie biernymi odbiorcami aktywnos$ci oferowanych przez
spotdzielnie socjalne, lecz musza aktywnie uczestniczy¢ w kreacji i biezacym funkcjo-
nowaniu tego podmiotu. Dla uwidocznienia tej kreacyjnej, motywujacej roli spotdzielni
socjalnych autor pragnie jeszcze pokrotce przedstawi¢ strukture i roznice dzielace spot-
dzielnie socjalne i inne podmioty quasi-gospodarcze, zwalczajace wykluczenie spotecz-
ne. Autor ma tu na mysli takie podmioty jak zaktady aktywnosci zawodowej i warszta-
ty terapii zajeciowej.

Od warsztatow terapii zajeciowej (zwanych dalej warsztatami badz WTZ-ami)
poczynajac, podstawami prawnymi ich dziatania sg:

1. Art. 10a i 10b ustawy o rehabilitacji, a takze
2. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 mar-

ca 2004 r. w sprawie warsztatow terapii zajeciowej™.

32 Dz. U. z 2004 1. Nr 63, poz. 587 ze zm.
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Definiujac WTZ-y, nalezy za art. 10a ust. 1 ustawy o rehabilitacji stwierdzi¢, iz sg
to wyodrebnione organizacyjnie i finansowo placowki stwarzajace osobom niepetno-
sprawnym niezdolnym do podjecia pracy mozliwos¢ rehabilitacji spotecznej i zawodowej
w zakresie pozyskania lub przywracania umiejgtnosci niezbednych do podjecia zatrud-
nienia. Powyzszy cel realizowany jest poprzez realizacje indywidualnego programu
rehabilitacji zmierzajacego do nabycia:

1) umiejetnosci wykonywania czynnosci zycia codziennego oraz zaradnosci osobistes;

2) psychofizycznych sprawnosci oraz podstawowych i specjalistycznych umiejetno-
$ci zawodowych, umozliwiajacych uczestnictwo w szkoleniu zawodowym albo
podjecie pracy. Owe indywidualne terapie sg przygotowywane przez specjalistow
ds. rehabilitacji/rewalidacji, psychologow, instruktorow terapii zajeciowej, dorad-
cow zawodowych/instruktoréw zawodu.

Uczestnikami warsztatow moga by¢ osoby posiadajagce prawnie potwierdzony
status niepetnosprawnosci, niezdolne do podjgcia pracy.

Osoby niepetnosprawne, przyjmowane do warsztatu po 1 stycznia 1998 r., musza
posiada¢ w swoim orzeczeniu wskazanie do uczestnictwa w terapii zajeciowej. Zgloszenia
0sob niepelnosprawnych, ktore chca uczestniczy¢ w warsztacie, przyjmuje i zatwierdza
jednostka zamierzajaca utworzy¢ warsztat lub jednostka prowadzaca warsztat, w uzgod-
nieniu z powiatowym centrum pomocy rodzinie. Podmiot prowadzacy warsztat prowadzi
liste 0sob niepetnosprawnych, ktorych zgloszenie do uczestnictwa w warsztacie zostato
zatwierdzone i ktore nie rozpoczety terapii w warsztacie®. Warsztaty sa tworzone jako
wyodrebnione jednostki organizacyjne, wyodrebnione réwniez finansowo, jednak, co
nalezy podkresli¢ z catag moca, nie majg one osobowosci prawnej, tak wiec nie sg odreb-
nymi podmiotami praw i obowiazkéw. Sg one tworzone przez fundacje, stowarzyszenia
i inne podmioty (art. 10b ust. 1 ustawy o rehabilitacji) jako wyodrgbnione organizacyjnie
i finansowo ich cze$ci. Finansowane sa po pierwsze ze srodkow Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych (zwanego dalej PFRON), a takze ze §rodkow sa-
morzadu powiatowego (szczegdtowa procedura zostata okreslona w § 2 i 3 rozporzadze-
nia dot. WTZ). Uczestnikami warsztatéw moga by¢ osoby o stwierdzonej niepetnospraw-
nosci, jednak co wazne, musza one mie¢ rdwniez orzeczong niezdolnos$¢ do pracy.

Ta krotka charakterystyka WTZ-6w pozwala na wyciagnigcie nastepujacych
wnioskow:

1. Warsztaty sa podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ rehabilitacyjna, majaca na celu
umozliwienie badz przynajmniej poprawe funkcjonowania osob z niepetnospraw-

nosciami na rynku pracy i w zyciu codziennym. Przede wszystkim uzywane jest

33 Za strong biura pelnomocnika rzadu do spraw 0sob niepetnosprawnych, http://www.niepelnosprawni.
gov.pl/art,10,warsztaty-terapii-zajeciowej [dostep: 28.10.2021].


http://www.niepelnosprawni.gov.pl/art,10,warsztaty-terapii-zajeciowej
http://www.niepelnosprawni.gov.pl/art,10,warsztaty-terapii-zajeciowej
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pojecie rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej, ktore jest zakresowo wezsze od pojecia

reintegracji, uzywanego w aktach regulujacych dziatalno$¢ spotdzielni socjalnych.

2. Warsztaty sg podmiotami zdecydowanie niesamodzielnymi finansowo, w przeci-
wienstwie do spotdzielni socjalnych, ktore musza same si¢ utrzymywac, co stwa-
rza konieczno$¢ dbania o ich interesy przez samych cztonkéw wywodzacych sie
z grup wykluczonych spotecznie.

3. Warsztaty obejmujg swoja dziatalno$cia jedynie osoby z niepetnosprawnosciami,
w przeciwienstwie do znacznie szerszego zakresu podmiotowego spotdzielni
socjalnych.

4. Wreszcie istotg dzialalnosci WTZ-6w jest rehabilitacja zawodowa, ktora nawet jesli
bedzie obejmowac wyrdb jakich$ przedmiotéw czy przyuczanie do wykonywania
ushlug, to nie bedzie dziatalno$cia gospodarcza, stanowigc ewentualnie zaczatek
pbzniejszej pracy osoby objetej terapig w spotdzielni socjalne;.

5. Warsztaty wreszcie nie sg samorzadnym, autonomicznym i demokratycznym
podmiotem, gdyz sa zarzadzane przez po pierwsze kierownika warsztatu w kwe-
stiach biezgcych, a w kwestiach strategicznych przez wtadze zwierzchnie podmio-
tu go tworzacego, tak wiec podopieczni (osoby niepelnosprawne) nie bedg mieli
zbyt duzego wptywu na funkcjonowanie WTZ-u. natomiast spétdzielcy socjalni
beda zobowigzani do podejmowania strategicznych, ale i czgsto biezgcych, decy-
zji dotyczacych dziatalno$ci swojej spotdzielni.

Mozna wiec skonkludowac powyzsze roznice stwierdzeniem, iz warsztaty moga
stanowic przedsionek do podj¢cia pdzniejszej dziatalnosci, pracy w spoldzielni socjalne;,
lecz nie sg one z pewnos$cia owa ,,wedka” — podopieczni sg przyuczani do podjecia pra-
cy, ale sa caly czas pod opieka catego grona wymienionych wyzej specjalistow.

Odnoszac si¢ do zaktadow aktywnosci zawodowej (nazywanych w dalszej czgsci
artykutu ZAZ-ami badz zaktadami), nalezy na poczatku wskazaé, iz sa one prawnie
uregulowane, tak jak WTZ-y w ustawie o rehabilitacji (art. 29 ustawy) oraz w rozporza-
dzeniu ministra pracy i polityki spotecznej z dnia 17 lipca 2012 r. w sprawie zaktadoéw
aktywnosci zawodowej**. Definiujac ZAZ-y za art. 29 ust. 1 ustawy o rehabilitacji, na-
lezy stwierdzi¢, iz zaktadem aktywnosci zawodowej jest wyodrgbniona i organizacyjnie,
i finansowo jednostka w ktore;:

1) co najmniej 70% ogo6tu osob zatrudnionych stanowia osoby niepelnosprawne,
w szczeg6lnosci skierowane do pracy przez powiatowe urzedy pracy,

a) zaliczone do znacznego stopnia niepelnosprawnosci,

b) zaliczone do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci, u ktorych stwier-

dzono autyzm, uposledzenie umystowe lub chorobe¢ psychiczng, w tym osoéb,

% Tj. Dz. U. 22021 r. poz. 1934.
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w stosunku do ktorych rada programowa warsztatu terapii zajgciowej zajeta
stanowisko uzasadniajace podjgcie zatrudnienia i kontynuowanie rehabilitacji
zawodowej w warunkach pracy chronionej;
2) spelnia warunki do zaliczenia tej jednostki do zaktadow pracy chronionej (szcze-
goty w art. 28 ust. 1-3 ustawy o rehabilitacji);
3) przeznacza uzyskane dochody na zaktadowy fundusz aktywnosci;
4) uzyska pozytywna opini¢ starosty o potrzebie utworzenia zaktadu aktywnosci
zawodowej, z wyjatkiem przypadku, gdy organizatorem jest powiat.

Przede wszystkim, tak jak w przypadku WTZ-6w, zaklady aktywnosci zawodo-
wej sa adresowane jedynie do oséb niepetnosprawnych, jednak w mysl art. 29 ust. 1
ustawy o rehabilitacji sg one w tych jednostkach zatrudniane, nie sg za$ podopiecznymi
podlegajacymi indywidualnym programom rehabilitacji. Co wigcej istnieje mozliwos¢
skierowania takich oséb przez powiatowe urzedy pracy. Stowo ,,zatrudnienie” oznacza,
iz osoby niepetnosprawne wykonuja prace, za ktorg otrzymuja wynagrodzenie. Tak wigc
podobnie jak w przypadku spotdzielni socjalnych odbywa si¢ w ZAZ-ach dziatalnos¢
produkcyjna/wytworcza czy ustugowa, lecz ustawodawca nie ,,wymaga” wprost od
ZAZ-6w uzyskiwania dochodéw. Ponadto zaktady nie maja odrebnej osobowosci praw-
nej, tak jak WTZ-y sa jedynie wyodrgbnione organizacyjnie i finansowo. Rowniez jak
w przypadku WTZ-6w podmiotami zaktadajacymi ZAZ-y sg:

1) powiat,

2) gmina,

3) fundacja,

4) stowarzyszenie,

5) inna organizacja spoleczna, ktorej statutowym zadaniem jest rehabilitacja zawo-
dowa i spoteczna 0s6b niepetnosprawnych.

Rowniez finansowanie ZAZ-6w jest dos¢ podobne do finansowania warsztatow
terapii zajgciowej. Odbywa si¢ ono po pierwsze ze srodkéw PFRON, po drugie za$ ze
srodkow samorzadu wojewodztwa, co stanowi pewng réznice w stosunku do WTZ-6w,
ktore sa finansowane przez samorzad powiatowy. Szczegdtowa procedura finansowania
i ubiegania si¢ o status zaktadu aktywnos$ci zawodowej zostala uregulowana w rozpo-
rzadzeniu w sprawie zakladéw aktywnos$ci zawodowe;.

Konkludujgc zagadnienie zaktadow aktywnos$ci zawodowej, zestawiajac je ze
spotdzielniami socjalnymi, mozna zaznaczy¢, tak jak w przypadku WTZ-6w, istotne
roznice:

1) oile WTZ-y prowadzity dziatalnos¢ rehabilitacyjna, przyuczajaca do danej pracy

i do pewnej zaradnoS$ci spotecznej, o tyle ZAZ-y osoby niepelnosprawne juz
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zatrudniajg, jednak w odroznieniu od spotdzielni socjalnych nie prowadza efek-
tywnej dziatalnosci gospodarczej;

2) tak jak WTZ-y ZAZ-y sa jedynie wyodrebnionymi czg$ciami podmiotéw je two-
rzacych, w przeciwienstwie do spotdzielni socjalnych, ktore sg osobami prawny-
mi, samodzielnymi prawnie, organizacyjnie i finansowo;

3) w zakladach nie ma takze jakiejkolwiek formy wspotdecydowania przez osoby
niepetnosprawne o kierunkach rozwoju tej organizacji;

4) wreszcie tak jak WTZ-y zaktady sa tworzone przez inne podmioty dla niepetno-
sprawnych, nie za$§ przez samych niepetnosprawnych — jak to jest w przypadku
spoltdzielni socjalnych.

5. Podsumowanie i wnioski

Przedstawiona w niniejszym artykule spotdzielnia socjalna — jej cele dziatalnosci,
zasady funkcjonowania, krag podmiotowy zatozycieli i czlonkow, struktura organizacyj-
na — wskazuje, iz jest to podmiot stuzacy zwalczaniu wykluczenia spotecznego. Nie
czyni tego jednak za pomocg gotowych schematdw, narzucanych przez jakie$ zewnetrzne
podmioty, lecz jest ona, a w kazdym razie powinna by¢, emanacjg woli swoich zatozycie-
li. To spotdzielcy socjalni, oczywiscie rowniez z silnym wsparciem organizacji pozarza-
dowych i1 wladz publicznych, powinni kreowa¢ kierunki rozwoju zaréwno spotdzielni
jako catosci, jak i swojego rozwoju osobistego. Spotdzielnie socjalne, cho¢ to podmioty
niezbyt duze, moga osiagnac silng pozycje gospodarcza na ograniczonym obszarze rynku
lokalnego w wielu dziedzinach, ktorych katalog stale si¢ poszerza®. Pewnym wylomem
jest mozliwos¢ zakladania i prowadzenia spotdzielni socjalnych przez osoby prawne,
jednakze z obowiazkiem ich przekazywania osobom wykluczonym w nich zatrudnionym.
W artykule autor zestawil spotdzielczo$¢ socjalng z innymi podmiotami walczacymi
z wykluczeniem spotecznym, szczeg6lnie z tymi dziatajacymi w §rodowisku 0sob nie-
petnosprawnych, bliskim autorowi ze wzgledu na jego niepelnosprawnos¢. Jednak nie
nalezy zapomina¢ o takich jednostkach jak kluby integracji spotecznej czy centra inte-
gracji spotecznej. Warsztaty terapii zajeciowej 1 zaktady aktywnosci zawodowej nie sg
przede wszystkim osobami prawnymi, a jedynie wyodrgbnionymi organizacyjnie czg-
Sciami innych podmiotow, tak jak réwniez kluby i centra. Nie prowadza one réwniez
dziatalno$ci gospodarczej, cho¢ moga wytwarzac¢ pewne produkty czy $wiadczyc¢ ustugi
majace na celu przyuczanie do danego zawodu czy profesji 0s6b niepetnosprawnych.

35 Zob. najaktualniejsza Informacja o funkcjonowaniu spoldzielni socjalnych dziatajgcych na podsta-
wie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych za okres 2018-2019, druk nr 521, Warsza-
wa 22.07.2020 r.
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W tych podmiotach osoby zagrozone wykluczeniem beda pod opieka instruktoréw/tera-
peutow etc., natomiast w spotdzielniach socjalnych spotdzielcy pochodzacy z grup wy-
kluczonych juz musza stanowi¢ sami o sobie, cho¢ oczywiscie pozadane 1 bardzo wazne
jest doradztwo ze strony organizacji pozarzadowych czy wtadz publicznych.

Tak wiec z powyzszych rozwazan wylania si¢ jednoznaczna konstatacja, iz spot-
dzielnia socjalna jest aktywnym, bo wymagajacym zaangazowania i odpowiedzialnosci
ze strony czlonkow, srodkiem walki z wykluczeniem, najbardziej zaawansowanym

i zorganizowanym.



