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Zaufanie w systemie zamowien publicznych

Abstrakt: Problematyka podjeta w artykule koncentruje si¢ na zagadnieniu roli zaufania w syste-
mie zamoOwien publicznych. Celem tekstu jest ukazanie koncepcji zaufania w perspektywie dorobku
nowej ekonomii instytucjonalnej. W analizie uwzgledniono przede wszystkim ekonomiczng teorig
kontraktu, koszty transakcyjne i teori¢ asymetrii informacji.
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Wstep

Zjawisko zaufania co najmniej od lat szes¢dziesiatych XX wieku jest przed-
miotem intensywnych badan naukowych prowadzonych w ramach poszczegol-
nych dyscyplin nauk spotecznych. Transdyscyplinarnos¢ zaufania jako ptasz-
czyzny badan doprowadzita nie tylko do dyseminacji samego pojecia, ale takze
kontekstualno$ci analiz naukowych zaufania, ktoéra utrudnia integracje zrézni-
cowanych podejs¢ i koncepcji zaufania. Dlatego istotne jest wyeksplikowanie
kontekstu rozwazan nad zaufaniem, ktére prowadzone sg w niniejszym artykule.
Kontekst ten stanowi kontrakt — poddana szczegélnemu rezimowi prawnemu
umowa jest zawierana na rynku zamowien publicznych migdzy zamawiajacym
a wykonawcg. Kontekst kontraktu wprowadzony zostal do dyskursu naukowego
przez nowa ekonomi¢ instytucjonalna (dalej: NEI), bedaca ztozonym amalgama-
tem szczegdtowych nurtéw badawczych!. Relacja zaufania ma istotne znaczenie

! Do kanonu NEI nalezy przypisaé trzy podstawowe nurty, to jest ekonomiczng teorie kon-
traktu, koszty transakcyjne oraz prawa wilasnosci, ktore bywaja okre§lane mianem ,,ztotego trojkata
nowej ekonomii instytucjonalnej”; zob. C. Menard, M. Shirley, The Future of New Institutional
Economics. From Early Institutions to a New Paradigm?, ,Journal of Institutional Economics”
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w tych nurtach nowej ekonomii instytucjonalnej, ktore okreslane sg jako ekono-
miczna teoria kontraktu oraz teoria kosztow transakcyjnych. Elementem wspol-
nym tych dwéch nurtéw jest skoncentrowanie si¢ na problematyce zawierania
kontraktow w warunkach asymetrii informacji.

Ekonomiczna teoria kontraktu

Ekonomiczna teoria kontraktu koncentruje si¢ na analizie sposobu konstru-
owania kontraktéw w warunkach asymetrii informacji’. Polega ona na posiadaniu
nierownych zasobow informacyjnych przez strony kontraktu i per se generuje nie-
rownowage informacyjng, ktora stawia jedng ze stron umowy w sytuacji uprzywile-
jowanej wobec drugiej, zmuszonej do polegania na ograniczonych zasobach infor-
macyjnych i tym samym do dziatania w warunkach niedostatecznej informacji do
prawidlowego podejmowania decyzji’. Czynniki wywolujace asymetrig informa-
¢ji moga mie¢ charakter obiektywny (egzogeniczny) — niezalezny od stron trans-
akcji oraz subiektywny (endogeniczny) — sg to $wiadome dziatania stron umowy
polegajace na mozliwosci podejmowania przez strony zachowan oportunistycz-
nych* Zwlaszcza Olivier E. Williamson podkreslal, ze ,,podmiot kontraktujacy”
charakteryzuje si¢ nie tylko ograniczong racjonalnos$cia, ale takze sktonnoscig do
podejmowania dziatan oportunistycznych, to znaczy — moze obchodzi¢ formalne
i nieformalne zasady zwigzane z procesami kontraktowania, jezeli uzna, ze takie
zachowania prowadza do wzrostu jego skutecznosci w dziataniu.

Asymetria informacji ogranicza racjonalnos$¢ decyzji stron kontraktu i pro-
wadzi do powstawania kosztow zawierania transakcji na rynku tak zwanych kosz-
tow transakcyjnych®. Koszty tego typu sa kategoria pojemna i heterogeniczna.
W literaturze przedmiotu wystepuja rdzne kryteria tworzace podstawe dokony-
wania klasyfikacji kosztow transakcyjnych. Z perspektywy prowadzonych tu roz-

2014, nr 4, s. 541 n.; C. Menard, Research Frontiers of New Institutional Economics, ,,RAUSP Ma-
nagement Journal” 2018, nr 1, s. 4 n.

2 Zob. B. Salani¢, The Economics of Contracts. A Primer, Cambridge 2005, passim.

3 A. Chrisidu-Budnik, Asymetria informacji na rynku zamowier publicznych, ,Studenckie
Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne” 32, 2020, s. 81.

4 Zob. A. Chrisidu-Budnik, Egzogeniczne i endogeniczne rédla asymetrii informacji na ryn-
ku zamowien publicznych, ,,Prawo” 331, 2020, s. 59 n.

5 Przeglad literatury przedmiotu uzasadnia konstatacje, ze podejmowano liczne proby opera-
cjonalizacji terminu ,.koszt transakcyjny”. Czolowy przedstawiciel nowej ekonomii instytucjonalnej
Ronald H. Coase w artykule z 1937 roku na oznaczenie rzeczonych kosztow uzyl sformutowa-
nia ,.koszty uzycia mechanizmu rynkowego”, z kolei w tekscie z 1960 roku postuzyt si¢ okresle-
niem ,,koszty korzystania z rynku”; zob. idem, Firma, rynek i prawo, Warszawa 2016, s. 6. Wil-
liamson okreslat tymczasem koszty transakcyjne jako ,.komparatywne koszty planowania, adaptacji
i nadzoru nad wypetnianiem zadan w réznych strukturach zarzadzania” — idem, Ekonomiczne in-
stytucje kapitalizmu — firmy, rynki, relacje kontraktowe, Warszawa 1998, s. 15.
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wazan istotne jest dostrzezenie systematyzacji kosztow transakcyjnych opartych
na kryteriach: fazy kontraktu i statusu ontologicznego kosztow transakcyjnych.

Kryterium podziatu bazujace na fazie kontraktu jest pochodna dynamiki
umowy jako kategorii prawnej i ekonomicznej, ktora przechodzi przez nastepuja-
ce po sobie fazy: przygotowania, zawierania i wykonywania postanowien umowy.
Opierajac si¢ na wskazanym kryterium, mozna wyodrebni¢ koszty transakcyjne
ex ante i ex post®. Koszty transakcyjne ex ante wystepuja w fazie przedkontrak-
towej 1 sg zwigzane ze zdobywaniem informacji: o potencjalnym kontrahencie,
dostepnej na rynku ofercie, uwarunkowaniach technologicznych realizacji oferty
czy negocjowaniu postanowien umowy. Koszty transakcyjne ex post moga zas
pojawi¢ si¢ na etapie wykonywania postanowien zawartych w umowie, zazwy-
czaj sg sprz¢zone z konieczno$cig monitorowania, tworzenia struktur zarzadza-
nia, renegocjowania postanowien umowy i eliminacjg skutkéw nienalezytego
wykonania postanowien umowy.

W nowej ekonomii instytucjonalnej akcentuje si¢ zwigzek migdzy kosztami
ex ante 1 ex post, ktory polega na tym, ze §wiadoma decyzja o poniesieniu kosz-
tow ex ante w fazie przedkontraktowej (przygotowywania i zawierania umowy)
umozliwia minimalizacje kosztow ex post. Swiadoma decyzja stron umowy w fa-
zie przedkontraktowej o konieczno$ci poniesienia relatywnie wysokich kosztow
ex ante zwicksza prawdopodobienstwo redukcji kosztow ex post’.

Uwzglednienie statusu ontologicznego kosztow transakcyjnych uzasadnia
ich podziat na: rynkowe, menedzerskie i publiczne koszty transakcyjne®. Ryn-
kowe koszty transakcyjne zwigzane sg z konieczno$cig podjecia w przysztosci
decyzji na podstawie okreslonej wiedzy o drugiej — potencjalnej — stronie umo-
wy, specyfice przedmiotu umowy i skutkach zawarcia umowy. Rynkowe koszty
transakcyjne to w istocie ryzyko kontraktowania, ktoremu towarzysza deficyty
informacyjne oraz koszty pozyskiwania informacji. Menedzerskie koszty trans-
akcyjne sg kosztami ponoszonymi w ramach okreslonej struktury organizacyjnej,
ktore mozna okresli¢ jako te, ktore zapewniajg efektywnos$¢ jej funkcjonowania
(na przyktad koszty: rekrutacji i selekcji zasobow ludzkich, przemieszczania dobr
i ustlug wewnatrz organizacji, osiggania przewag konkurencyjnych). Z kolei pu-
bliczne koszty transakcyjne to koszty stworzenia, utrzymania i ewentualnej zmia-

6 Podziat kosztow transakcyjnych na ex ante i ex post jest dobrze opisany w polskiej i anglo-
saskiej literaturze przedmiotu z perspektywy réznych dyscyplin naukowych. Zob. np. B. Arrufiada,
C.A. Manzanares, The Trade-Off between ex ante and ex post Transaction Costs: Evidence From
Legal Opinions, ,,Berkeley Business Law Journal” 2015, nr 1, s. 217 n.; M. Garbicz, Z. Staniek, Mi-
kroekonomia. Problemy zawodnosci rynku, Warszawa 2009, s. 30 n.; F.B. da Fonseca, R.M. Vanalle,
J.A. Camarotto, Identification of ex-ante and ex-post Transaction Costs in Industrial Construction
Engineering Projects, ,,Journal of Civil Engineering and Management” 2018, nr 5, s. 424 n.

7 Zob. A. Chrisidu-Budnik, Od biurokracji do New Public Governance. Perspektywa izomor-
fizmu instytucjonalnego, Wroctaw 2019, s. 43 n.

8 E. Furubotn, R. Richter, Institutions and Economic Theory: The Contribution of the New
Institutional Economics, Ann Arbor 1997, s. 39 n.
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ny struktury instytucjonalne;j. Struktura instytucjonalna powinna bowiem stwarzac
warunki do redukcji mozliwych przejawdw asymetrii informacji w kontekscie tak
zwanego normatywnego prawa Coase’a, zgodnie z ktérym podstawowa rolg pan-
stwa jest takie stanowienie prawa, by ogranicza¢ ,.tarcie” i tym samym usuwac
utrudnienia w zawieraniu kontraktow. Publiczne koszty transakcyjne odnosza si¢
do stworzenia i utrzymania porzadku instytucjonalnego, ktory tworzy otoczenie
dla podmiotéw gospodarczych.

Redukcja kosztow transakcyjnych moze odbywac si¢ nie tylko poprzez swia-
dome ponoszenie wyzszych kosztow ex ante w fazie przedkontraktowej w zamian
za zniwelowanie kosztow ex post w fazie realizacji, lecz takze poprzez stworze-
nie zaplecza (Srodowiska) instytucjonalnego, ktorego gtownym celem i skutkiem
dziatania sg oszczednosci kosztow transakcyjnych?.

Instytucje

Instytucje sa przedmiotem zainteresowania nauk spotecznych od ponad dwoch
stuleci, kiedy pojecie to zostalo upowszechnione przez Herberta Spencera na
gruncie socjologii. W NEI instytucje postrzegane sg jako spoteczne ramy kontro-
li, wyzwalania oraz ukierunkowania dziatan indywidualnych. Tworza one zaple-
cze instytucjonalne rozumiane jako zbior fundamentalnych zasad spotecznych,
politycznych i regulacji prawnych stanowigcych kanwe dla procesow produkc;ji,
wymiany i dystrybucji'®. Douglas North interpretowat instytucje jako wszelkie
formy ograniczen, jakie tworzy jednostka w celu ksztattowania zachowan, majace
charakter formalny (prawo) oraz nieformalny (zwyczajowe formy zachowan)!!,
W NEI instytucje postrzegane sa jako ,,reguty gry” w gospodarce'2.

Instytucje formalne (tworzone przez organy panstwa) oraz nieformalne (po-
wstajace ,,spontanicznie” i oparte na normach kulturowych, wytaniajace si¢ w toku
interakcji spolecznych), tworza kontekst dokonywania zréznicowanych transak-
cji, ktory zawsze jest zwigzany z ryzykiem i niepewnos$cia. Ryzyko i niepewnos¢
kontraktowania rodzg koszty transakcyjne, a instytucje zgodnie z zatozeniami
NEI pozwalaja je ogranicza¢. Dwa podstawowe typy instytucji (sktadowe $rodo-
wiska instytucjonalnego) oddzialujg na siebie w trakcie tworzenia oraz podczas
funkcjonowania. Dlatego NEI nie traktuje instytucji formalnych i nieformalnych

9 Por. O.E. Williamson, Ekonomiczne instytucje kapitalizmu. .., s. 15.

10 Por. O.E. Williamson, Comparative Economic Organization: The Analysis of Discrete
Structural Alternatives, ,,Administrative Science Quarterly” 1991, nr 2, s. 287.

11 D.C. North, The New Institutional Economics, ,,Journal of Institutional and Theoretical
Economics” 1986, nr 1, s. 234.

12 D.C. North, Institutions, Institutional Change and Economic Performance, Cambridge 1990,
s. 5.
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jako dychotomicznych, przeciwstawnych kategorii. Wsréd instytucji nieformal-
nych tworzacych §rodowisko instytucjonalne wazne znaczenie NEI przypisuje
zjawisku zaufania.

Zaufanie

Relacja zaufania pozostaje przedmiotem zainteresowania wielu dyscyplin na-
ukowych, miedzy innymi socjologii, prawa, ekonomii i psychologii. Transdyscy-
plinarno$¢ kategorii zaufania jako przedmiotu badan wzbogaca jego konstruk-
cj¢, a zarazem utrudnia konsensus odnos$nie do jego istoty i natury. Elementem
charakterystycznym dla NEI jest analiza zaufania w kategorii ryzyka. Ryzyko
stanowi postrzegane i szacowane przez decydenta prawdopodobienstwo straty,
ktore moze, ale nie musi, si¢ zisci¢. Szczegolnie Williamson akcentowat zwigzek
migdzy zaufaniem a ryzykiem. Twierdzil, ze zaufanie jest posadowione na kal-
kulacji i dlatego ,.relacje oparte na kalkulacji winny by¢ opisywane w jezyku
kalkulacji, dla ktérego termin »ryzyko« jest najbardziej odpowiedni”!3. Migdzy
ryzykiem a zaufaniem wystepuje sprzezenie zwrotne; ryzyko tworzy szanse na
okazanie zaufania, ktora to relacja moze sktania¢ do podejmowania decyzji obar-
czonych okreslonym stopniem ryzyka. Zdaniem Williamsona obecnos$¢ zaufania
pozwala nie tyle wyeliminowa¢ ryzyko i niepewno$¢ zwigzane z wymiana, ile
zniwelowac tarcie towarzyszace zawieraniu umow.

W NEI zaufanie jest instytucja pozwalajacg na obnizenie kosztow trans-
akcyjnych — tych, ktore sg konsekwencjg zaistnienia endogenicznych zrdodet
asymetrii informacji, czyli zachowan oportunistycznych podejmowanych przez
strony transakcji'4. Podmiot, ktory obdarza drugg strone zaufaniem, postrzega ja
jako sktonng do powstrzymywania si¢ od podejmowana dzialan oportunistycz-
nych, a zatem dziatajac w zaufaniu, moze zmniejsza¢ koszty transakcyjne, mimo
Ze sama postawa zaufania nie eliminuje zwigzanego z kontraktem ryzyka.

13 0.E. Williamson, The Mechanism of Governance, Oxford 1996, s. 485-486; jesli nie poda-
no inaczej, przet. A.C.B.

14 W ekonomicznej teorii kontraktu zwraca si¢ uwage zwlaszcza na dwa przejawy zachowan
oportunistycznych drugiej strony: negatywna selekcje (adverse selection) i pokusg naduzycia (mo-
ral hazard). Negatywna selekcja moze si¢ pojawi¢ zwtaszcza w fazie przedkontraktowej, w sytuacji
gdy jedna ze stron jest lepiej poinformowana niz druga. Strona dysponujaca przewaga informacyjna
korzysta z przywileju okreslanego mianem ukrytej informacji (hidden information) i jednocze$nie
z r6znych powodow jest zainteresowana zachowaniem owej przewagi informacyjnej przed zawar-
ciem umowy. Negatywna selekcja moze si¢ pojawi¢ na etapie wykonywania postanowien umowy
i polega na podejmowaniu ukrytych dziatan (hidden action), ktore trudno monitorowac drugiej stro-
nie. Zob. np. D.P. Baron, D. Besanko, Monitoring, Moral Hazard, Asymmetric Information, and
Risk Sharing in Procurement Contracting, ,,The RAND Journal of Economics” 1987, nr 4, s. 509 n.
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Prawo a zaufanie

Zaufanie w systemie zamowien publicznych mozna rozpatrywac¢ na dwoch
plaszczyznach. Pierwsza jest zwigzana z budowaniem zaufania spotecznego do
systemu zamowien publicznych. Zaufanie spoteczne zawsze opiera si¢ na podsta-
wach instytucjonalnych. Amerykanska socjolozka Lynne Zucker w historycznym
studium gospodarki Standéw Zjednoczonych zidentyfikowata trzy podstawowe
mechanizmy budowy zaufania w spoteczenstwie!>. Jeden ze wskazanych przez
nig rodzajow zaufania oparty jest na instytucjach, ktoére aby sktania¢ ludzi do
inicjowania wspolpracy, powinny spetnia¢ przynajmniej trzy wymogi: transpa-
rentnos$ci, wiarygodnosci i efektywnosci. W tym sensie zaufanie spoteczne (in-
stytucjonalne) jest warunkiem koniecznym do podejmowania kooperacji gospo-
darczej i tym samym rozwoju gospodarczego'®. . Zaméwienia publiczne stanowia
wazng forme oddziatywania panstwa na gospodarke, gdyz istotng role pelnig
w niej mechanizmy rynkowe”!”. Mechanizmy rynkowe dziataja tylko wtedy, gdy
istnieja bodzce sktaniajagce podmioty spoleczne do kooperacji — w tym sensie
donioste znaczenie odgrywa zaufanie instytucjonalne motywujgce do pokonania
barier wejscia na rynek zamowien publicznych. Zaufanie spoteczne sklada si¢
na ksztattowanie w danym spoteczenstwie tak zwanej kultury zaufania'®, ktora
mozna interpretowac jako ,,zaufanie obywateli do panstwa, z jednej strony — do
jego funkcjonariuszy, z drugiej — do stanowionego przezen prawa, ktore wiaze
zarowno wszystkich obywateli bez wzgledu na sprawowane przez nich funkcje,
jak i samo panstwo”!°.

Druga ptaszczyzna analizy odnosi si¢ do relacji na rynku zaméwien publicz-
nych, ktore ksztattujg sie migdzy zamawiajacym a wykonawcami. Specyfika ryn-
ku zamowien publicznych i zawieranych na nim uméw praktycznie wyklucza ist-
nienie w fazie przedkontraktowej zaufania pomigdzy tymi dwoma podmiotami.
Zapewnienie uczciwej konkurencji poprzez zastosowanie zasad transparentnosci
i rownego traktowania zalicza si¢ do kanonu podstawowych zasad realizowanych

15 Chodzi o zaufanie procesowe (process-based), zaufanie oparte na cechach adresata (cha-
racteristic-based) 1 zaufanie instytucjonalne (institutional-based); zob. L.G. Zucker, Production
of Trust: Institutional Sources of Economic Structure, 1840—-1920, ,,Research in Organizational Be-
havior” 1986, nr 8, s. 53 n.

16 Por. P. Nowicki, Efektywne zamowienia publiczne jako rezultat stosowania nowego podej-
Scia do zamowien publicznych, Warszawa 2013, s. 10-11.

17 T. Kocowski, Rozwéj prawa zaméwien publicznych w Polsce, ,, Wroctawsko-Lwowskie Ze-
szyty Prawnicze” 11, 2020, s. 163.

18 Pojeciem ,kultura zaufania” postuguje sie polski socjolog Piotr Sztompka, ktéry zwracat
uwage, ze w okreslonych kontekstach kulturowych ,;reguty normatywne popychaja jednostke do
zaufania lub od niego powstrzymuja” — idem, Zaufanie. Fundament spoteczenstwa, Krakéw 2007,
s. 143.

19 Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 6 lipca 1999 roku, sygn. P 2/99 (Dz.U. Nr 61,
poz. 680).
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oraz chronionych w prawie zamowien publicznych. Zasady te mozna sprowadzi¢
do wymogu zapewnienia przejrzystosci prowadzonych postepowan o udziele-
nie zamdwienia, zagwarantowania ich efektywnosci ekonomicznej i dostepu do
informacji. Dlatego tez poruszajac problematyke zaufania w zamdwieniach pu-
blicznych, istotne jest wyrdznienie dwoch stanow: kiedy zaufanie rozpatrywa-
ne w kategoriach dobra wspolnego powinno podlega¢ ochronie prawnej, a kiedy
regulacje prawne winny sktania¢ uczestnikow rynku zamowien publicznych do
dzielenia sig¢ informacjami i ich zdobywania. W relacjach mi¢edzy zamawiajacym
a wykonawca regulacje prawne odgrywaja wobec instytucji zaufania rol¢ kom-
plementarna, polegajaca raczej na obligowaniu zamawiajacego i wykonawcy do
dzielenia si¢ informacjami i wspdlnego ich pozyskiwania niz do polegania na
drugiej stronie.

Analiza przepiséw prawa zamowien publicznych umozliwia wskazanie wie-
lu instytucji formalnych dajacych sposobnos¢ do pozyskiwania informacji, takich
jak na przyktad dialog techniczny. Ramy tego opracowania nie pozwalaja na prze-
prowadzenie kompleksowej analizy wszystkich regulacji prawnych, dlatego ogra-
niczono si¢ do zarysowania zwigzku mi¢dzy nowg zasadg zamowien publicznych,
to jest zasada efektywnos$ci ekonomicznej, a mozliwos$cig konsultacji rynkowych.

Nowa ustawa Prawo zaméwien publicznych z dnia 11 wrze$nia 2019 roku?’
(dalej: p.z.p.) wprowadzita do systemu zamoéwien publicznych zasade efektyw-
nos$ci ekonomicznej (art. 17 ust. 1 pkt 1 i 2 p.z.p.), wyrazajaca si¢ w obowigzku
udzielenia zamowienia w sposOb zapewniajacy zarowno najlepszg jakos¢ przed-
miotu zaméwienia w stosunku do §rodkow, ktore zamawiajacy moze przeznaczy¢
na jego realizacje, jak i najlepszy stosunek nakladow do efektéw spotecznych,
srodowiskowych i gospodarczych. Zasada ta wypelniana jest migdzy innymi
poprzez fakultatywne konsultacje rynkowe. Zgodnie z art. 84 p.z.p. zamawiaja-
cy przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamoéwienia moze uruchomié
wstepne konsultacje rynkowe w celu przygotowania postepowania i poinformo-
wania potencjalnych wykonawcow o swoich planach i wymaganiach dotycza-
cych konkretnego zamowienia. Takie konsultacje majg charakter fakultatywny
i moga by¢ stosowane niezaleznie od wartosci zamowienia. Jednoczesnie prowa-
dzenie konsultacji nie moze narusza¢ zasad rownego traktowania wykonawcow
i transparentno$ci. Sposob ich przeprowadzania, szczegdlnie planowana forma
zdobywania informacji, musi zatem odpowiada¢ rygorom wynikajacym z obo-
wigzku stosowania zasad zamdwien publicznych. Zamawiajacy zobligowany jest
zarazem podja¢ odpowiednie srodki w celu zapewnienia, ze udzial wykonawcy,
ktory uczestniczyt w przeprowadzonych konsultacjach, nie naruszy konkurencji
w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego. W tym celu zamawiajacy
moze na przyktad przekaza¢ innym wykonawcom zaréwno informacje o zamo-

20 Ustawa z dnia 11 wrzeénia 2019 roku — Prawo zamoéwien publicznych (tekst jedn. Dz.U.
72019 . poz. 2019 ze zm.).
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wieniu ujawnione przez zamawiajacego podczas konsultacji, jak i te uzyskane od
wykonawcow podczas konsultacji.

Zakonczenie

Asymetria informacji implikuje powstawanie kosztow transakcyjnych, kto-
rych obecnos$¢ na rynku zamowien publicznych obniza skuteczno$¢ dokonywania
wymiany. Instytucjg umozliwiajaca redukcje kosztow transakcyjnych jest zaufa-
nie. W systemie zamoéwien publicznych prawo moze zarowno stuzy¢ ochronie
zaufania, jak i obligowac strony do dzielenia si¢ informacjg. W drugim przypadku
regulacje prawne petnig funkcje komplementarng wobec zaufania i w ten sposob
zmniejszaja koszty transakcyjne zwigzane z ryzykiem kontraktowania. W tym
sensie prawo, wspierajac rozwdj relacji zaufania migdzy zamawiajacym a wyko-
nawcg, stwarza mozliwos¢ zaopatrzenia ich w informacje niezbedne do realizacji
zasady efektywnos$ci ekonomiczne;.
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Trust in Public Procurement Systems

Summary

The paper provides an explanation for the role of trust in public procurement systems. The aim
of this paper is to present the concept of trust in the perspective of the new institutional economics.
Especially economic contract theory, transaction cost theory and theory of asymmetric information
are reviewed.

Keywords: public procurement, trust, new institutional economics.
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