Acta Universitatis Wratislaviensis No 4101
PRAWO CCCXXXIV Wroctaw 2022

https://doi.org/10.19195/0524-4544.334.34

ADAM KONIECZNY

Panstwowa Straz Pozarna
adam.wojciech.konieczny@gmail.com

Nowy rozdzial w rozwoju
ochotniczych strazy pozarnych

Abstrakt: W grudniu 2021 roku Sejm Rzeczypospolitej Polskiej IX kadencji uchwalit ustawe
o ochotniczych strazach pozarnych. Wskazany akt prawny wpisuje si¢ w ciag trwajacych i plano-
wanych zmian dotyczacych organizacji bezpieczenstwa powszechnego, ktorego celem jest zapew-
nianie ochrony ludnosci, a ktéore wymaga niezbednych dzialan ze strony administracji publiczne;.
Dzigki takim czynnikom, jak zwigkszone dofinansowanie OSP, poprawa regulacji prawnych oraz
wprowadzenie nowych $wiadczen dla druhdéw, ochrona przeciwpozarowa osiagnie wyzszy poziom
organizacyjny.

Stowa kluczowe: ochotnicza straz pozarna, ochrona przeciwpozarowa, bezpieczenstwo powszech-
ne, ochrona ludno$ci.

Grudzien 2021 roku przejdzie do historii porzadku prawnego regulujacego
ochrone przeciwpozarowa w Polsce. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej IX kadencji
uchwalit wowczas ustawe o ochotniczych strazach pozarnych. Wkomponowuje
si¢ to w jubileusz trzydziestolecia uchwalenia w 1991 roku ustaw o ochronie prze-
ciwpozarowej i o Panstwowej Strazy Pozarnej. Nalezy przy tej okazji przyblizy¢
znaczenie tego wydarzenia i wyjasnic¢, dlaczego jest to tak istotne dla zastuzonego
i oddanego lokalnej spotecznosci ruchu spotecznego. Trzeba przy tym pamietac,
ze gmina to dla tych stowarzyszen najwazniejszy poziom gwarantujacy ich rozwdj.

Od chwili powstania ochotnicze straze pozarne (dalej: OSP) zrzeszaja czton-
koéw reprezentujacych caly przekrdj lokalnych spotecznosci, zaréwno kobie-
ty i mezczyzn, jak i dzieci oraz mtodziez. Do dzisiaj pozostaja one otwarte dla
kazdego, kto bezinteresownie chce nie$¢ pomoc drugiemu cztowiekowi. Swoja
dziatalno$cig obejmuja wszystkie sfery zycia spotecznego, poczawszy od ratow-
nictwa, przez szeroko pojeta pomoc lokalnej spoteczno$ci, ochrone srodowiska,
dziatalno$¢ kulturalng, edukacje, sport, po wsparcie instytucji i organizacji poza-
rzadowych na rzecz rozwoju lokalnego w wymiarze spotecznym i ekonomicznym.
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Spoteczne zaangazowanie w dzialania majace na celu zapobieganie i walke
Z pozarami czy innymi zagrozeniami wynikato z potrzeby zapewnienia bezpie-
czenstwa. Rozwoj cywilizacyjny zmienial technike i technologi¢ dziatan ratow-
niczych oraz wptywal na powstanie jednostek zawodowych, w tym specjalistycz-
nych. Co ciekawe, uzawodowienie ochrony przeciwpozarowej nie doprowadzito
do zaniku spotecznego ruchu ochrony i walki z pozarami. Byto to spowodowane
tym, ze aktywno$¢ spoteczna zyskata forme¢ organizacyjno-prawng pozwalajaca
na realizacje celow w sposéb podobny do jednostek wyspecjalizowanych!.

Nowe podejscie do OSP, zwrocenie uwagi na obecny stan prawny i wycig-
gnigcie daleko idgcych wnioskéw, na ktorych podstawie przygotowano pakiet
projektow zmian w systemie bezpieczenstwa, nie byloby mozliwe bez zaanga-
zowania pracownikéw naukowych Uniwersytetu Wroctawskiego, z ogromnym
wsparciem prof. Tadeusza Kocowskiego, ktorzy od wielu lat uczestniczyli w re-
dagowaniu norm prawnych i badaniach prowadzonych z udziatlem srodowiska po-
zarniczego. W owym czasie powstato wiele publikacji naukowych, ktore ukierun-
kowaty dzisiejsze dzialania na nowe rozwigzania systemowe i prawne. Niniejszy
artykut tez jest tego dowodem.

Trochge historii

Historia ochotniczych strazy pozarnych w Polsce ma dtugoletnig tradycje,
siggajaca minionych wiekdw. Stan prawny odnoszacy si¢ do OSP ulegat jednak
nieprzerwanym zmianom, zwlaszcza w okresie powojennym, to jest po roku 1945.
Ustawy z lat 1950, 1960 i 1975 coraz bardziej podporzadkowywaly je admini-
stracji rzadowej. Diametralna zmiana nastapila po roku 1989, kiedy w naszym
panstwie zmieniono ustroj oraz strukture samej administracji publicznej. Reakty-
wowany zostal wowczas samorzad terytorialny oraz stworzono realng mozliwos¢
niezaleznego od panstwa zrzeszania si¢ obywateli w stowarzyszenia.

Uchwalone przez Sejm X kadencji w 1991 roku ustawy o Panstwowej Stra-
zy Pozarnej 1 o ochronie przeciwpozarowej zasadniczo zmienity system prawny
odnoszacy si¢ nie tylko do samej ochrony przeciwpozarowej, ale tez wielu in-
nych dziedzin, jak ochrona ludnosci, obrona cywilna, zarzadzanie kryzysowe itp.
Wskazmy, ze w czasie procesu legislacyjnego w latach 1990-1991 w Sejmie moz-
na byto ustysze¢ roznorodne uwagi i opinie komentujace dokonujace si¢ zmiany,
jak na przyktad:

1 Szerzej na ten temat zob. T. Kocowski, Ochotnicza Straz Pozarna jako stowarzyszenie, ,,Pra-
wo” 326. Ochotnicze straze pozarne — tradycja — samorzqd — bezpieczernstwo, red. T. Kocowski,
M. Btazewski, W. Matecki, 2018, s. 23-24.
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1. ,,w $wietle ustawy o PSP obrona cywilna nie ma szans istnienia”,

2. ,ustawa o ochronie przeciwpozarowej powinna by¢ ustawa ustrojowa,
a nie ustawa o strazach pozarnych”,

3.,,Z0SP i OSP dzielimy jako stowarzyszenia ze swoimi statutami”,

4. ,,OSP winno mie¢ odrgbng ustawe”,

5.,,OSP spelniajg wiele innych funkcji poza gaszeniem i ratowaniem”.

Stowa ,,proponowano dawno ustawe o OSP” padty wtedy rowniez z ust Anato-
la Adamskiego, 6wczesnego Prezesa Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP,
uczestniczacego w posiedzeniu podkomisji 1 komisji.

Wraz z wejsciem w zycie ustawy o ochronie przeciwpozarowej obowiazy-
waly juz miedzy innymi ustawy: o samorzadzie terytorialnym, obecnie samo-
rzadzie gminnym, oraz prawo o stowarzyszeniach. Przepisami ustawy z 24 lipca
1998 roku o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego
panstwa z dniem 1 stycznia 1999 roku wprowadzono podzial terytorialny panstwa
na gminy, powiaty i wojewodztwa. Dokonano réwnoczesnie reformy administra-
cji publicznej. Obok gmin powstaty powiaty i wojewodztwa samorzadowe.

Ochrona przeciwpozarowa stala si¢ jednym z zadan wilasnych gminy i po-
wiatu. Przed wejsciem w zycie wskazanych ustaw zadania z zakresu ochrony
przeciwpozarowej realizowaty zatem jednostki organizacyjne Panstwowej Stra-
zy Pozarnej (dalej: PSP) i inne jednostki ochrony przeciwpozarowej. Najwiek-
szy problem w ochronie przeciwpozarowe] stwarzaly relacje zachodzace mig-
dzy dwoma prawnie niezaleznymi podmiotami, czyli gming a ochotniczg straza
pozarng, ktéra z mocy ustawy stata si¢ dobrowolnym, samorzadnym, trwalym
zrzeszeniem, z chwilg wpisu do Krajowego Rejestru Sagdowego uzyskujacym
osobowos¢ prawng. Osobowos¢ prawna byta bardzo mocnym atutem w sytuacji
nieporozumien wyniktych w relacji gmina—OSP, w tym marginalizowaniu roli
takiego stowarzyszenia.

Dzigki ogromnemu wysitkowi i determinacji druhow dziatajacych z duzym
poswigceniem stowarzyszenia te utrzymaty swoja pozycj¢ w ochronie przeciwpo-
zarowej, a nowa ustawa o ochotniczych strazach pozarmych powinna wzmocni¢
ich rolg w tym systemie.

Mozna uznaé, ze koniecznos¢ dokonania zmian byta juz dostrzegana duzo
wczesniej, a rozwoj cywilizacyjny ostatnich lat, w tym nowe zagrozenia, z kto-
rymi si¢ zmagamy, zdecydowanie przyspieszyly przygotowania niezbednych
1 oczekiwanych systemowych rozwigzan.

OSP jako stowarzyszenie

Forma organizacyjno-prawng ochotniczych strazy pozarnych jest stowarzy-
szenie. Forma ta ma ponad stuletnig tradycje i zapewnia petng dobrowolnos¢ zrze-
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szania si¢ grup o celach niezarobkowych, z samodzielnym okreslaniem ich celow,
programow dzialania, struktury organizacyjnej oraz uchwalaniem wewnetrznych
aktow dotyczacych wlasnej dziatalno$ci. Przyjeta forma organizacyjno-prawna to
podstawa ich dalszego funkcjonowania. Jednak nowa, uchwalona dopiero co usta-
wa, przy zachowaniu formy organizacyjno-prawnej, odnosi si¢ do ochotniczych
strazy pozarnych, traktujagc poziom lokalny administracji samorzadowej jako
podstawowy w realizacji zadan wlasnych samorzadu terytorialnego. Samorzadu,
ktorego mieszkancy zrzeszajg si¢ do wykonywania zadan w ramach jednostek
ochrony przeciwpozarowej, jakimi sg ochotnicze straze pozarne.

Wtasnie ten drugi charakter stowarzyszen czyni ochotnicze straze pozarne sto-
warzyszeniami wyjatkowymi, realizujagcymi zadania na coraz wyzszym, profesjo-
nalnym poziomie, w petnej kooperacji z Panstwowg Strazg Pozarng. Profesjonaliza-
cje wymusza rozwoj cywilizacyjny i wzrost poziomu zagrozen dla bezpieczenstwa
powszechnego. Co najistotniejsze, sytuacja demograficzna i urbanistyczna w Pol-
sce oraz w innych krajach sprawiaja, ze nalezy podejmowac dzialania wyprze-
dzajace, gwarantujace rozwoj i impuls do dalszej ewolucji tych spotecznych or-
ganizacji, wykonujacych najwazniejsze zadania publiczne. Jest to tym bardziej
uzasadnione, ze nowe rozwigzania, oprocz pewnego uporzadkowania prawnego,
obejmuja dlugo oczekiwane $wiadczenia dla strazakow ratownikow OSP. Ustawa
oznacza wigc podniesienie rangi tych stowarzyszen, ale tez uproszczenie systemu
prawnego, z ktorego korzysta miedzy innymi samorzad terytorialny, a takze we-
ryfikuje dotychczasowe rozwigzania zawarte w ustawie o ochronie przeciwpoza-
rowej (poprawia je, anuluje martwe, niesprawdzone rozwigzania oraz wprowadza
nowe, wynikajace z do§wiadczen i1 konsultacji).

OSP jako jednostka ochrony przeciwpozarowe]

Ochotnicze straze pozarne jako stowarzyszenia sg jednoczesnie jednostka-
mi ochrony przeciwpozarowej, usadowionymi na roéwni z jednostkami organiza-
cyjnymi Panstwowej Strazy Pozarnej, ktorej jednostki tworzy si¢ jako formacje
umundurowane i wyposazone w specjalistyczny sprzgt, przeznaczone do wal-
ki z pozarami, klgskami zywiotowymi lub innymi miejscowymi zagrozeniami.
Funkcjonariusze PSP podlegaja szczegdlnym obowigzkom wynikajacym z cha-
rakteru pracy oraz posiadaja niezbedne kwalifikacje 1 warunki psychofizyczne
wymagane do wykonywania zawodu strazaka, technika pozarnictwa lub inzyniera
pozarnictwa. Natomiast w przypadku OSP, aby moc uczestniczy¢ w dziataniach
ratowniczych, nalezy spetnia¢ kryteria wiekowe (18—65 lat), mie¢ aktualne bada-
nia lekarskie, a takze przej$¢ szkolenie podstawowe strazakow ratownikéw OSP.
Oznacza to, iz celem ochotniczych strazy pozarnych jest dziatalno$¢ wykraczaja-
ca daleko poza zadania realizowane przez pozostate stowarzyszenia, polegajace
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na umozliwieniu cztonkom udziatlu w zyciu publicznym i wyrazania zr6znicowa-
nych pogladéw oraz realizacji indywidualnych zainteresowan. Cel funkcjonowa-
nia OSP w wielu elementach jest bowiem zbiezny z tymi stawianymi przed pro-
fesjonalnymi jednostkami organizacyjnymi zawodowo wykonujacymi dziatania
nalezace do zadan publicznych organéw administracji publiczne;j.

OSP s3 wigc podmiotami ratowniczymi, ktorych organizacja i cele beda
w okreslonym stopniu odbiegaly od tych przewidzianych przez przepisy prawa
o stowarzyszeniach. Dodatkowo wykonywanie zadan z zakresu ochrony prze-
ciwpozarowej bedzie wymagato wyposazania OSP w specjalistyczny, skompliko-
wany sprzet oraz pomieszczenia do jego prawidlowego przechowywania. Uwa-
zam, ze podejscie do ochotniczych strazy pozarnych w sposéb profesjonalny to
konieczno$¢ i nakaz chwili, jak rowniez uklon w stron¢ mieszkancéw malych
miejscowosci, ktorym nalezy w koncu zapewniaé bezpieczenstwo na poziomie
XXI wieku?.

Konieczno$¢ uregulowania wzajemnych relacji

Centralnym organem administracji rzadowej w sprawach ochrony przeciw-
pozarowej i krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (dalej: KSRG) jest Ko-
mendant Gloéwny PSP3. Kieruje on migdzy innymi KSRG, organizuje centralny
odwod operacyjny, analizuje dziatania ratowniczo-ga$nicze KSRG, prowadzi in-
spekcje gotowosci operacyjnej i opracowuje programy szkolenia jednostek ochro-
ny przeciwpozarowej*. Zadania i kompetencje PSP na obszarze wojewddztwa
wykonuje wojewoda przy pomocy komendanta wojewodzkiego®, w postepowa-
niu administracyjnym zas, w sprawach zwigzanych z wykonywaniem tych zadan,
organem witasciwym jest komendant powiatowy (miejski) PSP. Wykonywanie za-
dan ochrony przeciwpozarowe;j jest wigc realizowane przy zachowaniu ustalonej
struktury i hierarchii przez Panstwowa Straz Pozarng. Natomiast zgodnie z art. 7
ust. 1 pkt 14 ustawy o samorzadzie gminnym® i art. 4 ust. 1 pkt 16 ustawy o samo-
rzadzie powiatu’ ochrona przeciwpozarowa jest odpowiednio zadaniem whasnym
gminy/powiatu.

2 Szerzej na ten temat zob. Ochotnicze Straze Pozarne. Zadania — Samorzqd — Bezpieczen-
stwo. Raport z badan, red. T. Kocowski, M. Blazewski, Wroctaw 2018, s. 15-16.

3 Art. 9 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o Panstwowej Strazy Pozarnej (tekst jedn. Dz.U.
72021 r. poz. 1940); dalej: ustawa o PSP.

4 Art. 10 ust. 1 ustawy o PSP,

> Art. 11 ustawy o PSP.

6 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r.
poz. 1372, 1834).

7 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatu (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r.
poz. 1038, 1834).
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W ustawie o ochronie przeciwpozarowej wskazano, ze OSP sa cze$cig ochro-
ny przeciwpozarowej i uczestnicza bezposrednio w dziataniach ratowniczych®,
W przypadku OSP mamy do czynienia z przekazaniem zadan publicznych (zadan
panstwa) w drodze ustawy, przy czym ich udzial w wykonywaniu przekazanych
zadan publicznych odbywa si¢ na podstawie przepisow ustrojowych oraz kom-
petencyjnych, zawartych w ustawie o ochronie przeciwpozarowej. Prawodawca
przesadzit, ze OSP maja dziata¢ na podstawie przepisow ustawy o stowarzysze-
niach. Niezaleznie od statusu prawnego OSP jako stowarzyszenia zostal utrzyma-
ny obowigzek uczestniczenia w systemie ochrony przeciwpozarowej i poddania
tych jednostek dziataniom wladczym PSP, ktora moze dysponowacé te jednostki
do dziatan ratowniczych poza terenem swojego dziatania. Nalezy réwniez pod-
kresli¢, ze powierzone zadania nalezg do najwazniejszych zadan publicznych —
zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa’. Jest ono okreslone prze-
pisami Konstytucji, a za jego realizacj¢ odpowiedzialna jest Rada Ministrow'?.
Takie umiejscowienie polityki bezpieczenstwa wskazuje na istote i range zadan
realizowanych przez OSP. Wykonywanie ich przez OSP w ramach KSRG lub
poza tym systemem to zawsze zadania publiczne, skierowane do okreslonych spo-
tecznosci lokalnych lub szerzej — do spotecznos$ci regionalnych. Dlatego wszyst-
kie OSP powinny by¢ jednakowo traktowane przez wlasciwe organy administra-
cji publicznej'!.

Zapewnienie ochrony przeciwpozarowej obejmuje miedzy innymi stosunki
prawne pomigdzy gming, ktora powinna zapewni¢ srodki finansowe, a strazakami
ratownikami ochotniczych strazy pozarnych, ktérzy bezposrednio podejmuja czyn-
nosci zwigzane z ochrong przeciwpozarowg. Gmina, wykonujac zadanie wlasne
ochrony przeciwpozarowej, podejmuje dzialania wobec strazakow ratownikow
OSP w sposob bezposredni i posredni. Bezposrednie zapewnienie tego udziatu
ma miejsce, gdy gmina przekazuje srodki finansowe na dziatania skierowane do
konkretnego cztonka OSP, tak jak w przypadku wyptaty ekwiwalentu, pokrycia
kosztow ubezpieczenia oraz kosztow badan lekarskich. Posrednie zapewnienie
obejmuje dziatania wobec czlonkow ochotniczych strazy pozarnych podejmo-
wane za jej posrednictwem, ktore zakltadaja migdzy innymi zapewnienie umun-
durowania, udziatu w szkoleniu, a takze utrzymania niezbednej infrastruktury!2,

8 Art. 15 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej (tekst jedn. Dz.U.
72021 r. poz. 869); dalej: ustawa o ochronie p.poz.

9 Art. 2 pkt 4 ustawy o ochronie p.poz.

10° Art. 146 ust. 4 pkt 7 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.).

11 Szerzej na ten temat zob. H. Nowicki, Ochotnicza straz pozarna jednostkq ochrony prze-
ciwpozarowej, ,,Prawo” 326. Ochotnicze straze pozarne — tradycja — samorzqd — bezpieczenstwo,
red. T. Kocowski, M. Btazewski, W. Matecki, 2018, s. 41-45.

12 Szerzej na ten temat zob. M. Blazewski, Obowigzki gminy wobec czlonka Ochotniczej Stra-
zy Pozarnej, [w:] Ochotnicze Straze Pozarne. Zadania...,s. 115-121.
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Poziom gminy to najwazniejszy poziom dotyczacy organizacji ochrony prze-
ciwpozarowej, a takze rozwoju tych stowarzyszen przy oczywistym udziale admi-
nistracji rzadowej i samorzadowej poziomu regionalnego i krajowego. Ochrona
przeciwpozarowa w Polsce realizowana jest zatem przez Panstwowg Straz Pozar-
ng i samorzad terytorialny, w imieniu ktérego ochotnicze straze pozarne biorg na
siebie wigkszo$¢ obowigzkow, przygotowania do dziatan ratowniczych i ich pro-
wadzenie, a takze propagowanie ochrony przeciwpozarowej jako dziatanie pre-
wencyjne. Wymaga to wlasciwej kooperacji — wspotdziatania w relacji samorzad
terytorialny—OSP—PSP, a takze pewnego zblizenia i uregulowania tych struktur
administracji publicznej w realizacji wspolnego i najwazniejszego zadania.

Skutki wprowadzenia ustawy

Ustawa zachowuje wszystkie wczesniejsze zalozenia w sprawie stowarzyszen,
a wiec ich dobrowolnos$¢ i niezalezno$¢. Wpisuje sie rowniez w ciag trwajacych
i planowanych zmian dotyczacych organizacji bezpieczenstwa powszechnego,
ktorego celem jest zapewnianie ochrony ludnosci, a ktére wymaga niezbednych
dziatan ze strony administracji publiczne;.

Konsultacje przeprowadzone wsrdéd OSP z udziatem samorzadu terytorialne-
go, a takze badania i ankiety w ramach prac badawczych potwierdzity koniecz-
no$¢ zmiany podejs$cia do ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Kazde nowocze-
sne panstwo musi bowiem reagowa¢ dynamicznie na zmieniajace si¢ zagrozenia
i wyzwania, a obecna ustawa o ochronie przeciwpozarowej swoja konstrukcja
odbiega nieco od kierunkow, jakie powinny zosta¢ przyjete. Przede wszystkim
jej celem nie powinno by¢ regulowanie funkcjonowania jednostek ochrony prze-
ciwpozarowej. Inng kwestig, a zarazem wartos$cig dodang konsultacji jest to,
Ze wreszcie wszyscy, zarowno druhowie, jak i samorzad terytorialny, przeanalizo-
wali na wskro$ obecne prawodawstwo. Niestety ilos¢ zawartych w nim martwych,
niekiedy niezrozumiatych do dzisiaj zapisow jest ewidentna i oczywista. Mysle,
ze kolejny kierunek prac legislacyjnych — ochrona ludnosci, z pewnymi mody-
fikacjami w ochronie przeciwpozarowej — wprowadzi nas we wspolczesnosc.
Inng warto$cig dodang sa materiaty publikowane na temat ustawy w miesigczniku
7ZG ZOSP RP ,Strazak”, obrazujace pewien poglad i stan wiedzy o rozwigza-
niach w systemie bezpieczenstwa. Powinny by¢ i beda one wykorzystywane do
edukacji kadr z dziedziny nauk prawnych i nauk o bezpieczenstwie, do wyciaga-
nia adekwatnych wnioskow, a jednoczesnie sg one odpowiedzig na konieczno$¢
wprowadzanych obecnie, dla dobra OSP, rozwigzan. To tez ogromny material, na
ktorym Uniwersytet Wroctawski powinien prowadzi¢ badania.

Poza uporzadkowaniem systemu prawnego druhowie otrzymaja dlugo ocze-
kiwane $wiadczenia jako dodatki do emerytur. Ustawa w tym i innych zakresach
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zrownuje uprawnienia wszystkich druhow. OSP, wlaczone lub niewtaczone do
KSRG, wpisuja si¢ w kwestie ochrony ludnos$ci, organizacji ochrony przeciwpo-
zarowej na poziomie ponadlokalnym. Wreszcie specjalistyczna ustawa podniesie
rang¢ OSP — i to bardzo. Omawiany akt prawny wprowadza ponadto liczne in-
nowacyjne rozwigzania i zasady w funkcjonowaniu OSP. Mam na mys$li mi¢dzy
innymi umowy, ktére przeciez wynikaly juz wczesniej chociazby z art. 2 pkt 1
lit. b ustawy o ochronie przeciwpozarowej. To korzys¢ dla obu stron i gwaran-
cja bezpieczenstwa dla OSP. Poza tym mowa tu o szkoleniach, ktore w szerszym
zakresie przejmuje na siebie Panstwowa Straz Pozarna. Mozemy tego dokonac,
poniewaz otrzymamy S$rodki finansowe na ich realizacj¢. Zasadniczo kwestia
szkolen powinna pozytywnie wptynaé na zainteresowanie ochotniczymi strazami
pozarnymi i ich zasobami ratowniczymi, na co liczymy. Przez szersze mozliwosci
szkoleniowe zwigkszy si¢ rowniez gotowo$¢ operacyjna OSP. Wreszcie funkcjo-
nowanie miodziezowych druzyn pozarniczych otrzyma konkretne uregulowania,
ktoére mozna powiedzie¢, wprowadziliSmy juz w 2020 roku.

Biorac pod uwage zwigkszone dofinansowanie OSP, poprawe regulacji praw-
nych z ich uproszczeniem, a takze wprowadzenie nowych $wiadczen dla druhow,
uwazam, ze nie tylko ochrona przeciwpozarowa zostanie wyniesiona na wyzszy
poziom organizacyjny, ale rowniez widz¢ wspaniaty okres niezaktéconego roz-
woju przed OSP, bez wzgledu na potozenie, potencjat i specjalizacje ratownicza,
ktora w ostatnich latach znaczgco si¢ rozwija. Nawigzujac do wydarzen sprzed
30 lat, uzasadnione jest stwierdzenie, ze to wielki dzien dla strazackiego ruchu,
ktory zostal uhonorowany wiasng ustawg. Przed Panstwowa Strazg Pozarng sta-
wiane jest jednak duze wyzwanie organizacyjne, kadrowe i finansowe. Pierwsze
dziewig¢ miesiecy funkcjonowania ustawy bedzie kluczowe w zapewnieniu wia-
sciwego procesu wyplat §wiadczen druhom seniorom, ktore sa absolutng nowo-
$cia nie tylko dla nas, ale dla catego resortu spraw wewnetrznych i administracji.
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A New Chapter in the Development
of Volunteer Fire Brigades

Summary

In December 2021, the Sejm of the Republic of Poland of the 9th term passed the Act on Vol-
unteer Fire Brigades. The Act is part of a series of ongoing and planned changes to the organization
of public safety, the purpose of which is to ensure protection of the population, and which requires
the necessary actions on the part of public administration. Thanks to factors such as increased co-
financing of Volunteer Fire Brigades, improvement of legal regulations and the introduction of new
benefits for volunteer firefighters, fire protection will reach a higher organizational level.

Keywords: Volunteer Fire Brigade, fire protection, public safety, protection of the population.
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