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Abstrakt: Funkcje administracji publicznej sg odzwierciedleniem celow i funkcji wspotczesnego
panstwa, a jednoczesnie maja charakter dynamiczny, co oznacza emanacj¢ nie tylko zmieniajacych
si¢ wizji ugrupowania politycznego z wigkszo$ciag parlamentarna, ale i oczekiwan spotecznych oraz
kierunkow rozwoju gospodarki w danym panstwie i w Europie.

Stowa kluczowe: funkcje administracji publicznej, zadania administracji publicznej, funkcja admi-
nistracji $wiadczacej, funkcja policyjna administracji, funkcja reglamentacyjna administracji, funk-
cja regulacyjna administracji.

Wprowadzenie

Do najwazniejszych obszarow badawczych Szanownego Jubilata, prof. Ta-
deusza Kocowskiego, naleza funkcje gospodarcze administracji, ktére nalezy
postrzega¢ w kontekscie wszelkich funkceji realizowanych przez organy admi-
nistracji publicznej, ktore z kolei odzwierciedlajg cele i funkcje wspdiczesnego
panstwa. Jednoczes$nie jedna z najistotniejszych cech charakterystycznych funkcji
administracji jest ich dynamiczny charakter, ktéry oznacza emanacj¢ nie tylko
zmieniajacych si¢ wizji ugrupowania politycznego majacego wigkszo$¢ parla-
mentarng, ale i oczekiwan spotecznych oraz kierunkow rozwoju gospodarki w da-
nym panstwie i w Europie. W zwigzku z tym potrzebna i wazna jest stata refleksja
naukowa nad istotg i charakterem funkcji wspolczesnej administracji, dokonywa-
na z uwzglednieniem perspektywy historycznej i wspolczesnej, by lepiej zrozu-
mie¢ rzeczywisto$¢ administrowania.
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260 RENATA KUSIAK-WINTER

Zagadnienia terminologiczne

Podejmujac badania nad istotg i charakterem funkcji administracji, nalezy naj-
pierw uporzadkowac kwestie terminologiczne. W ujeciu stownikowym funkcja to
»prace, obowiazki, ktore ktos ma wykonac; stanowisko” oraz ,,dziatanie, funkcjo-
nowanie; rola, zadanie czego$”!. Nieco rzadziej wystepuje rozumienie funkcji jako
okreslonego ,,sposobu dziatania”, ktore wigze si¢ z wktadem w utrzymanie jakie-
go$ organizmu odpowiednia aktywnoscia czy tez pozycja strukturalna®. Rowniez
w literaturze prawniczej pojgcie to wystepuje w wielu znaczeniach, do najczesciej
za$ podejmowanych zagadnien naleza: ,,funkcje prawa™, , funkcje poszczegol-
nych gatezi prawa™, , funkcje panstwa’ oraz ,,funkcje administracji publicznej”®.

Niejednoznaczno$¢ terminologiczna cechuje takze literature prawnikoéw ad-
ministratywistow. Bez watpienia najbardziej rozpowszechniona jest konceptu-
alizacja zaproponowana przez Jana Jezewskiego, wedle ktorej pojecie ,,funk-
cji administracji” wystepuje az w pieciu réznych kontekstach znaczeniowych’.
W pierwszym ujeciu funkcja shuzy ustaleniu ogoélnej wlasciwosci administracji,
w ktorej termin ten wywodzi si¢ z funkcji panstwa i polega na ,,organizowaniu
bezposredniej, praktycznej realizacji zadan panstwa”. W drugiej koncepcji funk-
cje stuzg systematyzacji ogolnych, podstawowych zadan administracji, ujmo-
wanych w grupy, sfery czy dziaty. W tym znaczeniu funkcje rozumiane sg jako
wyktadnik roli administracji we wspdtczesnym spoteczenstwie. W trzeciej per-
spektywie funkcja jest opisem sposobow dziatania administracji (koordynacja,
ogolne kierownictwo, funkcja operacyjna i kontrolno-nadzorcza). W czwartej za$
funkcja postrzegana jest jako konstytutywny element organizacji podmiotéw ad-
ministracji panstwowej. Natomiast w pigtym ujeciu funkcja stuzy wyodrebnieniu
nowych zjawisk w dziataniu administracji, zjawisk o ztozonej genezie i majacych
wielopostaciowe konsekwencje®.

Kierujac si¢ wskazang konceptualizacjg, nalezy mie¢ §wiadomos¢, ze wie-
lu autoré6w umieszcza w jednym katalogu funkcje administracji odnoszgce si¢

U Stownik jezyka polskiego PWN, t. 1, red. M. Szymczak, Warszawa 1999, s. 580.

2 1. Bogucka, Funkcje prawa. Analiza pojecia, Krakéw 2000, s. 30.

3 Z. Ziembinski, O pojmowaniu celu, zadania, roli i funkcji prawa, ,Panstwo i Prawo” 1987,
nr12,s. 15-28.

4 B. Popowska, Klasyfikacja funkcji administracji publicznej w nauce publicznego prawa go-
spodarczego, [w:] Funkcje wspolczesnej administracji gospodarczej. Ksiega dedykowana Profesor
Teresie Rabskiej, red. B. Popowska, Poznan 2006, s. 63—64 oraz zacytowana tam literatura.

5 M. Szydto, Regulacja sektoréw infrastrukturalnych jako rodzaj funkcji parstwa wobec go-
spodarki, Warszawa 2005, s. 13

6 M. Jetowicki, Funkcje wspolczesnej administracji — préba klasyfikacji, ,,Organizacja, Me-
tody, Technika” 1983, nr 4-5; T. Kuta, Funkcje wspolczesnej administracji i sposoby ich realizacji,
»Prawo” 217, 1992.

7 1. Jezewski, Funkcje administracji — zagadnienia wstepne, ,,Prawo” 143, 1985, s. 109 n.

8 Ibidem, s. 109-112.
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do réznych uje¢ znaczeniowych. Tak jest w przypadku, gdy jako typy funkcji
administracji wystepuja obok siebie funkcje: policyjna, reglamentacyjna, nadzor-
cza, $wiadczaca oraz regulacyjna’. O ile funkcja nadzorcza odnosi sie do wymie-
nionych wczesniej ,,sposobdéw dziatania administracji”, o tyle pozostate funkcje
stuza systematyzacji ogoélnych, podstawowych zadan administracji, uyymowanych
w grupy, sfery czy dzialy. W zwiazku z tym nalezy postulowaé o kazdorazowe
wskazanie, wedtug jakich kryteriow nastepuje wyszczegdlnienie okreslonych
funkcji w proponowanym katalogu. Takiego zabiegu dokonali przyktadowo Hu-
bert [zdebski oraz Michat Kulesza, wyrozniajac funkcje, przy ktorych realizacji
administracja dziata na rzecz interesu publicznego (funkcja porzadkowo-regla-
mentacyjna, funkcja administracji §wiadczacej, funkcja administracji wykonuja-
cej uprawnienia wlascicielskie oraz funkcja zarzadzania rozwojem)!?.

Funkcje administracji a funkcje panstwa

Nie sposob prowadzi¢ badan nad funkcjami administracji publicznej w ode-
rwaniu od celéw i funkcji panstwa w obserwowalnych odcinkach czasowych.
Mysl te chyba najbardziej obrazowo przedstawit w XIX wieku marszatek Di-
mock, stwierdzajac, ze ,,administracja publiczna jest zainteresowana realizacjg
celow, funkcji i zadan panstwa. Administracja publiczna to panstwo w dziata-
niu, panstwo jako budowniczy”!!. I chociaz nie mozemy postawié¢ znaku row-
no$ci migdzy funkcjami panstwa i administracji, gdyz te pierwsze majg cha-
rakter pierwotny i zdecydowanie szerszy zakres, to nie podlega dyskusji $cisty
zwigzek miedzy funkcjami panstwa, prawa i administracji. Panstwo ma wtasne
1 niepowtarzalne cele oraz dziata w sobie tylko wilasciwy sposob, czyli przez
stanowienie prawa; wowczas to zakres i1 réznorodno$¢ przedmiotow regu-
lacji prawa administracyjnego przektada si¢ na roznorodno$¢ funkcji prawa
administracyjnego typowego dla konkretnej ustawy, a te ostatnie z kolei prze-
ktadaja sie na funkcje administracji publicznej'?. Nalezy przy tym podkresli¢,
ze niejednokrotnie w doktrynie uzasadnieniem dokonania danej kategoryzacji
funkcji administracji jest wskazanie na szczegdlne znaczenie dla realizacji ce-

9 Z. Cieslak et al., Funkcje administracji publicznej, [w:] Nauka administracji, red. Z. Cie-
$lak, Warszawa 2010, s. 144 n.

10 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Warszawa 2004,
s. 104.

1 Cyt. za: Ch.J. Bonnin, Principes d’administration publique (en francés), Paris 1812, s. 59;
jesli nie podano inaczej, przet. R.K.W.

12 1. Niznik-Dobosz, Funkcje wspélczesnego polskiego prawa administracyjnego, [w:] Pai-
stwo prawa i prawo karne. Ksigga Jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla, red. P. Kardas, T. Sroka,
W. Wrobel, Warszawa 2012, s. 827.
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262 RENATA KUSIAK-WINTER

low panstwa, chociazby na to, ze ,,funkcje administracji realizowane w sferze
gospodarczej sa odpowiedzig na powinnosci panstwa w sferze gospodarki”!3.

Najbardziej oczywiste powigzania miedzy funkcjami panstwa i administracji
przejawiaja si¢ w okresleniu tych ostatnich mianem funkcji wykonawczych, co
stanowi odniesienie do funkcji wszystkich rodzajow trojpodzielnej wladzy w pan-
stwie. Zgodnie z ujeciem przyjetym w tak zwanej definicji ,,wielkiej reszty”!*
administracja publiczna petlni wszystkie funkcje oprocz ustawodawczych i sa-
downiczych. Nalezy jednak pamigtac, ze przypisywanie administracji wytacznie
funkcji wykonawczych jest sporym uproszczeniem, zwazywszy na jej rozbudo-
wane funkcje polityczne. Dzieje si¢ tak, poniewaz administracja jest aparatem
wykonawczym decyzji politycznych i w dodatku aparatem aktywnym, na ktorym
spoczywa obowiazek inicjowania okreslonych decyzji politycznych!>. Podobna
zalezno$¢ towarzyszy wyszczegdlnieniu wspomnianej wczesniej funkcji zarza-
dzania rozwojem, ktora zaktada podejmowanie przez administracje dziatalnosci
aktywnej, tworczej i kreatywnej. Kryterium trojpodziatu wtadzy okazuje si¢ nie-
wystarczajace rowniez z powodu pelnienia przez administracj¢ rozlegtych funk-
cji prawotworczych, ktore sa trwalym elementem konstytucyjnych zrodet prawa
w panstwie!®.

Twierdzenie o $Scistych zwigzkach miedzy funkcjami panstwa i administracji
jest rowniez aktualne w dobie postgpujacej europeizacji i umiedzynarodowienia
procesow administrowania, jak tez nieustajacej prywatyzacji zadan publicznych.
Omawiany fenomen mozna zobrazowac, biorgc za punkt wyjscia podziat kompe-
tencji panstwa na trzy kategorie z uwagi na funkcje i zadania publiczne. Chodzi tu
o kompetencje decyzyjne panstwa (w odniesieniu do tresci zadania), kompetencje
organizacyjne panstwa (realizacja zadan w okreslonej formie) oraz ostateczng od-
powiedzialnos$¢ panstwa (za to, ze zadanie zostanie w ogole wykonane i w jakim
zakresie)!”. Wspolczesny rozwoj panstwowosci powoduje glebokie przeobraze-
nia, ktore sa najbardziej widoczne w odniesieniu do przeksztatcen funkcji pan-
stwa i zakresu wtadztwa zadaniowego. Wspomniane juz kompetencje decyzyjne
panstwa przechodzg cz¢$ciowo do podmiotéw supranarodowych (takich jak Unia
Europejska), kompetencje organizacyjne za$ do podmiotéw samorzadowych, spo-
tecznych i prywatnych. Z kolei ostateczna odpowiedzialnos¢ pozostaje zawsze

13 B. Popowska, op. cit., s. 83. Podobnie K. Kiczka, Funkcje administracji gospodarczej jako
przedmiot badan, [w:] Funkcje..., s. 39 n.

14 Mowa tu o definicji negatywnej administracji publicznej sformutowanej w 1895 roku przez
Ottona Mayera, ktory odwotujac si¢ do monteskiuszowskiego trojpodziatu wladzy w panstwie,
stwierdzil, ze administracja jest kazda wtadza, ktora nie jest judykatura ani legislatywa. Zob. idem,
Deutsches Verwaltungsrecht, Leipzig 1895.

15 H. Izdebski, M. Kulesza, op. cit., s. 116.

16 Zob. Problemy legislacji administracyjnej, red. D. Dabek, J. Zimmermann, Warszawa
2020, passim.

17 P. Genschel, B. Zangl, Die Zerfaserung von Staatlichkeit und die Zentralitit des Staates,
,»Aus Politik und Zeitgeschichte” 2007, nr 20-21, s. 11 n.
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w domenie klasycznego panstwa. Dlatego mowa jest o funkcjach administracji
jako funkcjach panstwowych, co oddaje kluczowy element definiowania istoty
funkcji wspotczesnej administracji publicznej!®.

Dynamika i zmiennos$¢ funkcji administracji

Waznym desygnatem funkcji administracji jest dynamika i zmienno$¢ w cza-
sie. Dzieje si¢ tak w zwigzku ze zmiang potrzeb i oczekiwan ludzi w panstwie oraz
uwarunkowan politycznych, prawnych, spotecznych i1 gospodarczych. Ilustracja
rzeczonej prawidtowosci jest to, ze wprawdzie w doktrynie panuje zgodne prze-
konanie, ze w uktadzie historycznym pierwsza i podstawowa byla i jest funkcja
policyjna panstwa!® (okreslana niekiedy zbiorczym mianem funkcji reglamen-
tacyjno-porzadkowe;j2?), to pojawienie sie funkcji administracji $wiadczacej na
przetomie XIX i XX wieku wywotato w doktrynie wazng dyskusje na temat ko-
niecznosci przedefiniowania roli panstwa?!, redukowana wowczas do koniecz-
nosci utrzymania bezpieczenstwa i porzadku (panstwo w roli stréza nocnego??).
Wydaje sie, ze wspotczesnie sposob spotecznej oceny wskazanych funkcji ulegh
programowej zmianie, czego najlepszym dowodem jest utozsamianie funkcji
panstw europejskich nie tyle z rozbudowanymi kompetencjami policyjnymi ad-
ministracji, ile gtéwnie z funkcjonowaniem systemu zabezpieczen spotecznych,
co notabene jest magnesem przyciagajacym migrantoéw z catego $wiata®3.

Zmienno$¢ funkcji administracji nalezy postrzegaé przez pryzmat przeksztat-
cen w sposobach ich realizacji, o czym $wiadcza przyktadowo przeobrazenia
funkcji administracji regulacyjnej w odniesieniu do produkcji i dostarczania pra-
du. Warto zaznaczy¢, ze funkcja regulacyjna to relatywnie najnowsza funkcja ad-
ministracji, uksztattowana dopiero pod koniec XX wieku, ktora dotyczy ushug
w sektorach infrastrukturalnych obejmujacych miedzy innymi elektroenergety-

18 Zob. R. Kusiak-Winter, Odpowiedzialnosé administracji publicznej. Struktura odpowiedzial-
nosci z perspektywy determinantow prawnych, Wroctaw 2019, s. 218 n. i zacytowana tam literatura.

19 A. Bha, T. Kuta, Prawo administracyjne. Podstawowe zagadnienia terminologiczno-poje-
ciowe, Poznan-Wroctaw 1998, s. 34; M. Janik, Policja sanitarna, Warszawa 2012, s. 32 n.

20 O potrzebie odrebnego traktowania funkcji policyjnych i reglamentacyjnych jest przekona-
ny rowniez Szanowny Jubilat, prof. Tadeusz Kocowski, o czym $wiadczy sformulowana przez Nie-
go definicja reglamentacji jako kreatywnej dziatalnosci podejmowanej dla celowego ksztaltowania
pewnej sfery stosunkow spotecznych lub gospodarczych, zwigzanych z wyrazng ingerencjg panstwa
w te sfer¢ w celu wywotania w niej skutkéw uznanych za pozadane z punktu widzenia interesu
publicznego determinowanego przez inne cele niz ochrona porzadku i bezpieczenstwa publicznego;
zob. idem, Reglamentacja dziatalnosci gospodarczej, [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 8a.
Publiczne prawo gospodarcze, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2018, s. 717.

21 E. Forsthoff, Die Verwaltung als Leistungstriger, Stuttgart-Berlin 1938,'s. 11 n.

22 A. Blag, T. Kuta, op. cit., s. 30.

23 T. Judt, T. Snider, Rozwazania o wieku XX, Warszawa 2013, passim.
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ke?*. Przed transformacja sektor energetyczny byt zarzadzany przez panstwowe
megapodmioty, ktore przy braku wolnej konkurencji arbitralnie dyktowaty wa-
runki dostgpu do ustug sieciowych?. W wyniku komercjalizacji i prywatyzacji
sektoréw infrastrukturalnych przeprowadzonych pod koniec XX wieku panstwo
co do zasady abdykowalo z roli jednoczesnego wtasciciela, centralnego planisty
1 instytucji sprawujacej biezace zarzadzanie w tych sektorach — wowczas po-
wstata koniecznoéé sprawowania funkcji regulacyjnej?®.

W odniesieniu do sektora elektroenergetyki w Polsce nadal podstawowa role
odgrywaja przedsigbiorstwa nalezace do panstwa. W dobie transformacji energe-
tyczno-klimatycznej jestesmy jednak $§wiadkami dynamicznego ksztattowania si¢
konkurencyjnego rynku prosumentéw z licznymi producentami energii, bedacy-
mi jednoczesnie konsumentami, co nakazuje przedefiniowa¢ funkcje regulacyjne
panstwa realizowane miedzy innymi przez Prezesa Urzedu Regulacji Energety-
ki?’. Znamienne jest, ze partycypacje obywatelska do niedawna kojarzono wy-
lacznie z funkcjonowaniem sfery spotecznej, natomiast przypadek rozwoju sek-
tora energii prosumenckiej przenosi partycypacje do sfery gospodarczej. Nalezy
mie¢ $wiadomos¢, ze kierunki rozwoju funkcji regulacyjnej administracji beda
mialy bezposrednie przetozenie na ksztalt architektury sektora energetycznego
w panstwie. Chodzi o wybor pomigdzy modelem tradycyjnym, preferujagcym duze
jednostki wytworcze (onshore, offshore albo bloki jadrowe), a modelem alterna-
tywnym opartym na energii wytwarzanej w systemie rozproszonym i prosumenc-
kim?®, Wybor drugiego modelu oznacza zorientowanie funkcji regulacyjnej admi-
nistracji publicznej nie tylko na wymiar prokonkurencyjny oraz prokonsumencki,
ale przede wszystkim na prospoleczny (aksjologiczny).

Wiadczy vs. niewladczy charakter
funkcji administracji

Jednym z klasycznych, lecz wydaje si¢, ze obecnie mniej preferowanych,
sposobow konceptualizacji funkcji jest kryterium dzialan administracji z po-

24 A. Schleife, Understanding Regulations, ,,European Financial Management” 11, 2005, nr 4,
s. 439-440.

25 M. Grzybowski, Prawnoustrojowe aspekty statusu krajowych organéw regulacyjnych w sek-
torach infrastrukturalnych, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2021, nr 3 (61), s. 219.

26 Ibidem.

27 Prezes Urzedu Regulacji Energetyki jest organem administracji publicznej regulujacym
sektor energetyczny; zob. art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 roku — Prawo energetyczne
(Dz.U. 22021 r. poz. 868 ze zm.).

28 R. Kusiak-Winter, J. Gola, Uwarunkowania unijne i wynikajgce z nich zobowigzania dla
Polski, [w:] Rekomendacje do zmian legislacyjnych w zakresie przeprowadzenia transformacji ener-
getycznej i osiggniecia neutralnosci klimatycznej, red. J. Korczak, Wroclaw 2021, s. 8.
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dziatem na ich wiladczy i niewtadczy charakter. Przypomnijmy, ze w tradycyj-
nym ujeciu z administracja wtadcza mamy do czynienia w przypadku funkcji
reglamentacyjno-dystrybucyjnych, natomiast administracja niewtadcza wystepu-
je w charakterze organizatora ustug publicznych, zobowigzanego do tworzenia
odpowiedniej bazy materialnej i zaspokajania podstawowych potrzeb bytowych
ludzi, zwlaszcza w miastach, a takze organizowanie ustug w dziedzinie o$wiaty,
kultury czy w sferze socjalnej?’.

W literaturze juz od dluzszego czasu dostrzegana jest problematyczno$¢ sto-
sowania kryterium wtadczo$ci, poniewaz w wielu obszarach administracja po-
stuguje si¢ srodkami o zroznicowanym charakterze. Funkcje wladcze nie dadza
si¢ scharakteryzowaé za pomocg metody zero-jedynkowej. Bardziej odpowiednia
bedzie metoda skali, rozpoczynajaca si¢ od sytuacji, w ktorych administracja ma
obowigzek skorzysta¢ z wtadztwa, a konczaca, gdy administracja nie ma bezpo-
$redniej mozliwosci jego uzycia (porozumienia, umowy)?°.

Wydaje sie, ze rozpatrujac fenomen skali czy kontinuum stosowania srodkow
prawnych przez administracje, centralne znaczenie nalezy przyda¢ wprowadze-
niu balansu mozliwosci (dyskrecjonalno$ci) vs. koniecznosci stosowania $rod-
kow wiadezych 1 niewladezych. Szczegolnie w przypadku sprawowania funkcji
policyjnych, reglamentacyjnych czy nadzorczych policja administracyjna niejed-
nokrotnie wykorzystuje srodki o charakterze niewltadczym, co jest niezmiernie
istotne, poniewaz udzielanie informacji czy wydawanie pouczen, rekomenda-
cji 1 ostrzezen to niezbgdny element komunikacji oraz akceptacji omawianych
dziatan. Przyktadowo przedtuzajacy si¢ stan zagrozenia rozprzestrzenianiem
si¢ chorob zakaznych wyraznie pokazatl wzrost znaczenia i spotecznej akcepta-
cji niewtadczych dziatan policji sanitarnej’!. Zarazem jednak nalezy pamietac,
ze szczegblnie przy wykonywaniu funkcji typowo wladczych istnieje wysoki sto-
pien oczekiwan prowadzenia przez administracje dziatan skutecznych.

Egzemplifikacj¢ dylematu skuteczno$ci administracji w kontekscie stosowa-
nia wladczych vs. niewladczych $rodkow stanowi podejmowanie dziatan przez
organy administracji powotane do sprawowania nadzoru nad warunkami wyko-
nywania pracy (art. 24 zd. 2 Konstytucji RP). Nie kwestionuje si¢, ze w zwigzku
z istota problemu, a takze specyfika funkcji ,,nadzoru i kontroli przestrzegania
prawa pracy’3? organy Panstwowej Inspekcji Pracy (PIP) powinny dysponowac¢
takimi $§rodkami prawnymi, ktore zapewnia skuteczne i sprawne wykonywanie

29 7. Duniewska et al., Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecz-
nictwie, red. M. Stahl, Warszawa 2002, s. 17-19.

30 ). Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2020, s. 41.

31 Na ten temat zob. S. Czechowicz, Wplyw krajowych regulacji prawnych na ksztaltowa-
nie si¢ poziomu bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego w Polsce, ,, Konteksty Spoteczne” 8,
2020, nr 1 (15), s. 70 n.

32 Zob. art. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 roku o Panstwowej Inspekcji Pracy (tekst jedn.
Dz.U.z2019 r. poz. 1251 ze zm.).
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powierzonych im zadan33. Co znamienne, w tym celu ustawodawca przewidziat,
ze tylko w czegsci przypadkow wilasciwy inspektor pracy bedzie wydawac decyzje,
a w pozostalych skieruje tak zwane wystgpienia majace charakter niewtadczy>*.
I chociaz wyrazng intencja prawodawcy jest dazenie do réznicowania $§rodkoéw
podejmowanych przez PIP, to brak wladczos$ci (czytaj: brak sankcji administra-
cyjnej za nierespektowanie wystapienia przez pracodawce) moze w niektorych
przypadkach stanowi¢ duzy problem spoteczny. Dzieje si¢ tak przyktadowo, gdy
w wystapieniu inspektora pracy wskazano na zwtoke w wyptaceniu minimalnego
wynagrodzenia za pracg i wowczas niewydanie decyzji administracyjnej unie-
mozliwia zastosowanie wobec pracodawcy procedury egzekuciji®>. Stad wniosek,
ze w ramach realizacji funkcji policyjnych, reglamentacyjnych i nadzorczych ad-
ministracji stuszne i pozadane jest stosowanie §rodkow niewtadczych do zasygna-
lizowania pewnych probleméw, jednak istnieje nicodzownos¢ aktow wiadczych
w reakcji na utrzymujace si¢ nieprawidtowosci.

Zakonczenie

Funkcje administracji publicznej nalezg do kanonu podstawowej wiedzy
prawnikéw administratywistow i chociazby juz z tego wzgledu warto stawia¢ py-
tania o zasadno$¢ wyr6zniania owych funkcji oraz o aktualno$¢ przypisywanych
im cech i atrybutéw. Pierwsza konstatacja wynika z refleksji natury terminolo-
gicznej 1 zasadza si¢ na postulowaniu do przedstawicieli doktryny, by formuto-
waniu rozmaitych — i notabene potrzebnych — katalogéw funkcji administracji
kazdorazowo towarzyszylo sprecyzowanie uzytych kontekstow znaczeniowych
odnoszacych si¢ do omawianego zagadnienia. Druga konstatacja opiera si¢ na
stwierdzeniu, ze poglebiajace si¢ zjawiska globalizacji oraz europeizacji w pro-
cesach administrowania wywieraja eminentny wplyw na przeksztalcenia funkcji
administracji i zakresu wladztwa zadaniowego. To ostatnie nie zmienia jednak
faktu, Zze ostateczna odpowiedzialno$¢ za realizacje zadan publicznych pozostaje
w domenie klasycznego panstwa, i dlatego nie traci na aktualno$ci twierdzenie,
ze wszelkie funkcje realizowane przez administracje publiczng sa jednocze$nie
funkcjami panstwa. Dodatkowo nieodzowna cechg wszystkich funkcji administra-

33 M. Jabtonski, Miejsce Parnstwowej Inspekcji Pracy w systemie organdéw parnstwa — wnioski
de lege lata i de lege ferenda, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 118, 2019, s. 63 n.

34 Wystapienia s3 wydawane na podstawie art. 11 pkt 8 i art. 11b ustawy o PIP i s3 pozbawio-
ne cechy wladczos$ci, poniewaz stwierdzaja fakt naruszenia przepisOw prawa pracy oraz zawieraja
wezwania do jego usuni¢cia w wyznaczonym terminie. Zob. m.in. wyrok NSA z dnia 18 lutego 2009
roku, sygn. I OSK 405/08; oraz wyrok WSA z dnia 28 lutego 2014 roku, sygn. Il SA/Po 975/13.

35 M. Sobol, Problematyka imperium Paristwowej Inspekcji Pracy na przykladzie wystgpienia
inspektora pracy, ,,Studia Prawa Publicznego” 2021, nr 2 (34).
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cji — i w przesztosci, i wspdlczesnie — jest ich dynamicznos$¢ i zmiennos¢ w cza-
sie, co zostalo zilustrowane nie tylko przez przywotanie perspektywy historycznej
w odniesieniu do funkcji reglamentacyjno-porzadkowej oraz funkcji administra-
cji $wiadczacej, ale rowniez przez wskazanie na przelomowe zmiany wspolcze-
sne. Te ostatnie zostaly ukazane za pomocg funkcji regulacyjnej w odniesieniu do
sektora elektroenergetycznego, w ktorym obserwujemy wzrost znaczenia rynku
prosumentoéw, co niechybnie prowadzi do koniecznosci przedefiniowania prze-
ciwstawianej dotychczas perspektywy konkurenta i klienta w sektorach infra-
strukturalnych. Wreszcie ostatnia konstatacja polega na tym, ze chociaz i w prze-
sztosci, 1 wspotczesnie trudno dokonywac kategoryzacji funkcji administracji,
opierajac si¢ na kryterium zastosowania (lub nie) §rodkéw wladczych przez admi-
nistracje, to jednak perspektywa imperium oferuje ciekawg optyke, przyktadowo
w odniesieniu do badan empirycznych nad skutecznos$cia stosowania prawa przez
organy administracji publicznej w odniesieniu do realizacji poszczego6lnych funk-
cji administracji.
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Some Remarks on the Functions
of Public Administration

Summary

The functions of public administration reflect the goals and functions of a modern state, and
at the same time have a dynamic character, which is not only an emanation of the changing visions
of a political group with a parliamentary majority, but also the social expectations and economic
development in a given country and in Europe.

Keywords: functions of public administration, tasks of public administration, function of adminis-
tration of provision, policing function of the administration, regulatory function of administration,
controlling function of administration.
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