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Abstrakt: Wraz z uchwaleniem Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku
obowiazujacym systemem gospodarczym stala si¢ spoteczna gospodarka rynkowa. Wydaje sig,
7e przyjecie nowego ustroju gospodarczego wptyneto na mozliwos¢ prawnej regulacji zawodow
zaufania publicznego, o ktorych wspomina art. 17 ust. 1 Konstytucji. Celem niniejszej pracy jest
ustalenie, w jaki sposob ustawodawca powinien regulowac¢ zawody zaufania publicznego w warun-
kach spotecznej gospodarki rynkowe;j.

Stowa kluczowe: spoteczna gospodarka rynkowa, zawody zaufania publicznego, wolno$¢ wykony-
wania zawodu, samorzad zawodowy.

Wstep

Wydaje sie, ze przyjecie spotecznej gospodarki rynkowej wptyneto na spo-
sob regulacji podejmowania i wykonywania aktywnosci zawodowej. Dotyczy to
zwlaszcza zawodow zaufania publicznego, ktorych podejmowanie i wykonywanie
uzaleznione jest od spetnienia licznych wymogow ustawowych. W zwigzku z tym
celem niniejszej pracy bedzie ustalenie, czym powinien kierowac si¢ ustawodaw-
ca w procesie regulacji zawodow zaufania publicznego w warunkach spotecznej
gospodarki rynkowej. Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, najpierw zostang omo-
wione pojecia spotecznej gospodarki rynkowej i zawodu zaufania publicznego.

Przedmiotem badan begda przepisy Konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 roku,
a takze obowigzujgce ustawodawstwo ze szczegdlnym uwzglednieniem przepi-
sow regulujacych podejmowanie i wykonywanie zawodow zaufania publiczne-
go. Analizie zostanie poddane rowniez orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
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i poglady przedstawicieli doktryny prawniczej, w ktorych wielokrotnie poruszano
problematyke spotecznej gospodarki rynkowej oraz podejmowano liczne proby
ustalenia cech zawodu zaufania publicznego.

Pojecia ,,zawod zaufania publicznego”
1,,spoleczna gospodarka rynkowa”

Aktualnym ustrojem gospodarczym Rzeczypospolitej Polskiej jest spoteczna
gospodarka rynkowa. Wynika to z tresci art. 20 Konstytucji, ktory stanowi, ze:
»Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej,
wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu 1 wspdlpracy partnerow spotecz-
nych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej”.

Koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej narodzita si¢ w Republice Fede-
ralnej Niemiec po Il wojnie $wiatowej. Ma swe zrodto w nurcie ordoliberalizmu,
ktorego zatozenia byty zblizone do klasycznego liberalizmu, jednak dopuszczaty
stosowanie interwencjonizmu panstwowego w ograniczonym zakresie!. Tworcy
ordoliberalizmu podkreslali konieczno$¢ zwalczania monopoli, zwracali uwage
na nieracjonalno$¢ nadmiernej ingerencji panstwa w gospodarke oraz promowali
indywidualizm w zyciu gospodarczym?. Tym, co charakteryzowato nurt ordolibe-
ralny, byto uznawanie zalet gospodarki rynkowej i jednoczesne dgzenie do stwo-
rzenia gwarancji sprawiedliwego podziatu dobr. Znalazto to pozniej odzwiercie-
dlenie w koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej, bedacej systemem tagczacym
liberalna zasade wolnosci rynkowej i socjalny postulat réwnosci szans>.

Wspomniany art. 20 Konstytucji nie tylko ustanawia spoteczng gospodarke
rynkowg obowigzujacym ustrojem spoteczno-gospodarczym Rzeczypospolitej
Polskiej, ale wskazuje tez wartosci, na ktorych system ten jest oparty. Przyjmuje
sie, ze ustrojodawca zasadza spoteczng gospodarke rynkowa na filarach wolno-
sciowych (wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej, wlasnos¢ prywatna) oraz filarach
socjalnych (solidarno$¢, dialog i wspotpraca partnerow spotecznych). W dok-
trynie istnieje rowniez poglad, zgodnie z ktérym katalog warto$ci wymieniony
w art. 20 Konstytucji jest katalogiem otwartym. Oznacza to, ze do filarow konsty-
tucyjnego ustroju spoteczno-gospodarczego mozemy tez zaliczy¢ inne wartosci
konstytucyjne, jak na przyktad poszanowanie pracy (art. 24 Konstytucji), ochrone

!' Najwazniejszymi twércami teorii ordoliberalnych byli: Alfred Miiller-Armack, Walter Eu-
cken, Hans Grossmann-Doerth, Franz Bohm, Wilhelm Roépke i Ludwig Erhard, ktorzy stworzyli
glowne zatozenia spotecznej gospodarki rynkowe;.

2 T. Grabowski, Rola parstwa w gospodarce RFN (aspekty ogélne i militarno-ekonomiczne),
Warszawa 1976, s. 13

3 Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjnoprawne, red. H. Gronkiewicz-Waltz,
M. Wierzbowski, Warszawa 2015, s. 40.
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srodowiska opartg na zasadzie zrOwnowazonego rozwoju (art. 5 Konstytucji) czy
wolno$¢ zawodu (art. 17 ust. 2 i art. 65 ust. 1 Konstytucji)*. Widzimy zatem,
ze spoleczna gospodarka rynkowa ktadzie nacisk na aspekty zaréwno gospodar-
cze, jak i spoteczne, ktore wzajemnie si¢ przenikaja i zadnemu z nich nie przyzna-
je si¢ pierwszenstwa wzgledem pozostatych. W zwigzku z tym mozna postawi¢
teze, ze ustawodawca w procesie stanowienia prawa musi mie¢ na uwadze nie
tylko wolnosci jednostki, ale tez interes calego spoteczenstwa.

Dobrym tego przyktadem bedzie tworzenie regulacji warunkujacych podej-
mowanie i wykonywanie zawodow zaufania publicznego. Ta szczegdlna katego-
ria profesji pojawila si¢ w polskim systemie prawnym wraz z momentem wejscia
w zycie Konstytucji z 1997 roku. Jedynym przepisem ustawy zasadniczej odwo-
lujacym si¢ do pojecia zawodu zaufania publicznego jest art. 17 ust. 1 Konsty-
tucji, stanowiacy, ze ,,W drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe,
reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufania publicznego i sprawujace pie-
cz¢ nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu publicz-
nego i dla jego ochrony”. Ustrojodawca nie wyjasnit jednak, jak nalezy rozumie¢
termin ,,zawod zaufania publicznego”, co w praktyce rodzi pewne problemy przy
kwalifikowaniu zawodow do tej szczegolnej kategorii profesji®. Brak legalnej de-
finicji zawodu zaufania publicznego starajg si¢ uzupetni¢ doktryna i orzecznic-
two, ktorych przedstawiciele podejmuja liczne proby wskazania cech charaktery-
stycznych tego typu zawodow?®.

Duzy wktad w ustalenie wyznacznikéw zawoddw zaufania publicznego miat
Trybunat Konstytucyjny (dalej: TK), ktoéry w kilku orzeczeniach starat si¢ wyja-
$ni¢ znaczenie tego pojecia’. Najbardziej szczegdlowa analize pojecia zawodu
zaufania publicznego odnajdziemy w wyroku z dnia 24 marca 2015 roku®, doty-
czacym deregulacji zawodu urbanisty. Trybunat wskazat w nim sze$¢ wyznaczni-
koéw charakterystycznych dla zawodow zaufania publicznego:

1. konieczno$¢ zapewnienia wykonywania zawodu w sposob prawidlowy
i zgodnie z interesem publicznym,;

4 M. Safjan, L. Bosek, Konstytucja RP, t. 1. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, s. 522;
Prawo gospodarcze..., s. 41-42; L. Kieres, Spoleczna gospodarka rynkowa w orzecznictwie Try-
bunatu Konstytucyjnego, [w:]| Przedsiebiorca w spotecznej gospodarce rynkowej, red. T. Kocowski,
J. Gola, Wroctaw 2014, s. 181; A. Domanska, Konstytucyjne podstawy ustroju gospodarczego Pol-
ski, Warszawa 2001, s. 106-107. Nalezy tez wspomniec¢, ze istnieje odmienny poglad, zakladajacy,
ze art. 20 Konstytucji formuluje katalog zamknigty; zob. A. Powatowski, Spofeczna gospodarka
rynkowa w prawie polskim, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 37, 2017, s. 52.

3> W. Marchwicki, Tajemnica adwokacka. Analiza konstytucyjna, Warszawa 2015, s. 25.

6 System Prawa Administracyjnego, t. 8a. Publiczne prawo gospodarcze, red. R. Hauser, Z. Nie-
wiadomski, A. Wrobel, Warszawa 2013, s. 175.

7 Wyrok TK z dnia 7 maja 2002 roku, sygn. SK 20/00; wyrok TK z dnia 2 lipca 2007 roku,
sygn. K 41/05.

8 Wyrok TK z dnia 24 marca 2015 roku, sygn. K 19/14.
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2. udzielanie $§wiadczen i wchodzenie przez przedstawicieli omawianych za-
wodow w kontakty z osobami fizycznymi w razie wystapienia potencjalnego lub
realnego zagrozenia dobr o szczegolnym charakterze (na przyktad zycia, zdrowia,
wolnosci, godnosci, dobrego imienia);

3. starannos¢ i dbatos¢ przedstawicieli omawianych zawodow o interesy 0osob
korzystajacych z ich uslug, troska o ich osobiste potrzeby, a takze zapewnienie
ochrony gwarantowanych przez Konstytucj¢ praw podmiotowych jednostek;

4. wymaganie szczegdlnych kwalifikacji do wykonywania omawianych za-
wodow, obejmujacych nie tylko odpowiednie, formalne wyksztatcenie, ale tez
nabyte do§wiadczenie oraz dawanie rekojmi nalezytego i zgodnego z interesem
publicznym wykonywania zawodu, z uwzglednieniem szczego6lnych norm deon-
tologii zawodowej;

5. pozyskiwanie informacji osobistych i dotyczacych zycia prywatnego osob
korzystajacych z ustug przedstawicieli zawodu zaufania publicznego; informacje
te stanowig tajemnice zawodowa, a zwolnienie z niej moze nastapi¢ na zasadach
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks poste-
powania karnego;

6. wzgledna samodzielno§¢ wykonywania zawodu.

Brak legalnej definicji zawodu zaufania publicznego starali si¢ takze uzupet-
ni¢ liczni przedstawiciele doktryny®. Przyktadowo mozemy tu przywotaé poglad
Krystyny Wojtczak, ktora uznata, ze do kategorii zawodow zaufania publicznego
zaliczaja si¢ wolne zawody, dla ktorych mozna utworzy¢ samorzady zawodowe
sprawujace piecze¢ nad wykonywaniem zawodu. Autorka podkresla, ze wykony-
wanie tych zawodow powinno odbywaé si¢ z poszanowaniem ustanowionych
norm prawnych, etycznych i deontologicznych oraz wigza¢ si¢ z posiadaniem
prawnej ochrony tytutlu zawodowego. Stwierdzita ona réwniez, ze kluczowa ce-
cha zawodu zaufania publicznego jest posiadanie samorzadu zawodowego'?.

9 J. Hausner, D. Dtugosz, Tezy w sprawie zawodu zaufania publicznego, [w:] Zawody zaufa-
nia publicznego a interes publiczny — korporacyjna reglamentacja versus wolnos¢ wykonywania
zawodu. Materialy z konferencji zorganizowanej przez Komisje Polityki Spotecznej i Zdrowia Se-
natu RP przy wspoludziale Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej pod patronatem Marszalka
Senatu RP Longina Pastusiaka, 8 kwietnia 2002 r., red. S. Legat, M. Lipinska, Warszawa 2002,
s. 119-120; W. Wolpiuk, Samorzqd zawodu zaufania publicznego a interes publiczny, [w:] Zawody
zaufania publicznego..., s. 144-145; T. Kocowski, Zawdd zaufania publicznego w gospodarce ryn-
kowej — rzeczywistos¢ czy przezytek, [w:] Stare dogmaty — nowe wyzwania w prawie i ekonomii,
red. U. Kalina-Prasznic, Warszawa 2013, s. 145-147; W. Odrowaz-Sypniewski, W sprawie wyktadni
art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Przeglad Sejmowy” 2001, nr 43, s. 71-72;
L. Grzonka, J. Kostrubiec, Zawdd zaufania publicznego. Przyczynek do dyskusji, ,,Studia luridica
Lublinensia” 2007, nr 9, s. 28-29; P. Winczorek, T. Stawecki, Opinia prawna w sprawie zgodnosci
z Konstytucjg RP projektu ustawy o postgpowaniu dyscyplinarnym wobec oséb wykonujgcych nie-
ktore zawody prawnicze, ,,Palestra” 2006, nr 7-8, s. 147-148; D. Karkowska, Zawody medyczne,
Warszawa 2012, s. 275-276.

10 K. Wojtczak, Reglamentacja form wykonywania zawodow zaufania publicznego w rozwig-
zaniach prawa polskiego i panstw Unii Europejskiej, [w:] Zawody zaufania publicznego..., s. 40.
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Innym przyktadem moze by¢ koncepcja zawodu zaufania publicznego zapro-
ponowana przez Huberta Izdebskiego, ktory twierdzi, ze kazdy zawdd zaufania
publicznego miesci si¢ w zakresie znaczeniowym pojecia ,,zawdd regulowany”.
Wskazuje przy tym kilka cech, ktore odrézniaja zawody zaufania publicznego od
pozostalych zawodow regulowanych. Autor wymienia tu funkcjonowanie praw-
nie chronionej tajemnicy zawodowej oraz przynalezno$¢ do tak zwanych zawo-
dow etosowych!!.

Warto tez przywotac koncepcje zawodu zaufania publicznego sformutowang
przez Pawta Sarneckiego, ktora znalazta szerokie uznanie zarbwno w doktrynie,
jak 1 orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego. Autor ten wskazuje pi¢¢ pod-
stawowych wyznacznikow, ktore jego zdaniem charakteryzuja zawody zaufania
publicznego. Wedtlug niego wykonywanie zawodow zaufania publicznego wig-
ze si¢ z: 1. pelnieniem pewnej funkcji publicznej; 2. powierzaniem osobistych
informacji stanowiacych dla osoby wykonujacej zawdd tajemnice zawodowa;
3. istnieniem licznych wymogow warunkujacych podjecie i wykonywanie zawo-
du, wérod ktorych mozna wymieni¢ posiadanie kwalifikacji teoretycznych, prak-
tycznych lub etycznych; 4. posiadaniem wigkszego wladztwa publicznego przez
korporacje zawodowe zrzeszajace osoby wykonujace zawody zaufania publiczne-
go; 5. traktowaniem przez samorzad zawodowy ochrony interesow majatkowych
swoich cztonkéw jako celu drugorzednego!?.

Analizujgc przywotane koncepcje, mozemy zauwazy¢, ze istnieja pewne
cechy zawodow zaufania publicznego, ktoére powtarzajg si¢ zarOwno w orzecz-
nictwie, jak i pogladach doktryny prawniczej. Cz¢sto wskazuje si¢ na obowigzek
przestrzegania tajemnicy zawodowej, wymog posiadania wysokich kwalifikacji
zawodowych, obowigzek wykonywania zawodu zgodnie z normami etyczny-
mi i deontologia zawodowa czy posiadanie samorzadu zawodowego, o ktorym
mowa w art. 17 ust. 1 Konstytucji. Mozemy zatem stwierdzi¢, ze zawody zaufa-
nia publicznego sa szczegolng kategoria profesji, ktorych podejmowanie i wy-
konywanie uzaleznione jest od spetnienia licznych wymogow przewidzianych
przez ustawodawce.

Wolnos¢ wykonywania zawodu a potrzeba ochrony
konstytucyjnych wartosci

Ustanowienie spotecznej gospodarki rynkowej obowigzujacym systemem
spoleczno-gospodarczym bez watpienia wptywa na mozliwos¢ podejmowania

' H. Izdebski, Uwarunkowania instytucjonalnoprawne ustanowienia zawodu pracownika
socjalnego zawodem zaufania publicznego, ,,Trzeci Sektor” 2012/2013, numer specjalny, s. 78—80.

12 P. Sarnecki, W sprawie znaczenia konstytucyjnego okreslenia ,,zawéd zaufania publiczne-
go” (art. 17 ust. 1 Konstytucji), ,,Ekspertyzy i Opinie Prawne” 2001, nr 41, s. 31-32.
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1 wykonywania zawodow zaufania publicznego, ale tez na aktywnos¢ ustawodaw-
cy w zakresie regulacji owych szczegolnych zawodow. Nalezy pamigtac, ze w wa-
runkach spolecznej gospodarki rynkowej ustawodawca w procesie tworzenia
prawa zobowigzany jest zachowywac niezbedng réwnowage pomiedzy filarami
wolno$ciowymi, jak na przykltad wolnos¢ wykonywania zawodu czy wolnos¢ wy-
konywania dziatalno$ci gospodarczej, a filarami socjalnymi, takimi jak chociazby
solidarnos$¢, dialog i wspotpraca partneréw spolecznych. Wymog ten dotyczy za-
réwno tworzenia nowych regulacji prawnych, jak i zmiany regulacji juz istnieja-
cych!3. Wydaje si¢ przy tym, ze w warunkach spotecznej gospodarki rynkowej
ustawodawca powinien na biezaco dokonywaé¢ audytu przepisow regulujacych
zawody zaufania publicznego w celu ustalenia, czy odpowiadaja one aktualnej
sytuacji spoteczno-gospodarczej'4. W przypadku zawodoéw zaufania publicznego
wspomniany obowigzek ustawodawcy powinien dotyczy¢ przede wszystkim kil-
ku obszaréw, ktore zostang omowione w dalszej czg$ci niniejszej pracy.

Jednym z gtownych zadan ustawodawcy w zakresie regulacji aktywnosci za-
wodowej 0sob wykonujacych zawody zaufania publicznego bedzie zapewnienie
wlasciwego poziomu reglamentacji tych zawodow. Tym, co charakteryzuje zawo-
dy zaufania publicznego, jest bowiem fakt wystepowania licznych ograniczen
wolnosci dziatalnosci gospodarczej i wolno$ci zawodowej. Scieraja sie tu dwa
interesy — z jednej strony Konstytucja zapewnia kazdemu wolno$¢ wykonywa-
nia dziatalnosci gospodarczej i zawodowej, a z drugiej w niektdrych przypadkach
wolnos$ci te muszg by¢ ograniczane ze wzgledu na potrzebe ochrony pewnych
konstytucyjnych wartosci, takich jak zycie, zdrowie, bezpieczenstwo lub porzadek
publiczny'?. Przyktadem moze tu byé natozenie obowiazku ukonczenia wyzszych
studiow prawniczych w Rzeczypospolitej Polskiej'® lub obowiazek posiadania
nieskazitelnego charakteru i dawania dotychczasowym zachowaniem rgkojmi

13 7 orzecznictwa Trybunahu Konstytucyjnego wynika, ze organy wiadzy publicznej powinny
ksztaltowac ustrdj spoteczno-gospodarczy w taki sposob, by odpowiadat on wzorcom spoteczne;j
gospodarki rynkowej; zob. wyrok TK z dnia 7 maja 2014 roku, sygn. K 43/12.

14 Przyktadem takiego audytu byly dziatania deregulacyjne, w wyniku ktérych uchwalono
trzy ustawy znoszace lub ograniczajace wymogi warunkujace podejmowanie i wykonywanie wielu
zawodow: ustawe z dnia 13 czerwca 2013 roku o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie nie-
ktorych zawodow (Dz.U. z 2013 r. poz. 829), ustawe z dnia 9 maja 2014 roku o utatwieniu dostgpu
do wykonywania niektérych zawodéw regulowanych (Dz.U. z 2014 r. poz. 768) i ustawe¢ z dnia
5 sierpnia 2015 roku o zmianie ustaw regulujacych warunki dostepu do wykonywania niektorych
zawodow (Dz.U. z 2015 r. poz. 1505).

15 Katalog wartosci uzasadniajacych ograniczanie konstytucyjnych wolnosci i praw odnaj-
dziemy w art. 31 ust. 3 Konstytucji, ktory stanowi, ze ,,Ograniczenia w zakresie korzystania z kon-
stytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego badz dla ochrony
Srodowiska, zdrowia i moralno$ci publicznej albo wolnosci i praw innych osob. Ograniczenia te nie
mogg naruszac istoty wolnosci i praw”.

16 Art. 11 pkt 3 ustawy z dnia 14 lutego 1991 roku Prawo o notariacie (tekst jedn. Dz.U.
72020 r. poz. 1192).
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prawidlowego wykonywania zawodu'”. Zadaniem ustawodawcy jest wigc usta-
nowienie takiego stopnia reglamentacji, ktory bedzie odpowiadal konstytucyjnej
zasadzie proporcjonalnosci wynikajacej z art. 31 i art. 2 Konstytucji'®. W tym celu
ustawodawca powinien zawsze uwzglednia¢ interesy spoteczenstwa, ktore musza
by¢ chronione ze wzgledu na zasade solidarnosci spotecznej oraz interesy osob
wykonujacych zawody zaufania publicznego, ktorym przystuguje wolnos¢ dzia-
falnosci gospodarczej 1 wolno$¢ zawodowa. Oznacza to, ze mozna wprowadzac
tylko niezbedne ograniczenia wspomnianych wolnosci, a istniejgce ograniczenia,
ktore stracily racje bytu, powinny by¢ natychmiast znoszone!®.

Z obowiazkiem zapewnienia odpowiedniego poziomu reglamentacji zawo-
déw zaufania publicznego wigze si¢ tez inny obowigzek ustawodawcy, polega-
jacy na uwzglednianiu w procesie tworzenia prawa zasady wolnej konkurenc;ji2°.
Choc¢ nie zostala ona wymieniona wprost w tresci art. 20 Konstytucji, to nie ma
watpliwosci, ze wolna konkurencja byta waznym elementem ordoliberalnej kon-
cepcji spotecznej gospodarki rynkowej?!. Takze dzisiaj podkresla sie, ze podsta-
wa sprawnego funkcjonowania spotecznej gospodarki rynkowej powinna by¢
wolna konkurencja przedsiebiorcow i pracownikow?2. Mozemy zatem stwierdzi¢,
ze ustawodawca powinien podejmowac dziatania majace na celu zwiekszenie po-
ziomu konkurencyjnosci wsrod osoéb wykonujacych zawody zaufania publicznego.

Przyktadem takiego dziatania bylo dokonanie tak zwanej deregulacji, kto-
ra polegala na uchwaleniu ustaw ograniczajacych lub catkowicie znoszacych
wymogi w zakresie wykonywania wielu zawodow regulowanych, w tym zawo-
dow zaufania publicznego. Celem dziatan deregulacyjnych miat by¢ spadek cen
1 zwigkszenie dostepnosci ustug dla najubozszej czgsci spoleczenstwa, a takze
zwickszenie jakosci $wiadczonych ustug?3. Nalezy w tym miejscu podkreslic,
ze cho¢ cele deregulacji sa stuszne, to ustawodawca powinien jednak zachowy-
wac szczegblng ostroznos¢, dokonujgc deregulacji i dereglamentacji zawodow

17" Art. 24 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 6 lipca 1982 roku o radcach prawnych (tekst jedn. Dz.U.
7 2020 r. poz. 75).

18 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 1, red. L. Garlicki, M. Zubik, Warsza-
wa 2016, s. 572-573; B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2008, s. 233-234.

19 Jako przyktad mozna wskazaé zawody zarzadcy nieruchomoéci i posrednika w obrocie nie-
ruchomosciami, ktore zostaty zderegulowane na mocy ustawy z dnia 13 czerwca 2013 roku o zmia-
nie ustaw regulujacych wykonywanie niektorych zawodow (Dz.U. z 2013 1. poz. 829).

20 A. Ogonowski, Konstytucyjna wolnosé dziatalnosci gospodarczej w orzecznictwie Trybu-
natu Konstytucyjnego, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2012, nr 1 (9), s. 221.

2L T. Przybycinski, Wlasnos¢ prywatna w koncepcji spolecznej gospodarki rynkowej, ,,Studia
Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 260, 2016, s. 90-93.

22 Prawo gospodarcze..., s. 41; E. Kundera, Koncepcja spolecznej gospodarki rynkowej,
,Przeglad Prawa i Administracji” 103. Przedsigbiorca w spolecznej gospodarce rynkowej. Trybuna-
ty, sqdy, wolnosé gospodarcza, red. T. Kocowski, J. Gola, 2015, s. 81.

23 Druk Sejmu VII kadencji nr 806, s. 9 i 11 uzasadnienia.
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zaufania publicznego, aby mie¢ pewno$¢, ze nie zostanie naruszona rownowaga
migdzy wolnosciowymi a socjalnymi filarami spotecznej gospodarki rynkowe;.

Reprezentacja osob
wykonujacych zawody zaufania publicznego

Kolejnym zadaniem ustawodawcy w zakresie regulacji zawodow zaufania
publicznego jest zapewnienie przedstawicielom tych profesji odpowiedniej repre-
zentacji 1 udzialu w dialogu partneréw spotecznych. Obowiazek ten wynika za-
rowno z art. 20 Konstytucji, jak i art. 17 ust. 1 Konstytucji. Jego realizacja moze
polegac przede wszystkim na zapewnieniu odpowiednich kompetencji organom
samorzadow zawodowych, ktore powinny mie¢ mozliwo$¢ reprezentowania swo-
ich cztonkéw. Jako przyktad mozemy tu wskaza¢ art. 2 ust 2 ustawy o izbach
lekarskich?*, ktory stanowi, ze ,,Samorzad zawodowy lekarzy i lekarzy dentystow
reprezentuje osoby wykonujace zawody lekarza i lekarza dentysty, sprawuje pie-
cz¢ nad nalezytym wykonywaniem tych zawodoéw w granicach interesu publicz-
nego i dla jego ochrony”. Szczegdélowe kompetencje w zakresie reprezentacji zo-
staty natomiast doprecyzowane w art. 5 wspomnianej ustawy, w ktorym samorzad
zawodowy lekarzy otrzymal migdzy innymi prawo do zajmowania stanowiska
w sprawach stanu zdrowotnosci spoteczenstwa, polityki zdrowotnej panstwa oraz
organizacji ochrony zdrowia czy prawo opiniowania projektow aktow prawnych
dotyczacych ochrony zdrowia i wykonywania zawodu lekarza badz wystgpowa-
nia o ich wydanie.

W celu zapewnienia wlasciwej reprezentacji os6b wykonujacych zawody
zaufania publicznego ustawodawca powinien réwniez odpowiednio regulowac
zasady przynalezno$ci do samorzadu zawodowego. Wydaje sie, ze przynaleznos¢
do takiego samorzadu zawsze powinna mie¢ charakter obligatoryjny. Podobny
poglad wyrazit Trybunat Konstytucyjny, ktory stwierdzit, ze zapewnienie wtasci-
wej reprezentacji os6b wykonujacych zawody zaufania publicznego wiaze sig tez
z ustanowieniem obowigzkowej przynaleznosci do samorzadu zawodowego?>.
Zdaniem Trybunatu niewprowadzenie takiego obowigzku uniemozliwiatoby sa-
morzadowi zawodowemu reprezentowanie catej grupy zawodowe;j.

Warto jednak zaznaczy¢, ze obowigzkowa przynaleznos¢ do samorzadu za-
wodowego nie rozwigzuje wszystkich problemow w zakresie reprezentacji 0sob
wykonujacych zawody zaufania publicznego. Nic bowiem nie stoi na przeszko-
dzie, aby osoby nalezace do samorzadu zawodowego nalezaty jednoczes$nie do

24 Ustawa z dnia 2 grudnia 2009 roku o izbach lekarskich (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r.
poz. 1342).
25 Wyrok TK z dnia 22 maja 2001 roku, sygn. K 37/00.
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innych organizacji zrzeszajacych przedstawicieli danego zawodu lub zawodow
zaufania publicznego. W praktyce moze to doprowadzi¢ do powstania dwugtosu
w obrebie danej grupy zawodowej i negatywnie wptyna¢ na wspolprace i dia-
log zar6wno pomiedzy przedstawicielami danej profesji, jak i miedzy okreslona
grupg zawodowg a przedstawicielami panstwa?®. Dlatego tez nalezy postulowag,
aby ustawodawca jasno okreslal, w jakim zakresie samorzady zawodowe maja
wylacznos¢ reprezentowania danej profesji.

Problematyczng kwestig moze by¢ ponadto zapewnienie odpowiedniej repre-
zentacji osobom wykonujacym zawody zaufania publicznego, ktore nie posiadaja
samorzadow zawodowych. Taka sytuacja jest mozliwa, poniewaz ustrojodaw-
ca w art. 17 ust. 1 Konstytucji stwierdza, ze dla zawodow zaufania publicznego
mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, co w praktyce moze oznacza¢ pewng do-
wolno$¢ ustawodawcy w zakresie powolywania takich samorzadow. Moga wigc
istnie¢ zawody zaufania publicznego nieposiadajace samorzadu zawodowego.
Osoby wykonujace takie zawody moga co prawda uczestniczy¢ w dialogu spo-
fecznym za posrednictwem innych korporacji zawodowych, jednak ich aktyw-
no$¢ bedzie tu ograniczona. Widac¢ to na przyktadzie dziatalnosci Rady Dialogu
Spotecznego, w wypadku ktorej strona pracownikow i strona pracodawcow maja
uprawnienie, a nie obowigzek zaproszenia organizacji zawodowych do udziatu
w pracach rady?’. Mozna si¢ zatem zastanowié, czy w obecnym ustroju spoteczno-
-gospodarczym ustawodawca powinien zagwarantowac wigkszy udziat w dialogu
1 wspotpracy partnerow spotecznych osobom wykonujacym zawody zaufania pu-
blicznego, ktore nie posiadajg samorzadu zawodowego.

Podsumowanie

Wydaje sig, ze przyjecie spotecznej gospodarki rynkowej jako ustroju spo-
leczno-gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej wywarto znaczny wpltyw na
mozliwo$¢ podejmowania i wykonywania zawoddéw zaufania publicznego. Mo-
zemy bowiem stwierdzi¢, ze w obecnym systemie gospodarczym ustawodawca,
regulujgc wspomniane profesje, musi zapewni¢ rownowage miedzy wolnoscio-
wymi a spotecznymi filarami spotecznej gospodarki rynkowe;.

Na podstawie analizy obowigzujacych przepisow, orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego i pogladow doktryny ustalono, ze istnieje kilka kwestii, ktore

26 Przyktadem dwugtosu w obrebie jednej grupy zawodowej moga byé pielegniarki, ktére za
posrednictwem Zwiazku Pielegniarek i Potoznych oraz Naczelnej Izby Pielegniarek i Potoznych
wynegocjowaly ze strong rzadowa wzrost pensji, czemu sprzeciwito si¢ NSZZ ,,Solidarno$¢”, row-
niez zrzeszajacy wiele osob wykonujacych zawody pielegniarki i potoznej.

27 Art. 23 ust. 4 i art. 24 ust. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 roku o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 2232).
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ustawodawca powinien przede wszystkim uwzglednia¢ w procesie regulacji za-
wodow zaufania publicznego. Zwrdcono zwlaszcza uwage na koniecznos$¢ zacho-
wania rownowagi miedzy konstytucyjna wolnoscig wykonywania zawodu i wol-
noscig wykonywania dziatalnosci gospodarczej a zasada solidarnosci, dialogu
1 wspolpracy partnerow spotecznych. Wigze si¢ z tym wymog zachowania kon-
stytucyjnej zasady proporcjonalnosci, co oznacza, ze ustawodawca, regulujac za-
wody zaufania publicznego, moze wprowadza¢ tylko niezbedne ograniczenia wy-
mienionych wolnos$ci. Jezeli natomiast istniejace ograniczenia stang si¢ zbegdne,
wowczas ustawodawca powinien podjac¢ kroki majace na celu ich jak najszybsze
zniesienie. Dodatkowo w procesie regulacji zawodow zaufania publicznego nale-
zy uwzglednia¢ zasade ochrony wolnej konkurencji, stanowiaca wazny element
koncepcji spotecznej gospodarki rynkowe;.

Kolejnag kwestia, na ktora powinien zwraca¢ uwage ustawodawca, jest ko-
nieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej reprezentacji osobom wykonujacym za-
wody zaufania publicznego. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze samorzady zawodowe
powinny mie¢ kompetencje umozliwiajace im faktyczne reprezentowanie swoich
cztonkow. Co wigcej, przynaleznos¢ do wspomnianych samorzadoéw powinna by¢
obowigzkowa, aby zapewni¢ reprezentacj¢ wszystkich osob nalezacych do da-
nej grupy zawodowej. Warto takze zaznaczy¢, ze przynalezno$¢ do samorzadu
zawodowego nie wyklucza przynaleznosci do innych organizacji zawodowych.
Dlatego tez przepisy powinny jasno precyzowaé, kto moze reprezentowac dang
grupe zawodowa. Ustawodawca moze ponadto rozwazy¢ zapewnienie lepszej re-
prezentacji w dialogu partneréw spotecznych zawodom zaufania publicznego, dla
ktorych nie ustanowiono samorzadu zawodowego.
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Regulation of Public Trust Professions
in a Social Market Economy

Summary

With the enactment of the Constitution of 2 April 1997 the social market economy became
the binding economic system in Poland. It seems that the adoption of the new economic system
influenced the possibility of legal regulation of professions of public trust, mentioned in Article 17,
Paragraph 1 of the Constitution. The aim of this study is to determine how the legislator should
regulate professions of public trust in the conditions of a social market economy.

Keywords: social market economy, professions of public trust, freedom to practise a profession,
professional self-government.
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