Acta Universitatis Wratislaviensis No 4101
PRAWO CCCXXXIV Wroctaw 2022

https://doi.org/10.19195/0524-4544.334.15

RAFAL BLICHARZ
ORCID: 0000-0002-3826-519X

Uniwersytet Slaski w Katowicach
rafal.blicharz@us.edu.pl

Informacja 1 prawo do informacji.
Wybrane zagadnienia

Abstrakt: Artykul przedstawia ramowo znaczenie informacji oraz prawa do informacji w systemie
prawa. Autor przywoluje wybrane, proponowane w literaturze, definicje informacji w ogole oraz
w kontekscie poszczegdlnych dziedzin nauki, a nastepnie formutuje wiasng propozycje pojmowa-
nia informacji oraz danych. Kolejne uwagi odnosza si¢ do prawnego aspektu znaczenia informacji
w zyciu cztowieka oraz ich powigzania z wybranymi prawami cztowieka.

Stowa kluczowe: informacja, prawo do informacji, migdzynarodowe i europejskie zrodta prawa do
informacji.

Wstep

Podstawg egzystencji i funkcjonowania kazdej zywej istoty jest informacja
— bez niej nie ma zycia. Istnienie kazdego organizmu opiera si¢ bowiem na zako-
dowanych w elementarnych tworzacych go czgstkach materii informacjach, dzie-
ki ktorym mozliwe jest jego powstanie i pozniejszy rozwdj. Do pewnego stopnia
teza ta sprawdza si¢ takze w odniesieniu do materii nieozywionej. Juz sama bo-
wiem budowa atomu, strukturalny uktad tworzacych go czastek elementarnych,
determinuje fizyczne i chemiczne cechy wigkszej calosci, jaka jest na przyktad
pierwiastek. O jego cechach decyduja wigc zakodowane w jego wewngtrznej
budowie informacje. Pierwiastki moga i wchodza w kolejne reakcje z innymi
substratami (atomami i pierwiastkami), kreujgc nastgpne substancje (chem. pro-
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dukty), ktorych wlasciwosci mogg, ale nie musza by¢ zdeterminowane wiasci-
wosciami pierwotnych substancji tworzacych produkt. Sama reakcja chemicz-
na rowniez przebiega wedtug Scisle okreslonych zasad wynikajacych z gleboko
ukrytych w materii informacji pozwalajacych na zajscie precyzyjnie zdefiniowa-
nego procesu chemicznego w konkretnych warunkach. Juz zatem na poziomie
atomowym i subatomowym zachowanie materii jest uzaleznione od informacji.
ZYozonos¢ tych procesow poteguje si¢ wyktadniczo, gdy wkraczamy w $wiat ma-
kroskopowy, a emergencja dodatkowo komplikuje ztozony obraz rzeczywistosci,
ktorg postrzegamy na co dzien. Uzaleznienie wlasciwosci materii nieozywionej
i ozywionej od informacji jest zdumiewajace.

Nie inaczej jest w przypadku cztowieka. Tu jednak zlozono$¢ zachowan jed-
nostki, grup spotecznych oraz catych spoteczenstw wydaje si¢ wybiega¢ daleko
poza zalezno$ci stricte biologiczne. Kazda nasza decyzja, od najprostszych do
najbardziej ztozonych i trudnych, ocena, opinia czy zachowanie oparte sa na $wia-
domej i nie§wiadomej analizie niezliczonej ilosci informacji czy danych. Infor-
macji, ktore gromadzimy przez cate zycie w formie wychowania, wyksztalcenia,
doswiadczenia, zdobywanych umiej¢tnosci i wiedzy praktycznej. Nasza wizje
$wiata oraz zachowanie w nim ksztaltujg relacje spoteczne, w ktorych si¢ rodzi-
my, w ktorych zyjemy oraz te, ktére sami tworzymy. Nie bez znaczenia sg row-
niez miejsce i czas, w ktorym przyszito nam zy¢. Nasze rozumienie otaczajacego
$wiata byto wszak zupehie inne 3000 lat temu czy 50 lat temu, przed pandemig
koronawirusa i po niej, a nawet dzi$ rozni si¢ w zaleznosci od miejsca, z ktdrego
pochodzimy. Nie mozna takze wykluczy¢, ze nasze zachowania sg przynajmniej
do pewnego stopnia zdeterminowane informacjami zgromadzonymi przez po-
przednie pokolenia, a przekazanymi nam w postaci uwarunkowan genetycznych.
Percepcja $wiata, nasz jego oglad oraz postrzeganie uzaleznione jest zatem od
bardzo wielu czynnikow. Ich wspolng cecha jest informacja. Wspotczesny §wiat
jak nigdy dotad zdeterminowany jest przez informacje.

Pojecie informacji

Informacja jest pojeciem niejednolitym, niejednokrotnie nawet w obrgbie
jednej dyscypliny nauki jest rozmaicie rozumiana!. Istnieje zatem wiele definicji
informacji. Ksztaltujac koncepcje, na podstawie ktorej podejmowana jest proba
zdefiniowania informacji, poszczego6lni autorzy odnosza si¢ do nosnika, na kto-
rym jest ona zawarta, tresci przekazu, cech informacji lub celu, jakiemu ma ona
shuzy¢, czy zakresu podmiotowego przekazu (komunikacji), w ramach ktérego

! Por. P. Fajgielski, Informacja w administracji publicznej — prawne aspekty gromadzenia,
udostepniania i ochrony, Warszawa 2007, s. 13.
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wyodrebnia si¢ zar6wno osoby, jak 1 maszyny. Przy staraniach majacych na celu
wytuskanie istoty informacji bywa ona zestawiana z innymi bliskoznacznymi po-
jeciami (takimi jak na przyktad dane?, wiedza®, dokument?) czy dzielona wedlug
rozmaitych kryteriow>.

Przyktadowo niektorzy podnosza, ze informacja jest ,,przenaszalnym dobrem
niematerialnym zmniejszajacym niepewno$¢”®. Inni przyjmuja, ze informacja to
kazdy ,,czynnik zmniejszajacy stopien niewiedzy, umozliwiajacy cztowiekowi,
organizmowi zywemu i maszynie lepszg znajomo$¢ otoczenia i sprawniejsze
przeprowadzenie celowego dziatania”’. Mozna tez spotkaé si¢ z definicja infor-
macji rozumianej jako przekazywanie o§wiadczen wiedzy wtadzy publicznej, do-
tyczacych okreslonego stanu faktycznego, prawnego, a takze wynikajacych z nich
konsekwencji prawnych®. Jeszcze inni proponuja, aby pod pojeciem informacji
rozumieé utrwalony w dowolny sposob komunikat o jakimkolwiek fakcie®. Jerzy
Mikutowski-Pomorski wskazuje na informacje jako tres¢ ludzkiego porozumie-
wania sig!?.

Rzecz jasna ramy niniejszego opracowania nie pozwalajg przedstawi¢ wszyst-
kich zgtaszanych w literaturze propozycji w tym zakresie, jednak warto zwro-
ci¢ uwagg, ze przywotane przyktadowe definicje majg charakter doktrynalny, ale
nie normatywny'!. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze ksztattujac definicje informa-
cji, poszczegolni autorzy raz odnoszg si¢ do informacji rozumianej neutralnie, to
jest w oderwaniu od konkretnej dziedziny nauki, innym razem nadajg jej okre-
slone cechy, ktore zdeterminowane sg specyfika danej dziedziny nauki. Wobec

2 Zob. A. Adamski, Prawo karne komputerowe, Warszawa 2000, s. 37; P. Fajgielski, op. cit.,
s. 15n.

3 Zob. M. Bidzinski, M. Chmaj, P. Szustakiewicz, Ustawa o dostepie do informacji publicz-
nej. Komentarz, Warszawa 2010, s. 20; J. Taczkowska-Olszewska, M. Nowikowska, Prawo do in-
formacji publicznej. Informacje niejawne. Ochrona danych osobowych, Warszawa 2019, s. 47—48.

4 Zob. J. Taczkowska-Olszewska, M. Nowikowska, op. cit., s. 47-48.

5 Na przyktad Maciej Mrozowski dzieli informacje z punktu widzenia ich wartosci infor-
macyjnej na proste, przetworzone oraz zastosowane. Szerzej zob. idem, Media masowe. Wiadza,
rozrywka i biznes, Warszawa 2001, s. 394.

% Tak G. Szpor, Pojecie informacji a zakres ochrony danych, [w:] Ochrona danych osobo-
wych w Polsce z perspektywy dziesigciolecia, red. P. Fajgielski, Lublin 2008, s. 8.

7 Tak T. Gérezynska, Prawo do informacji i zasada jawnosci administracyjnej — orzecznic-
two Sqdu Najwyzszego, Naczelnego Sqdu Administracyjnego i Trybunatu Konstytucyjnego, Krakow
1999, s. 86.

8 Tak W. Taras, Informowanie obywateli przez administracje, Wroctaw-Warszawa-Krakow
1992, s.21.

? Zob. M. Maciejewski, Prawo do informacji — zagadnienia podstawowe, [w:] Prawo infor-
macji, prawo do informacji, red. W. Goralczyk, Warszawa 2006, s. 30.

10° Zob. J. Mikutowski-Pomorski, Informacja i komunikacja. Pojecia, wzajemne relacje, Wro-
claw-Warszawa-Krakow-Gdansk-1.6dz 1988, s. 5.

1 Szerokiego przegladu pogladéw na temat pojecia informacji oraz danych dokonata Joanna
Taczkowska-Olszewska; zob. eadem, Dostep do informacji publicznej w polskim systemie prawnym,
Warszawa 2014, s. 1 n.; J. Taczkowska-Olszewska, M. Nowikowska, op. cit., s. 46.
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tego wydaje si¢ zasadne podjecie proby odgraniczenia istoty informacji w ogole
od informacji postrzeganej w kontekscie poszczegdlnych dziedzin nauki, w tym
w prawie. Jak juz byta mowa, wielowymiarowos¢ i ztozono$¢ otaczajacego nas
$wiata nie pozwala bowiem na zbudowanie jednej wspdlnej dla wszystkich nauk
definicji informacji. Inaczej postrzegana jest ona w naukach $cistych i przyrodni-
czych, inaczej w spolecznych, humanistycznych czy teologicznych. Innymi sto-
wy, kontekst, w jakim jest mowa o informacji, nadaje jej okreslone znaczenie,
wplywa na te elementy definicji, ktore nalezy podkreslic.

Majac to na uwadze, wydaje si¢, ze najbardziej uniwersalna definicja informa-
cji to ta, ktora ujmuje ja jako elementarng czgs¢ wiedzy. Takie ujecie informacji nie
przesadza o wartosci wiedzy, ktorej dotyczy (prawda czy fatsz)'2, nie odnosi sie
do celu informacji oraz jej cech. Wtdrne znaczenie majg odbiorcy tak rozumianej
informacji, nie jest zatem wazne, czy sg to ludzie, zwierzeta, rosliny, maszyny
liczace, komputery czy sztuczna inteligencja. Podobnie bez znaczenia jest tu no-
$nik informacji. Tak rozumiana informacja jest koherentna z pogladami Andrzeja
Adamskiego i Pawla Fajgielskiego, ktorzy zestawiajg informacje i dane. Przy ta-
kim rozumieniu informacji pojedyncza dana stanowi elementarng cz¢s¢ informa-
cji. Sama w sobie moze ona, ale nie musi, by¢ nosnikiem informacji (na przyktad
warto$¢ 0 w cybernetyce). Informacje zawarte w danych wymagaja klucza, dzigki
ktéremu mozna odczyta¢ zakodowang w nich informacje, przy czym kluczem tym
moze by¢ takze kontekst, w ktorym podawane sa okreslone dane.

Prawodawca nie definiuje informacji in abstracto. Wida¢, zdaje sobie spra-
we z trudno$ci uchwycenia istoty informacji i zwykle, jesli ja definiuje, to tylko
w pewnym kontek$cie prawnym (informacje poufne, informacje publiczne, ta-
jemnica przedsigbiorstwa, dane osobowe, tajemnica zawodowa)'3. Niezaleznie
od prezentowanych uje¢ informacji powszechnie przyjmuje sig, ze jest ona do-

brem prawnym, ktéremu przystuguje ochrona prawna'4.

Prawny kontekst informacji

Wydaje sig, ze sposrod wielu praw, ktore sg przypisywane cztowiekowi, prawo
do informacji powinno odgrywac¢ kluczowg role. Informacja dotyczy bowiem kaz-
dego aspektu naszego zycia — determinuje nasza pozycje rynkowa, ksztaltuje sta-
tus spoteczny, kreuje nasze postawy oraz uswiadamia nam znaczenie godnosci czto-

12 Por. J. Taczkowska-Olszewska, op. cit., s. 12; M. Bidzifiski, M. Chmaj, P. Szustakiewicz,
op. cit., s. 20.

13 Por. B. Kunicka-Michalska, Przestepstwa przeciwko ochronie informacji i wymiarowi spra-
wiedliwosci. Rozdziat XXX i XXXIII Kodeksu karnego. Komentarz, Warszawa 2000, s. 247.

14 Zob. J. Taczkowska-Olszewska, op. cit., s. 1.

Prawo 334, 2022
© for this edition by CNS



Informacja i prawo do informacji 207

wieka!>. Dostep do informacji, zwlaszcza informacji publicznej, stanowi podstawe
i warunek prawidlowego funkcjonowania medidow, aparatu wladzy oraz wspot-
czesnych demokracji. Informacja immanentnie powigzana jest takze z prawem.

Jak wiadomo, prawo jest swoistym refleksem wartosci i zasad, ktore sa
wspolne dla danego spoleczenstwa oraz ktérymi to spoleczenstwo chce si¢ kiero-
wac. Dlatego tez kazdy prawodawca, tworzac je, musi dysponowac ogromem in-
formacji o spoteczenstwie, w ktorym ma ono funkcjonowac¢, oraz tak ksztaltowaé
prawo, aby poszczegolne rozwigzania prawne byty efektywne. W tym kontekscie
stanowienie prawa jawi si¢ jako proces szerokiego i wieloaspektowego przetwa-
rzania informacji. Tak ustanowione prawo wyznacza ,,informacyjng rame¢” poste-
powania zarowno dla jednostki, jak i calej spolecznosci, ktérej prawo dotyczy.
Trudno wigc méwic¢ o prawie w oderwaniu od informacji zaro6wno na etapie jego
tworzenia, jak i stosowania oraz przestrzegania. Z jednej strony ogoélne zalozenia
systemu prawa, jego ksztalt i szczegdélowe rozwigzania sg bezposrednio zwigza-
ne z informacjami dotyczacymi spoteczenstwa (jego specyfiki) oraz przedmiotu
regulacji. Z drugiej strony wynikajace z niego prawa i obowiazki czy rozwia-
zania, dotyczace na przyklad funkcjonowania panstwa, jego instytucji czy to
w konteks$cie publicznoprawnym, czy prywatnoprawnym, to rowniez informacje.
Podsumowujac, trzeba uznaé, ze kazdy przepis, kazda instytucja czy konstrukcja
prawna zawiera informacje — informacje, do ktérych kazdy ma prawo, a z kto-
rych wynikajg inne prawa. Korzystajac z prawa do informacji, wiemy, jakie pra-
wa 1 wolno$ci nam przystuguja, jak ich broni¢, jak zorganizowane jest panstwo,
w tym gdzie lezg granice jego prawnie dopuszczalnej ingerencji w sfere naszych
wolnos$ci i praw.

Z tego wzgledu w literaturze podkresla si¢ $cisty zwigzek prawa do infor-
macji ze wszystkimi innymi prawami podstawowymi'®. W tym kontekscie zna-
czenie informacji, dostepu do nich, okreslonego ich przetwarzania to nie tylko
kwestia ciekawego spostrzezenia, cickawostki badawczej, ale kluczowe zagad-
nienie w zyciu kazdego z nas oraz w funkcjonowaniu panstw, organow admini-
stracji publicznej, przedsigbiorcow, konsumentow i kazdej grupy spolecznej, jaka
moga tworzy¢ ludzie. Ma to szczegolne znaczenie nie tylko dlatego, ze zyjemy
w dobie spoteczenstwa informatycznego, funkcjonujacego w zdigitalizowanej
cywilizacji, ale przede wszystkim dlatego, ze w coraz wigkszym stopniu manipu-
lowanie informacjg na masowg skalg moze 1 wptywa na relacje migdzynarodowe,
stabilizacje zycia spolecznego poszczegdlnych panstw, a takze zachowania grup

15 Por. K. Complak, Zasada ochrony godnosci czlowieka normatywnym nakazem obowigzu-
Jjacym prawodawcow i organy stosujgce prawo, [w:] Wolnosci i prawa jednostki oraz ich gwarancje
w praktyce, red. L. Wisniewski, Warszawa 2006; E.H. Morawska, Prawa konstytucyjne czlowieka
i obywatela w Rzeczypospolitej Polskiej a prawa podstawowe Unii Europejskiej. Analiza prawno-
porownweza, ,,Przeglad Sejmowy” 2009, nr 1.

16 Tak T. Gorzynska, op. cit., s. 84 n.
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spotecznych i jednostek (na przyktad sprawa Cambridge Analytica'’, zachowanie
Rosjan w konteks$cie dostepu do informacji o wojnie w Ukrainie czy dzialalno$§¢
mediéw w Polsce).

Wybrane zrodta prawa do informacji

Prawny wymiar informacji trudno poddaje si¢ kategoryzowaniu. Prawo do in-
formacji moze by¢ postrzegane jako prawo podmiotowe, prawo cztowieka, prawo
podstawowe, prawo obywatelskie, prawo polityczne itp.!® Prawo do informacji
mozna wigza¢ z prawem do nauki, prawem do informacji o dziatalno$ci panstwa
(prawo do informacji publicznej), z zasada jawnos$ci dziatalnosci gospodarczej
czy prawami konsumenta. Wszystkie te ujecia prawa do informacji cechuje od-
mienna specyfika, zwykle wynikajgca z odrebnego prawnego instrumentarium
mozliwosci jego dochodzenia. Niemniej jednak do$¢ powszechnie przyjmuje sig,
ze prawo do informacji nalezy do tak zwanej drugiej generacji praw cztowieka,
obejmujacej prawa spoleczne i ekonomiczne, ktore sa skorelowane z odpowied-
nimi obowiazkami wtadz publicznych!®.

Pierwotnie prawo do informacji byto zwigzane z wolno$cia wypowiedzi, po-
siadania pogladow i ich wyrazania?®. Dzi$ coraz czeéciej podnosi sie, ze prawo do
informacji powinno stanowié¢ przedmiot odrebnej regulacji>!. Niektorzy autorzy
kwalifikujg prawo do informacji jako wolnos¢ informacji, podnoszac, ze wolnos¢

17 Szerzej zob. A. Peruzzi et al., How News May Affect Markets’ Complex Structure: The Case
of Cambridge Analytica, ,,MDPI: Entropy” 20, 2018, nr 10; R. Wilson, Cambridge Analytica, Face-
book, and Influence Operations: A Case Study and Anticipatory Ethical Analysis, odczyt na kon-
ferencji ,,European Conference on Cyber Warfare and Security”, 2019; 1. Manokha, Surveillance:
The DNA of Platform Capital — The Case of Cambridge Analytica Put into Perspective, ,,Theory
& Event” 21,2018, nr 4, s. 891-913; J. Hinds, E.J. Williams, A.N. Joinson, “It Wouldn t Happen to
Me”: Privacy Concerns and Perspectives Following the Cambridge Analytica Scandal, ,Internatio-
nal Journal of Human-Computer Studies” 143, 2020.

18 Tak J. Taczkowska-Olszewska, op. cit., s. 63 n.; T. Gorzynska, Geneza i rozwéj prawa do
informacji, [w:] Prawo do informacji, red. W. Goralczyk, Warszawa 2000, s. 13.

19 Prawa pierwszej generacji dotyczyly praw i wolnosci przynaleznych cztowickowi z racji
posiadania statusu cztowieka, natomiast prawa trzeciej generacji odnosza si¢ do calej spotecznosci
ludzkiej (dotycza na przyktad ochrony $rodowiska, ochrony danych osobowych) i co do zasady
nie przyznaja indywidualnych roszczen. Zob. J. Taczkowska-Olszewska, M. Nowikowska, op. cit.,
s. 18 n.; A. Lopatka, System migdzynarodowej ochrony praw cztowieka, [w:] Ochrona praw czto-
wieka w swiecie, red. L. Wisniewski, Bydgoszcz-Poznan 2000, s. 70 n.; H. Izdebski, Fundamenty
wspolczesnych panstw, Warszawa 2007, s. 20.

20 por. J. Sobczak, Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 2008, s. 34 n.; T. Gorzynska, Ge-
neza i rozwoj prawa do informacji..., s. 20 n.

2l 7ob. 1.C. Kaminski, Prawo do uzyskania informacji w europejskiej konwencji praw czlo-
wieka — cicha strasburska rewolucja, ,,Problemy Wspolczesnego Prawa Miedzynarodowego, Eu-
ropejskiego i Pordownawczego” 14, 2016, s. 9-27.
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wypowiedzi jest jej pochodng. Kazda wypowiedz immanentnie zwigzana jest bo-
wiem z biernym i czynnym ujeciem prawa do informacji. Bierne ujecie w tym
konteks$cie oznacza dostep do informacji, wolnosc¢ jej poszukiwania, ale tez prawo
dostepu do informacji, w tym prawo domagania si¢ jej uzyskania od zobowiaza-
nych organdw i 0s6b, natomiast czynne ujecie prawa do informacji oznacza wol-
no$¢ jej wyrazania, prawna mozliwos¢ wypowiadania swoich pogladow, opinii
czy przemyslen??.

Prawo do informacji znajduje swoje miejsce w licznych miedzynarodowych,
unijnych i krajowych regulacjach prawnych. Zrodet prawa do informacji mozna
doszukiwac si¢ w Powszechnej deklaracji praw cztowieka, uchwalonej 10 grudnia
1948 roku podczas Trzeciej Sesji Ogdlnego Zgromadzenia ONZ, ktora stanowi,
ze kazdy cztowiek ma prawo do wolnosci pogladéw i swobodnego ich wyrazania,
przy czym prawo to obejmuje swobod¢ posiadania niezaleznych pogladow, po-
szukiwania, otrzymywania i rozpowszechniania informacji i idei wszelkimi §rod-
kami, bez wzgledu na granice (art. 19). Deklaracja wyraznie odréznia prawo do
poszukiwania i otrzymywania informacji (bierne ujecie prawa do informacji) od
prawa do jej rozpowszechniania (czynne uj¢cie prawa do informacji). Jak juz zo-
stato powiedziane, z prawem do informacji immanentnie zwigzane sg takze inne
prawa i wolnos$ci cztowieka. W tym kontekscie szczegélnie wazne wydaje sig
prawo do o$wiaty, o ktorym rowniez mowa w Powszechnej deklaracji praw czto-
wieka. Jej art. 26 przyznaje kazdemu czlowiekowi prawo do oswiaty, a jednocze-
$nie wprowadza obowigzek edukacji na poziomie podstawowym oraz zapewnia
bezptatny dostep do ksztatcenia w tym zakresie. Prawo to, powtorzone w wielu
aktach prawnych rangi migdzynarodowej, jest wyrazem $§wiadomosci ludzkosci
co do znaczenia informacji w ksztalttowaniu postaw i rozwoju wiedzy kazdego
kolejnego pokolenia. Zachowanie ciaglo$ci wiedzy oraz jej rozwoj opiera si¢ bo-
wiem na przekazywaniu informacji nie tylko pomiedzy jednostkami, ale przede
wszystkim mi¢dzy pokoleniami.

Jak si¢ przyjmuje, Powszechna deklaracja praw cztowieka nie kreuje obo-
wigzkow po stronie jej sygnatariuszy, stanowigc swoiste zrodlo prawa zwycza-
jowego??. Dazac migdzy innymi do wzmocnienia ochrony praw cztowieka tak,
aby miata ona umocowanie nie tylko w prawie zwyczajowym, ale takze w nor-
mach prawa powszechnie obowigzujacego, Zgromadzenie Ogolne ONZ przyjeto
16 grudnia 1966 roku rezolucj¢ nr 2200A (XXI), na podstawie ktdrej uchwalono
Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych?* oraz Migdzynaro-
dowy pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych®. Artykut 19 Mie-

22 Por. J. Taczkowska-Olszewska, M. Nowikowska, op. cit., s. 19; J. Sobczak, op. cit., s. 34.

23 7Zob. B. Banaszak, Zagadnienia podstawowe. Terminologia, [w:] B. Banaszak et al., System
ochrony praw czlowieka, Krakow 2003, s. 25-26.

24 Dz.U.z 1977 r. Nr 38, poz. 167

25 Uchwalony przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych 19 grudnia 1966 roku,
wszedl w zycie w 1976 roku. Polska ratyfikowata pakt w 1977 roku (zob. Dz.U. 1977 r. Nr 38,
poz. 169).
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dzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych powtarza rozwigzanie
przyjete w Powszechnej deklaracji praw cztowieka, przyznajac kazdemu czlowie-
kowi prawo do swobodnego wyrazania opinii, ktore w rozumieniu paktu obejmuje
swobodg poszukiwania, otrzymywania i rozpowszechniania wszelkich informacji
i pogladow, bez wzgledu na granice panstwowe, ustnie, pismem lub drukiem,
w postaci dzieta sztuki badz w jakikolwiek inny sposob wedtug wiasnego wyboru.

Szczegodlne znaczenie informacji dostrzezone zostalo takze migdzy innymi
W sytuacji postawienia zarzutOw popetnienia przestepstwa. W takim przypadku
Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych gwarantuje kazdej
osobie prawo do niezwlocznego otrzymania szczegdtowej informacji w jezyku
zrozumiatym dla oskarzonego o rodzaju i przyczynie oskarzenia (art. 14). Sci-
sty zwigzek prawa do informacji z prawem do nauki nie zostat pominiety takze
w Miedzynarodowym pakcie praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych.
W $lad za Powszechng deklaracja praw cztowieka art. 13 paktu podkresla zna-
czenie prawa do edukacji, taczac go z pelnym rozwojem osobowosci i poczucia
ludzkiej godnos$ci, umacnianiem poszanowania praw cztowieka i podstawowych
wolnosci. Takie ujecie prawa do informacji wraz z prawem do nauki umozliwia
efektywny udziat w wolnym spoteczenstwie, stanowi podstawe tolerancji i przy-
jazni migdzy narodami oraz grupami rasowymi, etnicznymi lub religijnymi,
a takze gwarantuje, Ze nauczanie podstawowe bedzie obowigzkowe, bezptatne
i dostepne dla wszystkich. Majac to na uwadze, Miedzynarodowy pakt praw go-
spodarczych, spotecznych i kulturalnych przewiduje powszechnie dostepne, bez-
ptatne i obowigzkowe nauczanie na poziomie podstawowym oraz powszechnie
dostepne, w miar¢ mozliwosci rowniez bezplatne, nauczanie na poziomie srednim
1 Wyzszym.

Prawo do informacji przewiduje ponadto Konwencja o ochronie praw czlo-
wieka i podstawowych wolnosci z 4 listopada 1950 roku?, ktora rowniez taczy
prawo do informacji z wolnos$cia posiadania i wyrazania pogladow. Zgodnie z jej
art. 10 kazdy ma prawo do wolnosci wyrazania opinii, a prawo to obejmuje wol-
no$¢ posiadania pogladow oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei
bez ingerencji wtadz publicznych oraz bez wzgledu na granice panstwowe. Takze
Trybunat Praw Czlowieka wywodzi prawo do informacji z prawa wolnosci wypo-

wiedzi oraz z ochrony zycia prywatnego?’.

26 Dz.U.z 1993 r. Nr 61, poz. 284.

27 Zob. wyrok ETPCz z dnia 25 czerwca 2013 roku w sprawie Mlodziezowa Inicjatywa na
Rzecz Praw Czlowieka przeciwko Serbii, skarga nr 48135/06; wyrok ETPCz z dnia 14 kwietnia
2009 roku w sprawie Tarsasag a Szabadsagjogokért v. Hungary, skarga nr 37374/05; wyrok ETPCz
z dnia 28 listopada 2013 roku w sprawie Osterreichische Vereinigung (...) przeciwko Austrii, skarga
nr 39534/07. Zob. tez J. Taczkowska-Olszewska, op. cit., s. 35 n.; 1. Kondak, Prawo do informacji
publicznej w swietle standardow Rady Europy, ,,Panstwo i Prawo” (dalej: PiP) 2007, nr 3, s. 72 n.
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Prawna ochrona prawa do informacji jest tez przedmiotem regulacji Unii
Europejskiej, przede wszystkim Karty praw podstawowych Unii Europejskiej?®.
Podobnie jak we wczesniej przywolywanych aktach prawa miedzynarodowego
prawo do informacji jest tu zwigzane z wolnoscig wypowiedzi. Zgodnie z art. 11
karty kazdy ma prawo do wolnosci wypowiedzi, ktdra obejmuje wolnos¢ posiada-
nia pogladow oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji
wladz publicznych oraz bez wzglgdu na granice panstwowe. Do Karty praw pod-
stawowych UE oraz Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci bezposrednio nawiazuja takze postanowienia traktatu o Unii Europejskiej>.
Zgodnie z art. 6 traktatu o UE prawa podstawowe zagwarantowane we wskazanej
konwencji oraz wynikajace ze wspdlnych panstwom cztonkowskim tradycji kon-
stytucyjnych stanowig cze¢s¢ praw Unii jako zasady ogdlne.

Bardzo duzo miejsca prawu do informacji poswigca przyjeta przez Zgro-
madzenie Ogbélne Narodow Zjednoczonych 20 listopada 1989 roku Konwencja
o prawach dziecka’?. Zapewnia ona dziecku prawo do swobodnej wypowiedzi,
w ramach ktorego miesci si¢ swoboda poszukiwania, otrzymywania i przekazy-
wania informacji oraz idei wszelkiego rodzaju, bez wzgledu na granice (art. 13).
Naturalnie konwencja podkresla prawo dziecka do pobierania nauki (art. 28), a po-
nadto wskazuje na szczeg6lne znaczenie srodkow masowego przekazu, zwlaszcza
mediow, w rozwoju dzieci w kontek$cie przekazywanych im informacji. Majac
to na wzgledzie, strony konwencji zostaty zobowigzane do zapewnienia dzieciom
dostepu do informacji oraz materiatdéw pochodzacych z ré6znorodnych zrodet kra-
jowych i migdzynarodowych, ktore powinny ksztattowaé odpowiedni psychofi-
zyczny rozwoj dzieci (art. 17).

W polskim systemie prawnym prawo do informacji znajduje umocowanie
przede wszystkim w art. 54 oraz 61 Konstytucji RP3!. Stanowia one podstawe
i gwarancje wolno$ci wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpo-
wszechniania informacji (art. 54), a takze uzyskiwania informacji o dziatalno-
$ci wladzy publicznej i 0sob petigcych funkcje publiczne (art. 61)°2. Prawo to
obejmuje rowniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organéw samorzadu go-
spodarczego 1 zawodowego, a takze innych 0sob oraz jednostek organizacyjnych
w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wtadzy publicznej i gospodaruja mie-
niem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa. Prawo do uzyskiwania infor-
macji obejmuje dostgp do dokumentow oraz wstep na posiedzenia kolegialnych
organdw wladzy publicznej pochodzacych z powszechnych wybordw, z mozli-
woscig rejestracji dzwigku lub obrazu. Ograniczenie wskazanego prawa moze
nastapi¢ wylacznie ze wzgledu na okreslong w ustawach ochrong wolnosci i praw

28 Ogtoszona 7 grudnia 2000 roku, weszta w zycie 1 grudnia 2009 roku (Dz.U. UE C 326/391).
2% Dz.U. UE C/326/13.

30 Dz.U. 2 1991 1. Nr 120, poz. 526 z pdzn. zm.

31 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.).

Szerzej zob. T. Gorzynska, Prawo do informacji i zasada jawnosci..., s. 91.
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innych 0s6b i podmiotoéw gospodarczych oraz ochron¢ porzadku publicznego,
bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa. Szczegdlowe za-
sady dostepu do tego typu informacji reguluje ustawa o dostepie do informacji
publicznej?3. Oprécz niej obowigzujg rowniez inne akty prawne czynigce zycie
publiczne bardziej transparentnym?>*,

Wskazane tylko przyktadowo zrdédta prawa do informacji to zaledwie waski
wycinek regulacji dotyczacych prawa do informacji i informacji w ogole. Prawo
do informacji mozna odnalez¢ w prawie do nauki, prawie dostepu do informacji
publicznej, ale takze w dziatalno$ci mediow (na przyktad prawo prasowe, usta-
wa o radiofonii i telewizji), w prawie spotek (dostep wspdlnikow do informacji
o dziatalno$ci wspolnikow w zakresie prowadzenia spraw spotki, prawo rynku
kapitatowego), w prawie konkurencji — czy to w zakresie ochrony konsumenta
(na przyktad ustawa o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym, ko-
deks cywilny), czy ochrony rynku lub konkurentow i innych uczestnikow rynku
(na przyktad ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw) — badz w prawach
pacjenta (ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta). Liczne akty
prawne naktadajg obowigzki sprawozdawcze na przedsigbiorcéw; postepowania
kontrolne i nadzorcze nie bylyby mozliwe, gdyby wlasciwe organy nie miaty do-
stepu do informacji o dziatalno$ci podmiotéw kontrolowanych (nadzorowanych).

Problematyka prawa do informacji naturalnie wigze si¢ réwniez z ochrong
okreslonych informacji i dostepu do nich (informacji poufnych, niejawnych, ta-
jemnicg przedsi¢biorstwa, tajemnica zawodowa czy ochrong danych osobowych).
Regulacje prawa do informacji przenikaja prawo prywatne i publiczne, odnosza

33 Ustawa z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jedn. Dz.U.
72020 r. poz. 2176). Zgodnie z art. 1 tej ustawy informacja publiczng jest kazda informacja o spra-
wach publicznych i podlega ona ujawnieniu na zasadach okreslonych w tej ustawie. Szerzej zob.
M. Ktaczynski, S. Szuster, Dostep do informacji publicznej. Komentarz, Warszawa 2003, LEX/el.;
T.R. Aleksandrowicz, Ustawa o dostgpie do informacji publicznej. Komentarz, Warszawa 2008;
I. Kaminska, M. Rozbicka-Ostowska, Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz,
Warszawa 2016; P.M. Sitniewski, Odmowa dostepu do informacji publicznej. Przestanki, granice,
procedura, Warszawa 2020; T. Gorzynska, Geneza i rozwdj prawa do informacji, [w:] Miscellanea
iuridica, t. 4. Problemy samorzqdu terytorialnego. Dostep do informacji publicznej, red. A. Drogon,
A. Litynski, G. Sibiga, Tychy 2004, s. 126—140; eadem, Zasada jawnosci administracyjnej, PiP
1998, nr 6; eadem, Prawo do informacji i zasada jawnosci..., s. 32.

34 Na przyktad ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (tekst
jedn. Dz.U. 22019 r. poz. 1282); ustawa z dnia 29 czerwca 1995 roku o statystyce publicznej (tekst
jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 443); ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 713); ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym
(tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 920); ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewodz-
twa (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1668). Zob. tez zalecenie Rady Europy nr R(81)19 z dnia 25 li-
stopada 1981 roku w sprawie dostepu do informacji pozostajacych w posiadaniu wtadz publicznych;
zalecenie Komitetu Ministroéw Rady Europy nr R(91)10 z dnia 9 wrzes$nia 1991 roku w sprawie
udostepniania osobom trzecim danych osobowych pozostajacych w posiadaniu wiadz publicznych;
zalecenie Komitetu Ministrow Rady Europy nr (96)10 z dnia 11 wrze$nia 1996 roku odnoszace si¢
do gwarancji niezaleznosci dla nadawcow publicznych.
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si¢ do dziatan organdow witadzy publicznej, przedsiebiorcow i 0séb prywatnych,
konsumentdéw, inwestorow, organizatoréw i beneficjentdéw rozmaitych projek-
tow 1 programoéw. Tymczasem informacja stanowi zwykle niedoceniany, czasa-
mi wregez bagatelizowany, element systemu prawa i naszego zycia. Wydaje sig,
ze zwlaszcza w dzisiejszych czasach, opartych na nowoczesnych technologiach
umozliwiajacych gromadzenie i przekazywanie niezliczonej ilosci danych i infor-
macji, z ktorych korzystaja zarowno wtadze publiczne, przedsigbiorcy, jak i osoby
prywatne, prawo do informacji zastuguje na wigcej uwagi, a jego pozycja wsrdd
zasad prawa powinna by¢ postrzegana jako kluczowa.
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Information and the Right to Information:
Selected Issues

Summary

The article presents a general outline of the meaning of information and the right to informa-
tion in the legal system. The author refers to selected definitions of information formulated in the lit-
erature, both in broad perspective and in the context of particular scientific fields, presenting his own
proposal for the understanding of information and data. Subsequent comments consider the legal
aspect of the meaning of information in human life and its connection to selected human rights.

Keywords: information, right to information, international and European sources of the right to
information.
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