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StOWO WSTEPNE

Nie ma demokracji bez partycypacji!

Juz starozytni Grecy wiedzieli o tym, Zze demokracja nie moze funkcjonowac¢ bez zaan-
gazowania ogotu wolnych obywateli. Na stynnej agorze atenskiej przez setki lat debato-
wano, gtosowano i wybierano urzednikéw sprawujacych swoja stuzbe dla dobra polis i jej
mieszkancow, a sama agora stata sie nieprzemijajacym symbolem demokracji. W tym sa-
mym czasie na Potwyspie Apeniinskim patrycjusze i plebejusze, ze zmiennym szczesciem,
rywalizowali o mozliwos¢ udziatu w ksztattowaniu catoksztattu polityki Rzeczypospolitej
Rzymskie;j.

Kilkanascie wiekdéw pézniej w panstwie nad rzeka Wistg powstat dokument o znacze-
niu niemozliwym do przecenienia - Konstytucja Nihil novi i przyswiecajaca jej zasada ,nic
o nas bez nas” byty nie tylko fundamentem polskiej demokracji szlacheckiej, ale przede
wszystkim wyrazem dazenia do mozliwie szerokiej partycypacji obywatelskiej, na konty-
nencie zdominowanym przez zazdrosnych o swojg wtadze monarchéw. Musiato uptyngé
kolejne kilkaset lat, aby za oceanem kolonisci zamieszkujgcy wschodnie wybrzeze Ameryki
ukuli aforyzm jeszcze popularniejszy - nie ma podatkéw bez reprezentacji (ang. no taxation
without representation). W gruncie rzeczy, nie o podatki tu chodzito. Amerykanie byli prze-
petnieni pragnieniem decydowania o swoim losie i dlatego nie chcieli, aby robit to za nich
Krél i Parlament w odlegtym Londynie.

Niecheé do bycia zarzagdzanymi z odlegtej i obcej stolicy rowniez kierowata naszymi ro-
dakami w 1989 roku, gdy 4 czerwca, w pierwszych czesciowo wolnych wyborach w ,blo-
ku wschodnim”, odrzucili sowiecka dominacje. Kolejne lata to okres poszerzania naszej
wolnosci i mozliwosci partycypacji w zyciu politycznym, spotecznym i ekonomicznym.
W efekcie, Polska kroczyta w awangardzie przemian w Europie Srodkowej i Wschodniej. Za-
ledwie dziesieé lat po odzyskaniu suwerennosci wstapilismy do NATO, a pieé lat pdzniej
do Unii Europejskiej. Ipso facto w XXI wiek Europa weszta zjednoczona, wolna i demokra-
tyczna. Jednak demokracji nie mozna traktowa¢ jako danej raz na zawsze - szczegédlnie
w obliczu wzbierajacej fali populizmu i autorytarnych sktonnosci wsréd politykéw oraz
czesci obywateli. Polacy wciagz nie sg przyzwyczajeni do korzystania z przystugujacych
im praw. Mata frekwencja w wyborach i relatywnie niskie zaangazowanie w dziatalnos$¢
samorzadowq i pozarzadowa w poréwnaniu z panstwami Europy Zachodniej swiadczy
o ograniczonej swiadomosci, jak istotna jest partycypacja obywatelska dla stabilnej de-
mokracji. Z gtebokiego przeswiadczenia o potrzebie zmiany tego stanu rzeczy i o koniecz-
nosci budowy swiadomego swoich praw spoteczeiAstwa, przygotowalismy dla Was ten
podrecznik, w ktérym przeczytacie m.in. o znaczeniu Konstytucji dla funkcjonowania de-
mokratycznego panstwa, o prawach i wolnosciach obywatelskich oraz o roli samorzadu
i znaczeniu NGO-séw dla rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

dr Marcin Adamczyk

Wiceprezes Zarzadu



SYLWETKI AUTOROW

dr hab. prof. UWr Krzysztof Kociubinski

Prof. Uniwersytetu Wroctawskiego. Pracuje w Instytucie Studiow Mie-
dzynarodowych. Autor ponad 50 publikacji krajowych i zagranicznych
poswieconych m.in. samorzadowi terytorialnemu w Polsce i Europie,
wspoétpracy transgranicznej oraz Unii Europejskiej. Jego zainteresowa-
nia badawcze koncentruja sie wokot problematyki samorzadu terytorial-
nego oraz ewolucji systeméw politycznych. Prywatnie lubi stuchac jazzu
i bluesa oraz klasycznego rocka. Wolny czas poswieca pasji motoryza-
cyjnej. Jednak jego pierwsza, prawdziwa mitoscia pozostaje historia.

dr Elzbieta Kocowska-Siekierka

Ukonczyta historie sztuki i prawo na Uniwersytecie Wroctawskim oraz
malarstwo na Akademii Sztuk Pieknych we Wroctawiu. Doktor nauk
prawnych, prezes zarzadu Fundacji Europejskiej Kultury Prawnej. Wykta-
dowczyni oraz autorka opracowan z zakresu prawa ochrony dziedzictwa
kultury, prawa wtasnosci intelektualnej, prawa cywilnego i administra-
cyjnego. Wspétpracuje z wieloma instytucjami przy realizacji projektow
wymagajacych interdyscyplinarnych umiejetnosci. Pasjonatka historii
i kultury Czech oraz pogranicza ktodzkiego (Kladské pomeazi).



SEOWO OD AUTOROW

Opracowanie, ktére Panstwu udostepniamy powstato w efekcie naszych przygotowan do
projektu ,Lekcje demokracji”, zainicjowanego przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Dolnoslaskiego i realizowanego przy wspoétpracy z Fundacja ,,Krzyzowa” dla Porozumie-
nia Europejskiego. Naszg intencjg byto zebranie i powszechne udostepnienie materiatow
merytorycznych, ktére stanowia baze wiedzy wykorzystang podczas szkolen dla nauczy-
cieli. Projektujgc poszczegdlne czesci, braliSmy pod uwage zebrane na tych spotkaniach
postulaty, opinie i uwagi pedagogow, za ktére serdecznie dziekujemy.

Tworzac to opracowanie, przyjeliSmy za cel zebranie, uporzadkowanie, weryfikacje
i uprzystepnienie wiedzy na podstawowe tematy zwigzane z demokracja i partycypacjs.
Informacje, ktore znajdujg sie w tym podreczniku, nie stanowig wiedzy ,tajemne;j”. Juz nie
trzeba siegac¢ do ksigzek czy specjalistycznych opracowan, aby znalez¢ wyjasnienia poje¢
z zakresu partycypacji; s3 one dostepne bezposrednio w Internecie. Jednak dzisiejsze
czasy cechuja sie przesyceniem danych, a problemem jest brak umiejetnosci ich wtasciwej
selekcji, tak aby uzyskane wyniki byty konkretne, rzetelne i zrozumiate. To byt nasz cel.

Nalezy pamietaé, ze dane zawarte w tej publikacji niekoniecznie bedg aktualne po
uptywie dwéch lat. Prawo jest czesto zmieniane, dlatego wazne jest aby uwzgledniac
aktualny stan prawny. Data umieszczona na stronie redakcyjnej opracowania - styczen
2023 r. - wskazuje na uwzgledniony w nim stan prawny. Postaramy sie udostepnia¢ aktu-
alne wersje publikacji, jednoczesnie zalecamy wnikliwg lekture zagadnien, ktére znajduja
sie na poczatku pierwszego rozdziatu. Nakreslajg, jakie kroki nalezy podjaé¢, aby mieé
gwarancje, ze tekst aktu prawnego, po ktoéry siegamy jest aktualny. Zawierajg takze kilka
waznych informacji o tym, czym sg normy prawne i jak prawidtowo przywotywac przepisy
aktéow prawnych.

W tresci znajduja sie podkreslenia - zawierajg praktyczne podlinkowania.
Na koncu opracowania umiesciliSmy zestawienie aktéw prawnych.

Zachecamy do kontaktu, jezeli macie Paiistwo uwagi dotyczace tresci podrecznika, postu-
laty lub pytania. Zapraszamy réwniez podmioty zainteresowane tworzeniem pokrewnych
opracowan.

Prosze do nas pisa¢ na adres:
kontakt@projektakademia.org
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JAK POZNAWAC PRAWO

GDZIE ZNAJDE TEKSTY AKTOW PRAWNYCH?

Rozpoczynajac proces poznawania Konstytu-
cji oraz innych aktéow prawnych (aktéw nor-
matywnych) obowiazujacych w Polsce, nalezy
w pierwszej kolejnosci uzyska¢ do nich dostep.
Oczywiscie, wiele aktéow prawnych znajdziesz
w ksiegarniach i bibliotekach, wydrukowanych
jako osobne ksigzki (takze z komentarzem) lub
jako fragmenty szerszego zbioru, czy tez opra-
cowania. Nalezy jednak wiedzie¢, ze istniejg ofi-
cjalne panstwowe publikatory aktéw prawnych,
czyli dzienniki urzedowe, posiadajace forme cy-
frowg - umozliwiajg dostep do aktow prawnych
w wersji obowigzujacej. W Internecie funkcjo-
nujg tez bazy danych pozwalajace $ledzi¢ wpro-
wadzane w nich zmiany.

Konstytucje oraz inne akty prawne, ktore sta-
nowig zréddlo praw i obowigzkéw dla obywateli,
znajdziesz w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej. Jest to dziennik urzedowy (od 2012 r.
wylacznie elektroniczny), w ktérym oprocz Kon-
stytucji i ustaw zamieszcza si¢ takze umowy
miedzynarodowe, rozporzadzenia z mocg usta-
wy wydane przez Prezydenta RP i inne akty
wskazane w ustawie o oglaszaniu aktéw norma-
tywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

cyjnym Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, czyli
w Dzienniku Ustaw z 1997 roku o numerze 78
pod pozycja 483 (teksty aktéw prawnych wyda-
wane od 2012 r. nie bedg posiadaty numeru). Za-
uwaz, ze zamieszczone w tekscie podlinkowanie
nie prowadzi do tekstu aktu prawnego w Dzien-

(ISAP), redagowanej przez Kancelari¢ Sejmu RP.
Dlaczego? Chociaz formalnie dokumenty za-
mieszczane w ISAP nie sg Zrodlem prawa, baza
ta zawiera wiele przydatnych informacji, m.in.
takich jak status aktu prawnego: obowiazujacy,
uchylony, uznany za uchylony, uchylona pod-
stawa prawna, posiada tekst jednolity... Zawiera
takze teksty ujednolicone aktéw prawnych, co
jest bardzo wazne w praktycznym korzystaniu ze
zbiorow. Dlatego powszechnie korzysta sie wla-
$nie z tej bazy.

TEKST OGLOSZONY, JEDNOLITY, UJEDNOLICONY

o Teks ogloszony
Tekst aktu prawnego zamieszczony w oficjal-
nym dzienniku urzedowym.

o Tekst jednolity (t.j.)

Jest aktualnym i oficjalnym tekstem, ktéry

uwzglednia wszystkie zmiany, jakie zachodza

w tresci aktu prawnego od jego ogloszenia lub

od momentu ogloszenia poprzedniego tekstu

jednolitego. Jest tworzony zgodnie ze S$cisle
okreslonymi zasadami techniki prawodawcze;j.

o Tekst ujednolicony
Jest ,nieoficjalnym” tekstem jednolitym, kto-
ry jest tworzony na potrzeby réznych pod-
miotow, takich jak bazy danych lub witryny
internetowe. Tworzy sie go celem uwzgled-
nienia wszystkich aktualnych przepiséw, nie-
zaleznie od $cisle okreslonych zasad techniki
prawodawczej.

Baza ISAP zawiera teksty ujednolicone, dlate-
go tez korzystanie z tej bazy jest wygodne i po-
zwala na szybkie i pewne uzyskanie potrzebnych
informacji. Pamietaj:

o zawsze sprawdz status aktu prawnego, aby
mie¢ pewnos¢, ze korzystasz z obowiazuja-
cego dokumentu,

« nie wybieraj tekstu ogloszonego, lecz korzy-
staj z tekstu ujednoliconego, a z jednolitego
wtedy, gdy wiesz, ze nie ulegal on dalszym
Zzmianom.

Osoby zainteresowane poglebianiem wiedzy
z tego zakresu powinny zwrdci¢ uwage na przepisy
dotyczace obowigzywania aktéw prawnych, w tym
na przepisy przejsciowe i uchylajagce. Warunkiem
wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow
prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Konsty-
tucyjne zasady dotyczace wejscia w Zycie aktow
prawnych sa zawarte w art. 88 Konstytucji RP,
a szczegolowe zasady i tryb ogtaszania aktéw nor-
matywnych reguluje ustawa o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw praw-
nych. Pamietaj, Ze istniejg rowniez rézne rodza-
je aktéw normatywnych, ktére wchodzg w zycie
w innych okolicznosciach niz okres 14 dni od dnia
ich ogloszenia. Dlatego wazne jest, aby zawsze
zwr6ci¢ uwage na tryb i warunki wejscia w zycie

danego aktu prawnego.


https://dziennikustaw.gov.pl
https://dziennikustaw.gov.pl
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970780483/U/D19970483Lj.pdf
https://isap.sejm.gov.pl/
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MIEDZYNARODOWE
WYMAGAJACE ZGODY
WYRAZONEJ W USTAWIE
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MIEDZYNARODOWA, JEZELI UMOWA MIEDZYNARODOWA
KONSTYTUUJACA TA ORGANIZACJE PRZEWIDUJE TAKA
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UCHWALY

(NP. UCHWALA RADY MINISTROW),
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STATUT SZKOtY

AKTY PRAWA WEWNETRZNEGO MAJA
OGRANICZONY ZAKRES OBOWIAZYWANIA
- NIE MOGA DOTYCZYC JAKICHKOLWIEK PODMIOTOW,
KTORE NIE SA PODLEGLE ORGANOWI
WYDAJACEMU TAKI AKT.
BEZWZGLEDNIE NIE MOGA BYC SPRZECZNE Z NORMAMI
PRAWA POWSZECHNIE OBOWIAZUJACEGO.



POJECIE KONSTYTUCIJI

Konstytucja jest najwazniejszym aktem prawnym
w panstwie. Nazywana jest ustawa zasadniczg, po-
niewaz ma najwyzsza moc prawng w systemie Zro-
del prawa. Nazwa konstytucji pochodzi od facin-
skiego stowa constituo, ktére oznacza: ,urzadza¢,
ustanawiaé, regulowac”. Dzi$ termin konstytucja
jest rozumiany w sposéb jednoznaczny, jednak
zanim narodzila si¢ nowozytna tradycja konstytu-
cyjna, okreslano nim zbiér ustaw sejmowych, czy
tez zestawienie fundamentalnych praw obowigzuja-
cych w panstwie.

Konstytucja rézni si¢ od pozostalych ustaw, po-
niewaz charakteryzuje si¢ szczegélna: trescig, moca
prawnag i specjalnym trybem jej uchwalania i zmia-
ny (z pewnymi wyjatkami). Wyjasnijmy te cechy:

o szczegolna tres¢ konstytucji
Konstytucja okresla podstawowe zasady funkcjo-
nowania panstwa i spoleczenstwa, m.in. zasade
ustroju politycznego, organizacj¢ i kompetencje
najwazniejszych organéw panstwowych, podsta-
wowe prawa i wolnosci obywateli,

FUNKCJE KONSTYTUCIJI

INTEGRACYJNA

« szczegélna moc prawna
Konstytucja zajmuje najwyzsze miejsce w syste-
mie zrédet prawa. Pozostale akty prawne uchwa-
lane w panstwie stuza realizacji postanowien
konstytucji. Normy zawarte w innych aktach
prawnych nie moga by¢ sprzeczne z postanowie-
niami konstytucji,

« specjalny tryb uchwalania i zmiany
Konstytucja moze by¢ uchwalana lub zmieniona
jedynie w szczegdlnym trybie, ktéry rézni si¢ od
trybu uchwalania innych ustaw.

Zwro¢é uwage, ze konstytucje réznych panstw moga
réznic si¢ od siebie, jak i istnieja odmiennosci w sys-
temach konstytucyjnych. Niektére panstwa posia-
daja jednolity tekst konstytucji, podczas gdy inne
opieraja si¢ na systemach zlozonych z kilku doku-
mentdw, a nawet norm nie pisanych, np. w Wielkiej
Brytanii waznym elementem systemu prawnego jest
prawo zwyczajowe i tradycja. Réwniez tryb zmiany
konstytucji rézni si¢ w zaleznodci od kraju i jego
systemu politycznego.

STABILIZACYJNA

- zawiera podstawowe zasady
catego systemu prawa

PROGRAMOWA

- okresla kierunki rozwoju
panstwa

- stanowi wyraz konsensusu

spotecznego

ORGANIZATORSKA

- okre$la zasady organizacji

i funkcjonowania panstwa oraz
jego struktury wewnetrznej

WYCHOWAWCZA

- jest odzwierciedleniem
przyjetego systemu warto$ci




POJECIE KONSTYTUCIJI

JAK ZBUDOWANA JEST KONSTYTUCJA?

Konstytucja jest najwazniejszym i nadrzednym aktem
prawnym danego panstwa i jest traktowana jako usta-
wa zasadnicza, co oznacza, ze wszystkie inne ustawy
i przepisy muszg by¢ z nig zgodne. Konstytucja RP
sklada si¢ z preambuly, rozdzialow i artykutow, ale
struktura konstytucji moze si¢ r6zni¢ w zaleznosci od
tradycji danego kraju. W polskich ustawach przepisy
ujete sg w artykuly. Artykuty moga by¢ podzielone
na mniejsze jednostki redakcyjne - ustepy, natomiast
ustepy na punkty, punkty na litery, a litery na tiret.
Jezeli chcesz okresli¢, czym sg przepisy, zauwazysz, ze
w formie gramatycznej s to po prostu zdania (wyra-
zenia jezykowe). Przepisy wyrazaja normy prawne.
Nie ma jednak zasady, ktdra okresla, ze jeden przepis
bedzie wyraza¢ doktadnie jedng norme prawna, cho-
ciaz moze sie i tak zdarzy¢.

CZYM SA NORMY PRAWNE?

Normy prawne wskazujg na dzialania, lub zaniechania
pewnych dzialan, ktére powinni czyni¢ adresaci tych
norm - czyli na okreslone reguty postepowania. Krot-
ko méwiac, ich celem jest okreslenie, co jest dozwolone
lub niedozwolone (wyrazajg zakazy, nakazy i upowaz-
nienia). Niestety, prawo jest zawile i bogate w prze-
pisy prawne, moze wiec si¢ zdarzy¢, ze jedna norma
prawna zostanie zlozona z kilku przepiséw prawnych,
w tym nawet z przepisow znajdujacych sie w kilku
roznych aktach prawnych. Moze by¢ réwniez sytuacja
odwrotna — w jednym przepisie prawnym znajdziesz
kilka norm prawnych. Ze wzgledu na szczegdlny cha-
rakter ustawy zasadniczej, przyjmuje si¢, ze przepis
konstytucyjny powinien wyraza¢ norme konstytucyj-
ng w calosci, co nie zawsze jest mozliwe. Na szczescie
konstytucjom blisko jest do takiej precyzji.

Zwraca si¢ rowniez uwage na to, ze przez wzglad na
szczegolny charakter i role Konstytucji, potozenie kon-
stytucyjnych norm prawnych w przepisach konstytucji
nie jest przypadkowe. Ustawodawca wyraza koncepcje
panstwa réwniez poprzez rozmieszczenie norm w tek-
$cie aktu prawnego, dajac pierwszenstwo pewnym
preferowanym przez siebie koncepcjom politycznym
i filozoficznym.

Norma prawna jest elementarnym fragmentem
prawa. Niekiedy normy (lub tez same przepisy) moga
przyjmowac charakter zasady prawnej. S3 to normy

o bardzo szerokim zastosowaniu, o pewnym donio-
stym charakterze, wynikajacym z obowiazujacego
w danym porzadku prawnym systemu wartosci. Za-
sada nie konkretyzuje okreslonej reguly postepowa-
nia, ale wyznacza jego kierunek poprzez odwotanie do
pewnej idei (wzorca).

JAKI CHARAKTER MA PREAMBUEA?

Preambula jest uroczystym rozpoczgciem tekstu
konstytucji (mozemy ja tez spotka¢ w innych aktach
prawnych) i w odrdznieniu od innych jednostek re-
dakcyjnych, ma forme tekstu zblizonego do literac-
kiego. Tradycja zamieszczania preambuly jest dluga
(w $redniowieczu byla zwana arengg), poniewaz jej
forma pozwala na wskazanie celu i okolicznosci wy-
dania aktu, czy na odwolanie si¢ do wyzszego maje-
statu — np. do Boga. Preambuta moze réwniez pelni¢
funkcje wychowawcze.

Preambula Konstytucji zawiera odniesienia do hi-
storii panstwowosci: walki o niepodlegltos¢, tradycji
oraz kultury prawnej I i II Rzeczypospolitej, a takze
do okreséw wojen i komunizmu, w ktérych docho-
dzito do nieposzanowania warto$ci ogélnoludzkich.
Odwoluje si¢ do wartosci lezacych u podstaw prze-
piséw konstytucyjnych, wskazujac na zasady, ktore
stanowig fundament ksztaltowania ustroju panstwa
i zostaly uregulowane w dalszych artykulach Kon-
stytucji wprost: wspétdzialania wtadz, poszanowania
wolnosci i sprawiedliwosci, dialogu spolecznego oraz
pomocniczosci.

W rzeczywistosci jest kilka réznych podejs¢ co do
charakteru prawnego preambuty. Niektérzy prawnicy
twierdzg, Ze preambula nie posiada w ogole charak-
teru normatywnego i jest jedynie podniostym wste-
pem zwigzanym z tradycja historyczng. Inni z kolei
uwazajg, ze preambula moze mie¢ taki sam wigzacy
charakter, jak inne przepisy zawarte w akcie praw-
nym. Istnieje réwniez poglad, ze tylko cz¢§¢ postano-
wien zawartych w preambule ma charakter wigzacy.
Trybunal Konstytucyjny pochylit si¢ nad tym proble-
mem w wyroku z 11 maja 2007 r. Stwierdzit, ze cho-
ciaz sama preambuta nie rodzi skutkéw prawnych dla
adresatéw ustawy, to jednak okresla kierunek dla in-
terpretacji konstytucyjnosci przepiséw: ,,Preambuta
przede wszystkim okresla cel ustawy i determinuje jej
charakter, co wplywa na ocene, czy ustawa odpowia-

da standardom konstytucyjno$ci”



PRAWO | WARTOSCI

WARTOSCI ZMIENNE, CZY NIE ZMIENNE?

Mowimy, ze prawo jest zjawiskiem kulturowym,
opartym na wartoéciach ugruntowanych w spofe-
czenstwie, ktore stuza ochronie i realizacji funkcjonu-
jacych w nim zasad. Jezeli tak nie jest, prawo nabiera
charakteru totalitarnego. Aksjologia prawa zajmu-
je sie badaniem wartosci i ich zwiazkéw z prawem,

a jednym z waznych zagadnien jest pytanie o charak-

ter wartosci, czy sg one stale i wynikajace z ludzkiej

natury, czy tez podlegaja zmianom.

W odpowiedzi na to pytanie powstaty dwie prze-
ciwstawne koncepcje:

o subiektywizmu (relatywizmu) aksjologicznego
- uznaje wartosci za zalezne od badanego pod-
miotu (spoleczenstwa, a nawet od jednostki).
Majg wynika¢ ze standw emocjonalnych oraz s3
zréznicowane regionalnie i temporalnie (zmien-
ne z uptywem czasu, uwarunkowanym historycz-
nym tokiem wydarzen). S3 tym, co ludzie w da-
nym czasie i miejscu uwazajg za cenne;

o obiektywizmu (absolutyzmu) aksjologicznego - jej
zwolennicy dostrzegaja staly i bezwarunkowy cha-
rakter wartosci. W zaleznosci od przyjetej genezy
istnienia $wiata, traktujg je jako byty istniejace sa-
moistnie lub z woli Boga.

Teoria kompromisowa zaklada, Ze istniejg warto-
$ci uniwersalne, o niezmiennym charakterze, ktére
stanowia fundament i dziedzictwo ludzkosci, nato-
miast pewne wartodci s zalezne od miejsca, czasu
i tradycji grupy spolecznej, ktéra w odniesieniu do
tych warto$ci formuluje oceny moralne.

WARTOSCI | KOMPROMIS

Wartosci mogg stanowi¢ przedmiot sporu. Nie ina-
czej bylo w przypadku konstruowania preambuty do
Konstytucji RP. Miata uwzglednia¢ poglady wszyst-
kich $rodowisk reprezentujacych obywateli w Parla-
mencie, jednak ich przedstawiciele odrzucali kolej-
ne wersje tekstu, nie mogac osiggna¢ kompromisu.
W kraju pozbawionym przez wiele lat demokratycz-
nej konstytucji, trudno byto uzgodni¢, ktére warto-
$ci sa faktycznie wyznawane przez spoleczenstwo,
a ktdre zostaly narzucone przez polityke i historie.
Sytuacje uratowala nowa tres¢ preambuly, przedsta-
wiona przez Tadeusza Mazowieckiego, a zapropono-
wana przez dziennikarza i dziatacza katolickiego Ste-

fana Wilkanowicza. Jej pierwotna wersja ukazala sie
w artykule ,Moja prywatna preambula’ (,,Iygodnik
Powszechny” nr 6/1995). Jak podkreslal Tadeusz Ma-
zowiecki, wyzwaniem w procesie tworzenia pream-
buly byto wskazanie w niej konkretnego i spdjnego
zestawu wartosci, tak aby byly one odpowiednie dla
polskiej tradycji prawnej i nie stanowily asortymen-
tu zaczerpnietego z zewnetrznego ,katalogu zrodel”
Tre$¢ i okolicznosci przyjecia preambuly sg bliskie
kompromisowej koncepcji warto$ci.

,DOBRY OBYWATEL"

Wiedza o systemie norm i wartosci jest kluczowa dla
uczestnictwa w debacie publicznej. Ksztalcenie szkol-
ne jest waznym sposobem nabycia tych umiejetnosci,
a jego celem jest zaszczepienie istniejacego i uznanego
zestawu wartosci, dostosowywanego do realiéw zycia
codziennego.

Dojrzaly wychowanek powinien znac i przestrze-
ga¢ norm prawnych oraz regut obyczajowych wplywa-
jacych na efektywnos$¢ komunikacji migdzyludzkie;.
W zyciu szkolnym, rodzinnym i publicznym uczen
nabywa wiedze o formach zachowan spolecznych,
czyli znajomos$¢ manier i etykiety. Reguly obyczajo-
we stanowig nieformalna kontrole wzajemnych relacji,
a ich nierespektowanie jest réwnoznaczne z brakiem
odpowiedniego wychowania. Wiele z nich wprowa-
dza system zasad postepowania w dziedzinach, ktére
nie s3 wprost objete regulacja prawng. Przestrzeganie
tych zasad wptywa na sprawno$¢ komunikacji mie-
dzyludzkiej. Ten kompletny proces edukacji stanowi
swychowanie obywatelskie’, czyli wychowanie zgodne
z obowigzujacymi normami i praktykami publiczny-
mi. Bez poddania si¢ temu procesowi, trudno jest jed-
nostce, odnalez¢ si¢ w $wiecie ludzkiej kultury.

Niewatpliwie tematyka wychowania jest nieodfacz-
nym elementem sporu edukacyjnego. Zwlaszcza czes¢
obowigzujacych kanondéw zachowan coraz szybciej
przestaje odpowiada¢ wyzwaniom wspdlczesnosci,
a niektore z nich zdezaktualizowaly sie lub zostaly za-
stapione. Wciaz jednak postawa ,,dobrego obywatela”
wskazuje na ideal jednostki, ktéra jest zaangazowa-
na w sprawy spoleczne i obywatelskie, stosuje si¢ do
systemu norm i wartosci, a takze przestrzega regut
obowigzujacych w danej wspdlnocie. W miare roz-
woju ludzkosci, dodajemy nowe zasady zachowania,

np. w Internecie - zasady netykiety.
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Praktycznie kazdy polski obywatel, ktéry ukon-
czyl szkole podstawows wie, ze to wlasnie w Pol-
sce powstala pierwsza w Europie spisana konsty-
tucja. Rocznica uchwalenia Konstytucji 3 maja
jest najwazniejszym $wietem panstwowym, lecz
wcigz stosunkowo niewiele uwagi poswiecamy
wydarzeniom wcze$niejszym. Zapominamy, ze
Rzeczpospolita posiada rowniez jedng z najstar-
szych w Europie tradycji obywatelskosci, repu-
blikanizmu i samorzgdno$ci.

,UTRACONY SKARB EUROPY"

Rzeczpospolita byta paiistwem o silnej tradycji samo-
rzadu i decentralizacji wladzy, co bylo odmiennym
modelem od scentralizowanego panstwa nowozytne-
go, ktdre ksztaltowalo sie w XVII wieku. Opierata swo-
ja strukture ustrojowa na zasadach autonomii i samo-
dzielnosci jednostek, co stanowito wyjatkowa ceche
w kontekscie 6wczesnej Europy. O fenomenie trad_y_cjiI

i kultury prawnej I Rzeczpospolitej pisze prof. Marek

A, Cichocki, nazywajac j3 ,utraconym skarbem Euro;
5}7?, poniewaz jest praktycznie nieobecna w dyskursie
naukowym. To jedna z najwazniejszych tradycji poli-
tycznych Zachodu, ktéra uksztaltowala sie na charak-
terystycznym dla Rzeczpospolitej dazeniu do konsen-
sualizmu. Oznacza on styl uprawiania polityki oparty
na poszukiwaniu rozwigzan zadowalajacych wszyst-
kich przedstawicieli elit politycznych.

Zanim przejdziemy do omawiania poszczegdl-
nych ,kamieni milowych” polskiego konstytucjo-
nalizmu, zatrzymajmy sie w 1573 r., aby odswiezy¢
wiedze¢ o bardzo waznym akcie prawnym, ran-
gi ustawy zasadniczej (tym bardziej, ze w 2023 r.
przypada 450 rocznica jego uchwalenia). Oczy-
wiscie, mowimy o Artykulach henrykowskich,
wyjatkowych na tle praktyki ustrojowej panstw eu-
ropejskich. Spisano w nich zasady demokraciji szla-
checkiej — najwazniejsze uregulowania dotyczace
sprawowania wladzy w panstwie oraz obowiaz-
ki i prawa monarchy. Gwarantowaly obywatelom
wolnos¢ wyznania oraz okredlaly stosunki mig-
dzy monarchg i Sejmem walnym, a nawet zezwa-
laly na wypowiedzenie Krélowi postuszenstwa,
w przypadku gdyby tamal przyjete zobowigzania.
Oczywiscie, I Rzeczypospolitej daleko jeszcze do
demokracji w dzisiejszym tego slowa znaczeniu,
jednak to w niej az 10% spoleczenstwa posiadalo

wplyw na kreowanie polityki panstwa. Gdy w kra-
jach sasiednich monarchowie $cisle kontrolowali
w swoich rekach wladze wykonawczg, ustawodaw-
cza i sagdownicza, w Rzeczpospolitej nastapilo jej
wyodrebnianie w rekach poszczegélnych aktoréw
zycia politycznego.

»FINIS POLONIAE"?

Lata 1764-1795, okres bardzo wazny dla naro-
dzin polskiego konstytucjonalizmu, jest réwniez
nazywany okresem upadku. Jak glosita zaborcza
propaganda, ,,Finis Poloniae!” (,,Koniec Polski!”)
mial rzekomo wykrzykna¢ Tadeusz Kosciuszko
upadajac z konia podczas przegranej bitwy pod
Maciejowicami w 1794 r., ostatniej bitwy I Rze-
czypospolitej. Chociaz uchwalenie Konstytucji
3 Maja nie zapobieglo ostatecznej klesce, sta-
la si¢ istotnym ,kamieniem milowym” polskiej
tradycji konstytucyjnej oraz waznym symbolem
niepodlegtosci narodu. To do jej postanowien
nawigzywaly kolejne demokratyczne konstytucje
polskie.

Zanim zwrdcimy uwage na najwazniejsze ele-
menty Konstytucji, przypomnijmy, ze w 1764 r.
(sejm konwokacyjny i elekcja postepowego Sta-
nistawa Augusta Poniatowskiego) rozpoczeto
program reform ustroju panstwa, czego Kon-
stytucja byla zwienczeniem. Obejmowaly ogra-
niczenie znaczenia instrukcji sejmowych (ktore
staly sie niezobowigzujacymi zaleceniami) oraz
ograniczenie liberum veto (ktére nie obejmo-
walo juz tych spraw, ktére wnoszono do Sejmu
przez Komisje Skarbowa dla Litwy i Korony
- dla nich wprowadzono rozstrzygniecie wigk-
szo$cig gtosow). Podjete proby reform spotkaly
si¢ z niezadowoleniem uprzywilejowanej do tej
pory czeéci szlachty — magnaterii. Nie odsune-
ly zagrozenia, lecz wywolaly wojn¢ domowa, co
skutkowalo uchwaleniem w latach 1767-1768
praw kardynalnych przez sejm delegacyjny.
Gwarantem tych praw zostala Rosja. Prawa kar-
dynalne trescig nawigzywaly do Artykuléw hen-
rykowskich i tak jak one mialy charakter ustawy
zasadniczej. Gwarantowaly: potwierdzenie do-
tychczasowych przywilejéw szlacheckich, wolna
elekcje, tréjstanowos¢ Sejmu, tolerancje religij-
ng, nietykalno$¢ osobistg, prawo wypowiedzenia
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krélowi posluszenstwa oraz posiadanie wladzy
nad chlopstwem. W 1775 r. otrzymaly gwarancje
wszystkich trzech mocarstw o$ciennych.

Tekst Konstytucji 3 Maja zostal przedstawio-
ny, a nastepnie przyjety, z nadzieja na ocalenie
Ojczyzny. Chociaz cel ten nie zostal osiagniety,
konstytucja ta stala si¢ aktem gleboko symbolicz-
nym oraz doniostym $wiadectwem nowoczesnej
polskiej mysli politycznej, dojrzatej do stworzenia
ustawy stanowigcej podstawy calego ustroju pan-
stwa. Konstytucja stanowila mariaz polskiej tra-
dycji prawnej, o§wieceniowych ideatéw filozoficz-
nych i nowoczesnych wizji panstwa. Uchwalajac
ustawe zasadnicza postowie w sposéb kompromi-
sowy polaczyli koncepcje demokracji szlacheckiej
z krélewska wizja monarchii o§wieconej. W swo-
ich rozwigzaniach Konstytucja 3 maja odwoly-
wala si¢ do nowoczesnej w filozofii europejskiej
idei zwierzchnictwa narodu, ktéra stanowita pod-
stawe ksztaltowania ustroju Rzeczpospolitej juz
od II potowy XVI w. Zaadaptowala monteskiu-
szowska koncepcje podziatu wladzy, dostosowu-
jac ja do specyfiki polskiej tradycji ustrojowej.
Wprowadzala zasady ochrony prawnej jednostki
w panstwie, zréwnujac czesciowo prawa osobi-
ste mieszczan i szlachty oraz stawiajac chlopow
pod ochrong panstwa. Gwarantowala jednocze-
$nie szlachcie posiadane przywileje. Likwidowa-
ta takze te instytucje ustrojowe, ktére okazaly sie
staboscig demokracji szlacheckiej — liberum veto,
skonfederowane sejmy oraz instrukcje poselskie
przygotowywane na sejmikach.

Podziat juz jest zrobiony, ide tym podziatem.
Naprzéd: dlaczego mamy przedsiebra¢ powstanie?
W jakim duchu? to pierwsze Zywotne pytanie;
Drugie rewolucyjnej wtadzy sie dotycze;
Podziat jest trafny, tylko przewrdcic go zycze.
Naprzéd zaczqé od wtadzy; skoro pojmiem witadze,
Z niej powstania istote, duch, cel wyprowadze.
Co do wtadzy wiec - kiedy oczyma przebiegam
Dzieje catej ludzkosci, i c6z w nich spostrzegam?
Oto rod ludzki dziki, w lasach rozpierzchniony,
Skupia sie, zbiera, tqczy dla wspodlnej obrony,
Obmysla jg; i to jest najpierwsza obrada.
Potem kazdy wolnosci wtasnej czqstke sktada
Dla dobra powszechnego: to pierwsza ustawa,

Z ktérej jako ze zrédta ptyng wszystkie prawa.

Widzimy tedy, ze rzqd umowg sie tworzy,
Nie pochodzqc, jak mylnie sqdzq, z woli Bozej.
Owoz rzqd na kontrakcie opartszy spotecznym,
Podziat wtadzy juz tylko jest skutkiem
koniecznym...”

»Pan Tadeusz”, ksiega VII, przemowa Buchmana

Rozwigzania Konstytucji 3 maja stanowily
symbol oraz wzér ustrojowy dla ksztaltowania
wizji odrodzonego po odzyskaniu niepodleglo-
$ci panstwa. Wizje zostaly cze$ciowo spelnio-
ne podczas krétkiego istnienia Ksigstwa War-
szawskiego, a nastepnie, w zwigzku z pozornym
nadaniem przez cara postanowien liberalnej
konstytucji Krolestwa Polskiego (i przez niego
tamanych). W 1815 roku z Ksigstwa Warszaw-
skiego wykrojono niewielki fragment zwany
Rzeczpospolita Krakowsksa. To malutkie pan-
stwo, znajdujace sie pod kontrolg panstw zabor-
czych, wyrézniato si¢ demokratycznymi insty-
tucjami, stopniowo ograniczanymi. W 1846 r.
zostalo wlaczone w Cesarstwo Austrii. Wybuch
I wojny $wiatowej, przetamujacy istniejace od
ponad wieku porozumienie miedzy trzema mo-
carstwami, postawil naréd polski przed kolejna
szansg na odzyskanie niepodleglosci. Sprawa
polska nie byta juz tylko problemem lokalnym,
lecz takze jezyczkiem uwagi na arenie miedzy-
narodowej, na ktérej dyskutowano o przysztym
tadzie europejskim.

BURZLIWA Il RZECZPOSPOLITA

Przekazanie w listopadzie 1918 r. pelni wiladzy
Jozefowi Pilsudskiemu oznaczato dla narodu pol-
skiego odzyskanie niepodleglosci, jednakze nie
przesadzalo o faktycznym zaistnieniu zewnetrz-
nych i wewnetrznych struktur panstwa. Proces
ich tworzenia trwal kilka lat, opézniony przez
problemy z ustanawianiem granic i uznaniem za
legalng wtadzy na wszystkich terytoriach tworza-
cych odrodzone panstwo (1923 r.). Uksztaltowa-
nie silnego i zjednoczonego kraju, o stosunkowo
duzej powierzchni oraz zréznicowanym prze-
kroju etnicznym, wymagato kompromiséw elit
politycznych - po raz kolejny w historii Polski.
Celem bylo zjednoczenie narodu (ponad ideolo-
gicznymi podziatami), ktéry z jednej strony byt

15
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pograzony w euforii z odzyskania niepodleglo-
$ci, z drugiej przypominat chaotyczng strukture,
w ktorej az 1/3 obywateli stanowily mniejszosci
narodowe. Dzialaniom tym przyswiecala zasada
cigglosci panstwa polskiego, dlatego tez powré-
cono do nazwy ,Rzeczpospolita”, a glowe pan-
stwa tytutowano ,Naczelnikiem”, nawigzujac do
tytutu Tadeusza Kosciuszki.

Koncepcje ustrojowe zawarte w tre$ci Malej
Konstytucji z 1919 r., jak i Konstytucji Marco-
wej z 1921 r., spdjne byly z nowoczesnymi pra-
dami polityki mi¢dzynarodowej i idea samo-
stanowienia narodoéw, ktorg forsowal Woodrow
Wilson. Na charakter wizji ustrojowej wplyw
mialy: miedzynarodowe zobowigzania Polski
wynikajace z tzw. malego traktatu wersalskiego,
zachodnie doktryny ustrojowej, a takze polskie
tradycje parlamentarne. System demokracji par-
lamentarnej, dla Pilsudskiego i jego stronnikdw,
stanowil motor, ktéry bedzie w stanie prowadzi¢
silne i samodzielne panstwo oparte na idei soli-
daryzmu, wywodzacej si¢ z poteznych narodo-
wych aspiracji niepodleglosciowych. Oparcie
wladzy na naczelnej roli Sejmu, mialo wyraza¢
polska tozsamos$¢, zbudowang na jakze istotnej
idei demokracji, umocnionej w okresie rzecz-
pospolitej szlacheckiej oraz podkresla¢ cigglos¢
panstwa polskiego, odrodzonego po latach nie-
woli. Stad tak wazne bylo nawigzanie do naj-
wazniejszych ustrojowych tradycji i Konstytucji
3 maja. W narodzie polskim od wiekéw silne
bylo przekonanie, ze istnienie Sejmu stanowi
gwarancj¢ niepodlegtosci i suwerennosci kraju,
czego najpelniejszym wyrazem byly stowa Ma-
cieja Rataja, posta na Sejm i pdzniejszego jego
marszalka: ,Jest Polska, jest Sejm” Mala Kon-
stytucja wprowadzita w Polsce system rzadow
parlamentarno-gabinetowych, a Konstytucja
Marcowa go utrzymala, korzystajac z wzorcow
ustrojowych konstytucji III Republiki francu-
skiej z 1875 r., austriackiej z 1867 r., Republi-
ki Weimarskiej z 1919 r., oraz czechoslowac-
kiej z 1920 r. Oprocz wyzej wskazanych, system
oparto na zasadach suwerennos$ci narodu, trdj-
podziatu wtadz, demokracji przedstawicielskie;
oraz panstwa liberalnego. Pomimo wielowieko-
wej tradycji monarchicznej, na czele panstwa
stangl Prezydent, wybieralny na siedmioletnia

kadencj¢ przez Zgromadzenie Narodowe, kto-
ry swoje funkcje wykonawcze sprawowal przez
ministréw kontrasygnujacych jego akty. Rada
Ministréw decydowala o ogélnym kierunku po-
lityki wewnetrznej i zewnetrznej panstwa, a Sej-
mowi przyznano prawo pociggania ministrow
do odpowiedzialnosci parlamentarnej i konsty-
tucyjnej. Wybierany w piecioprzymiotnikowych
wyborach, sktadajacy sie z dwoch izb (Sejmu
i Senatu) Parlament, skupial w sobie kompeten-
cje ustawodawcze, ustrojodawcze, elekcyjne oraz
kontrolne. Wymiar sprawiedliwo$ci zostal zbu-
dowany na zasadzie instancyjnej, gwarantujacej
obywatelom prawo do apelacji i kasacji wyrokéw,
dopuszczono w nim réwniez udzial czynnika spo-
tecznego. Demokratyczno-liberalne tendencje
wplynely na umieszczenie w konstytucji zestawu
praw obywatelskich, gwarantujacych obywate-
lom bezpieczne Zycie i nalezne prawa osobiste.
Wprowadzono system ubezpieczen spotecznych,
uregulowano stosunki zatrudnienia, a takze upo-
wszechniono edukacje i szkolnictwo. W ramach
praw i wolnosci politycznych i $wiatopoglado-
wych gwarantowano nieskrepowany udzial w zy-
ciu politycznym i spotecznym - czynne i bierne
prawo wyborcze, dostep do piastowania urze-
déw publicznych, wolno$¢ prasy, mysli i przeko-
nan oraz swobode zrzeszania si¢ i zgromadzen.
W ramach zniesienia wszelkich podziatéw kla-
sowych zapewniono réwnos$¢ wobec prawa oraz
nietykalno$¢ osobista. Za podstawe ustroju spo-
tecznego uznano prawo wlasnosci, ktérego znie-
sienie lub ograniczenie dopuszczalne byto tylko
w wypadkach przewidzianych ustawowo. Biorac
pod uwage strukture ludnosciowg i wyznaniowa
oraz odwolujac si¢ do wielowiekowych tradycji
narodowych w zakresie tolerancji religijnej i wie-
lokulturowosci, Konstytucja zapewniala wolnos¢
wyznania i sumienia, a takze ,,prawo zachowania
swej narodowosci, pielegnowania swojej mowy
i wlagciwo$ci narodowych”.

Whbrew przewidywaniom zwolennikéw ustroju
parlamentarnego, nie zdal on egzaminu w chaosie
organizacyjnym w jakim znalazla si¢ Rzeczpo-
spolita po wojnie. Kiedy kraj potrzebowatl silnej
wladzy wykonawczej, rozbudowany parlamenta-
ryzm zaczal blokowa¢ droge reformom. Cecho-
wala go wielopartyjno$¢ wynikajaca z podziatéw
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klasowych, religijnych i politycznych, przeradza-
jaca si¢ w partyjniactwo i sejmowtadztwo. Jozef
Pilsudski, zniechecony systemem demokracji par-
lamentarnej, przejal dowddztwo nad wiernymi
oddziatami i przeprowadzil wojskowa demonstra-
cje, ktora przerodzita si¢ w krwawy zamach stanu,
poparty przez wigkszo$¢ spoleczenstwa. Zmiana
konstytucji, przeprowadzona w sierpniu 1926 r.
(Nowela Sierpniowa), wzmocnita kompetencje
organdéw wykonawczych na rzecz ostabienia pozy-
cji Parlamentu i przyznania Prezydentowi silnych
uprawnien prawodawczych.

Konstytucja Kwietniowa zostala uchwalona
przez obéz rzadzacy (Sanacj¢) dopiero w 1934 r.,
a na dodatek w atmosferze skandalu, z narusze-
niem procedury zmiany konstytucji. Odrzucita
zasade zwierzchnictwa narodu i tréjpodzialu
wladzy, ktérg koncentrowata w osobie Prezyden-
ta, odpowiedzialnego jedynie ,wobec Boga i hi-
storii” (wybieranego na siedmioletnig kadencje
przez zgromadzenie elektoréw lub w glosowa-
niu powszechnym, gdy obowiazujacy prezydent
skorzystatl z uprawnienia do wyboru kandydata).
Pod jego zwierzchnictwem i kontrolg pozosta-
waly inne organy panstwowe: rzad, Parlament,
sady, sily zbrojne i kontrola panstwowa. Prezy-
dent mégl mie¢ réwniez istotny wplyw na ob-
sade urzedu, gdyz otrzymal prawo do wskaza-
nia kandydata, po ukonczeniu swojej kadencji.
Posiadatl takze dodatkowe uprawnienia wiladzy
ustawodawczej - mogl wydawac dekrety z moca
ustawy w przerwach miedzy kadencjami Sejmu
lub na podstawie upowaznienia ustawowego,
w sprawach dotyczacych zwierzchnictwa nad
administracja i sitami zbrojnymi. Otrzymal tez
prawo weta zawieszajacego, a co najistotniej-
sze, uprzywilejowana inicjatywe ustawodawcza
w sprawie zmiany konstytucji i prawo weta do
projektu sejmowego. Nie wszystkie akty prezy-
denta wymagaly kontrasygnaty Prezesa Rady
Ministréow i wlasciwego ministra, gdyz posiadat
bardzo silne prerogatywy, pozwalajace na swo-
bodne decydowanie w kwestiach w nich wskaza-
nych. Prezes Rady Ministréw moégt samodzielnie
ustala¢ ogdlne zasady polityki panstwa. Mini-
strowie odpowiedzialni byli zar6wno parlamen-
tarnie przed Sejmem i Senatem, konstytucyjnie
przed Trybunalem Stanu, jak i politycznie przed

Prezydentem, ktéry w ten sposéb mdgt kontrolo-
wa¢ dzialania rzadu. Sejm i Senat utracily swoja
nadrzedng pozycje i przestaly by¢ emanacja woli
narodu, realizujac funkcje ustawodawcze, ustrojo-
dawcze i kontrolne zakresie nie ograniczonym
kompetencjami Prezydenta. Konstytucja wyraznie
podkreslata zmiane koncepcji regulowania stosun-
ku obywatela do panstwa. W przeciwienstwie do
poprzedniczki, uznawala, ze to nie nardd lecz pan-
stwo staje sie warto$cig nadrzedna, stad wprowa-
dzala zmodyfikowany do tej doktryny status jed-
nostki w panstwie. Granica wolnosci osobistych:
sumienia, stowa i zrzeszania, do tej pory szeroko
okreslonych, stalo si¢ enigmatycznie okreslone
»dobro powszechne”. Obowiazkiem obywatela
bylo dzialanie i wspétdzialanie na rzecz wzrostu
sily i powagi panstwa. Nalozono réwniez na nie-
go zakaz podejmowania wszelkich dziatan, ktére
mogtyby ,,stana¢ w sprzecznosci z celami panstwa
wyrazonymi w jego prawach”. W ustawie nie za-
mieszczono natomiast rozwinietych w Konsty-
tucji Marcowej praw spotecznych, dotyczacych
ochrony rodziny, macierzynstwa, zdrowia, opieki
nad dzie¢mi, czy prawa do wynagrodzenia szkody
wyrzadzonej przez organ panstwa. Ograniczeniu
ulegly réwniez prawa wyborcze, poprzez podwyz-
szenie wieku wyborczego i wprowadzenie cenzu-
su intelektualnego i moralnego w wyborach do
Senatu.

Ustanawiajaca zasad¢ prymatu panstwa nad
spoleczenstwem i wprowadzajaca swoisty system
rzadéw prezydenckich o autorytarnym charak-
terze, byla unikalnym przyktadem polskiej mysli
konstytucyjnej i stanowila wzorzec dla innych kra-
jow, nawet tak odleglych geograficznie jak Brazy-
lia, ktdra przyjeta polski model ustrojowy w 1937 .
w ustawie zasadniczej nazywanej do dzis ,,polska”.
Wplyw Konstytucji Kwietniowej mozna zauwazy¢
réwniez w kilku innych aktach prawnych: konsty-
tucji litewskiej i estonskiej z 1938 r., konstytucji
V Republiki Francuskiej z 1958 r. W warunkach
krajowych, pisana pod charyzmatycznego przy-
wddce, nie spelnila swoich funkcji, gdyz zmar-
ly w 1935 r. Marszatek nie doczekal si¢ godnego
nasladowcy. Pézniejsi przywddcy nie potrafili
wykorzysta¢ wladzy, ktéra oferowata, a na Polske
wkroétce los sprowadzil kolejng tragedie narodowa

— I wojne $wiatowa.
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OD KOMUNIZMU DO DEMOKRACIJI

W czerwcu 1946 roku podczas ,referendum lu-
dowego” obywatelom zadano trzy pytania:

1. Czy jeste$ za zniesieniem Senatu?

2. Czy chcesz utrwalenia w przysztej Konsty-
tucji ustroju gospodarczego, zaprowadzonego
przez reforme rolng i unarodowienie podsta-
wowych galezi gospodarki krajowej, z zacho-
waniem ustawowych uprawnien inicjatywy
prywatne;j?

3. Czy chcesz utrwalenia zachodnich granic
Panstwa Polskiego na Baltyku, Odrze i Nysie
Luzyckiej?

Oficjalne wyniki sfalszowanego przez wila-
dze referendum odpowiadaly na zadane oby-
watelom pytania 3 razy ,tak’ Doswiadczenia
w przeprowadzeniu referendum wykorzystano
w organizacji, rowniez sfalszowanych, wybo-
réw do Sejmu ustawodawczego w 1947 r. Nowo
wybrany Sejm Ustawodawczy przystapil do
wyboru Prezydenta, jednak nie w trybie prze-
widzianym w Konstytucji Kwietniowej (ktdra
uznano za autorytarng), a Konstytucji Mar-
cowej, przewidujacej wybdr Prezydenta przez
Zgromadzenie Narodowe (przy braku Senatu,
ograniczalo si¢ to do wyboru dokonanego przez
sam Sejm). Miesigc pdzniej przyjal tzw. Malg
Konstytucje, ktéra wprowadzita kontrastujacy
z Konstytucja Kwietniowa trdéjpodzial wiladz,
utrzymywata jednak silng pozycje Prezyden-
ta (do 1952 r. funkcje¢ pelnit Bolestaw Bierut).
W Londynie kontynuowatl dziatalno$¢ Rzad RP
na Uchodzstwie, funkcjonujacy wedlug posta-
nowien Konstytucji Kwietniowej. Po zakon-
czeniu II wojny $§wiatowej wladze te nie mialy
znaczenia w $wietle stosunkéw miedzynarodo-
wych, jednak pelnily istotng symboliczng role
cigglodci legalnej wladzy panstwowej. Oficjal-
nie kwestionowaly podstawe powotania komu-
nistycznych rzadoéow, utrzymywaly tradycyjne
polskie godlo narodowe i przechowywaly insy-
gnia wladzy prezydenta RP.

Prace nad nowa konstytucja toczyly sie pod
pozorem ,narodowej dyskusji” oraz ,konsulta-

cji’, faktycznie tre$¢ byta produktem politycz-
nym, na$ladujagcym stalinowska konstytucje
ZSRR z 1936 r. i osobi$cie przez Stalina popra-
wianym. Konstytucja PRL z 1952 r. wprowadza-
ta, wzorowang na rozwigzaniu sowieckim (ale
obecng i w Konstytucji Kwietniowej) zasade
jedno$ci wladzy panstwowej, przeciwna zasa-
dzie podzialu wladzy. Wladza najwyzsza nale-
zala do Sejmu jako emanacji ,woli ludu”, ktore-
mu podporzadkowano inne instytucje — wladze
wykonawczg (rzad i Rad¢ Panistwa) oraz sadow-
nictwo. W praktyce Sejm pelnil funkcje fasado-
we, stanowigc narzedzie do przeglosowywania
projektow ustaw Komitetu Centralnego Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej. PZPR, posia-
dajaca status partii politycznej, faktycznie byta
zorganizowang strukturg polityczna, sprawuja-
cg realng wladz¢ w sposoéb autorytarny.
Konstytucja byla wielokrotnie nowelizowana,
a najwazniejsze jej zmiany zwigzane sg z okre-
sem transformacji ustroju. Po porozumieniach
okragtego stotu (w 1989 r.) Sejm uchwalit tzw.
nowele kwietniowa, przywracajaca izbe wyz-
sz3 (Senat) oraz urzad Prezydenta. W grudniu
tego samego roku zmieniono nazwe panstwa na
Rzeczpospolita Polska i wykreslono odniesie-
nia do ustroju socjalistycznego (m.in. przepisy
dot. przewodniej roli PZPR w zyciu politycz-
nym i wspélpracy z ZSRR). W 1992 r. relacje
miedzy wladza wykonawczg (Prezydent, rzad)
ustawodawczg (Sejm, Senat) oraz samorzadows
zostaly uregulowane w tzw. Malej Konstytucji,
ktora uchylita wigkszo§¢ postanowien Konsty-
tucji PRL. W poczatkowych okresach transfor-
macji ustrojowej metoda, polegajaca na zmia-
nie poszczegélnych postanowien Konstytucji
z 1952 r., okazala si¢ skuteczna dla potrzeby
wprowadzania proceséw demokratyzacyjnych.
Nowa konstytucja miata by¢ dokumentem kom-
promisowym, dlatego prace nad jej ksztaltem
zakonczyly si¢ dopiero w 1997 r. Rozbieznos¢
wizji poszczegélnych ugrupowan politycznych
dotyczyla gléwnie problemoéw s$wiatopoglado-
wych (definicji rodziny, pozycji Kos$ciota), po-
zycji ustrojowej Prezydenta, istnienia Senatu
oraz ustroju rolnego. Zgromadzenie Narodowe
przyjeto Konstytucje Rzeczypospolitej Pol-
skiej prawie jednoglos$nie, natomiast osiggneta



ona nizsze poparcie spoleczenstwa (wynik
waznego referendum konstytucyjnego wynosit
~ 53% ,za”).

Konstytucje RP oparto na wzorach ustrojo-
wych panstw liberalno-demokratycznych. Przy-
jeta parlamentarno-gabinetowy system rzadow,
stabilizujac go stosunkowo mocng pozycja Pre-
zydenta i konstruktywnym wotum nieufnosci
(dymisja rzadu wymaga konsensusu wigkszosci
ustawowej liczby postow i wskazania imiennego
kandydata na nowego Prezesa Rady Ministréow).
Przyjela réwniez zasady charakterystyczne dla
wspolczesnych demokracji: panstwa prawa, de-
mokratycznego panstwa prawnego, spolecznej
gospodarki rynkowej i godnosci, jako zroédle
wolnosci i praw czlowieka. Wykazujac otwarcie
na wspélprace miedzynarodowa w ramach orga-
nizacji miedzynarodowych i ponadnarodowych,
umozliwila akcesje do euroatlantyckich struktur
bezpieczenstwa i integracje europejska.

Zauwazana i analizowana przez socjologow
i politologéw rosnaca polaryzacja polityczna
oraz spoteczna Polakéw, sklania do rozwazan na
temat ewentualnych zmian ustrojowych. Wsrod
bolaczek polskiego systemu prawnego wymienia
sie m.in. problemy: biernosci obywateli, ,,znieche-
cenia’ polityka i udzialem w zyciu politycznym
oraz utraty zainteresowania dla spraw publicznych.
Jest to zjawisko raczej typowe dla panstw liberal-
nych, poglebione przez polska specyfike ustrojo-
wa — przegrana strona wyboréw nie czuje, ze ma
wplyw na ksztaltowanie rzeczywistosci politycznej.

Czy jednak zmiana prawa jest jedyna droga do
pokonania biernosci obywateli? Mozna jej prze-
ciwdziala¢ jeszcze w inny sposéb - objasniajac
zasady regulujace udzial obywateli w zyciu spo-
tecznym i politycznym oraz zachecajac do ak-
tywnego korzystania z tych mozliwosci. Dlatego
w kolejnych czes$ciach opracowania znajdujg sie
najwazniejsze informacje dotyczace mozliwosci
partycypacji w zyciu publicznym oraz wspolde-
cydowania mlodziezy i dorostych w sprawach
kluczowych dla spoteczenstwa.

Zapraszamy réwniez do lektury naszej publikacji
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Kultura prawna Polski rozpoczela sie wraz z przyjeciem
chrzedcijanstwa z Rzymu przez ksiecia Mieszka I. Wraz
z pierwszymi duchownymi przybyta do naszego kra-
ju znajomos¢ pisma oraz jezyka facinskiego. To jakby
rozszerzenie Imperium Romanum juz po zakonczeniu
jego istnienia. Kosciot glosi wiare chrzescijaniska, a jed-
noczes$nie wedlug znanej tacinskiej sentencji: Ecclesia
vivit lege Romana — Koscidl zyje prawem rzymskim.
Wraz z chrzescijanstwem przychodzita zatem takze
znajomos¢ elementéw kultury antycznej, w tym prawa
Rzymian. Po upadku w wiekach ciemnych, Kosciot za-
czal si¢ zmienia¢ w duchu reform kluniackich. Starano
si¢ wzmocni¢ dyscypline, zadba¢ o wlasciwy poziom
moralny i umystowy duchowienstwa. W XI w. Kosciot
stanat do konfrontacji z cesarstwem. Po raz pierwszy
otwartej i instytucjonalnej. W toku tej rywalizacji za-
réwno prawnicy cesarscy, jak i papiescy poszukiwali
legitymizacji swoich poczynan w ustawodawstwie daw-
nych wladcéw Rzymu. Rozwija¢ sie zaczela szczegdtowa
znajomos¢ oryginalnych zrodet prawa rzymskiego. Pod
koniec XI w. powstawac zaczely pierwsze uniwersytety
— najpierw w Bolonii i Paryzu, a potem w XII w. w in-
nych miastach Wtoch, Francji Anglii i dalszych krajow
chrzedcijanskich.

Wskutek nauczania uniwersyteckiego i narastajg-
cych potrzeb praktyki politycznej i prawnej pojmowa-
nie panstwa zaczeto wywodzi¢ ze zrédel rzymskich.
Zaréwno stosunki pomiedzy poddanymi jak i relacje
pomiedzy wladcami wyobrazano sobie na podobien-
stwo stosunkéw prawnych Rzymian. Nawet nieznany
w starozytnosci klasycznej stosunek lenny ubrany zostat
w formy zblizone do praw na rzeczy cudzej. Chrzescijan-
stwo mialo tylko dwoch sedziéw zwyczajnych: cesarza
i papieza. Postugiwali si¢ oni dwoma prawami: rzym-
skim, czyli prawem cesarskim oraz kanonicznym, czyli
prawem Kosciola rzymskiego. Wszyscy inni sprawujacy
wladze powinni by¢ im podporzadkowani, jako sedzio-
wie delegowani, ktorzy swojej wladzy mogli wszakze
udziela¢ dalej. Polskie elity chlonely te idee. Duchowni
— dworzanie i pomocnicy wtadcoéw Polski ksztalcili sig
na Zachodzie, postowali na obce dwory, takze te najwaz-
niejsze: cesarski i papieski. W XII w. powstata kronika
Galla, potem w XIII w. kronika biskupa krakowskiego
Kadtubka, obydwie erudycyjnie pokazujace wydarze-
nia z dziejow dynastii Piastow na tle rozmaitych histo-

rycznych oraz bajkowych wydarzen ze starozytnosci
$rédziemnomorskiej. W Polsce funkcjonowalo bezpo-
srednio prawo kanoniczne, jako prawo kosciota rzym-
skiego. Takze instytucje rodzinnego prawa $wieckiego
odczytywane byly przez pryzmat prawa rzymskiego,
chociaz ono samo, jako prawo cesarskie, nie znajdowato
w Polsce bezposredniego uznania. W 1364 r. erygowany
zostal uniwersytet w Krakowie. Mial za zadanie ksztal-
cenie gléwnie w zakresie prawa rzymskiego. Wymagat
jednak odnowienia pod koniec wieku i juz jako Uniwer-
sytet Jagiellonski stat si¢ trwalym elementem pejzazu
naukowego tej czesci Europy.

I oto, po kilku wiekach czerpania z zachodnioeuro-
pejskiego uniwersalizmu chrzescijanskiego, w chwili,
gdy instytucje Ko$ciola zachwiane wielkg schizmg za-
chodnig drzaly w posadach, na soborze w Konstancji
pojawila si¢ oryginalna polska mysl prawnicza repre-
zentowana przez Pawta Wtodkowica, ktdry glosit Euro-
pie, ze nawet ludy poganskie zastuguja na pokdj. Polski
prawnik, argumentacja rzymska i kanoniczna, antycy-
powal przyszle prawo narodéw do samostanowienia.
W pismach tego uczonego mozna odnalez¢ elementy,
ktére beda charakteryzowaly dojrzata polska kulture
prawnicza: realizm, dazenie do konsensualizmu i zgode
na pluralizm polityczny, a przede wszystkim radykalny
sprzeciw wobec wojny.

Smier¢ ostatniego Piasta na Polskim tronie — Kazi-
mierza Wielkiego w 1370 r. postawila pandw Krolestwa
w niezwykle trudnym potozeniu: z jednej strony uzyska-
li wladzg, a z drugiej musieli si¢ nig podzieli¢ z nowym
wiadcg. Mogli jednak negocjowa¢ warunki. I czynili to
chetnie przy kazdej okazji. Od drugiej polowy XIV w.
az do poczatkéw XVI w. monarchowie polscy udziela-
li szlachcie coraz to nowych przywilejow. Az wreszcie
w 1505 r. konstytucja sejmu stanowita: Nihil novi — nic
nowego nie moze si¢ zdarzy¢ bez zgody sejmujacych
stanow: krola senatu i sejmu. Szlachta przystgpita do
wspotdecydowania o losach panstwa.

Najpigkniej kultura prawnicza Polski rozkwitala
w XVI w,, wraz z nastaniem w kraju epoki renesansu.
W mysleniu o relacji panistwo — obywatele triumfowat
konsensualizm. Obywatelami krélestwa byta w istocie
tylko szlachta, mieszczanie byli tylko obywatelami swo-
ich miast, a chlopi stawali sie stopniowo coraz bardziej
zniewoleni. Jednak ci obywatele — szlachcice byli liczni
i tworzyli ustrdj, ktéry stanowit ramy demokracji dla
okoto 10% populacji. Warto pamigta¢, ze podobny od-
setek osiggnieto w Anglii dopiero w wyniku dziewigtna-
stowiecznych reform ustrojowych. Wszystkie zdobycze
europejskiej nauki prawa staty sie dostepne dla Polakéw,
a wiedza o nich szybko sie rozprzestrzeniata wsrod elit
szlacheckich. Prawa rzymskiego nauczano, cho¢ nadal,
jako ze bylo prawem cesarskim, nie akceptowano jego
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mocy obowigzujacej w Polsce. Ze spuscizny rzymskiej
Polacy wybierali republikanizm, wiadomosci o nim
czerpigc raczej od retordw, filozofow i historykow rzym-
skich niz z dziet rzymskich prawnikéw. Prowadzit on do
bardzo praktycznych skutkéw — rozprzestrzeniania sie
postaw obywatelskich. Jego wielkim dokonaniem byt
ruch egzekucji praw, ktdrego protagonisci domagali sie
zwrotu bezprawnie zagarnietych krélewszczyzn i lep-
szego nadzoru nad tymi dzierzawionymi legalnie.

Z poczucia realizmu oraz z solidarnosci stanowej wy-
plywala tolerancja religijna. Promowat jg takze krdl Zyg-
munt August, ktory stwierdzit: ,,Nie jestem krolem wa-
szych sumien Tolerancji nie bylo w Rzymie antycznym
dla tych, ktérzy oddalali sie od kultow panstwowych, nie
bylo w Kosciele katolickim dla heretykéw, a juz na pew-
no nie bylo jej w éwczesnych monarchiach absolutnych.
I oto w Polsce, bez koniecznosci doswiadczania wojen
religijnych, dochodzita w XVI w. do glosu mys] o tole-
rangji, ktora dopiero w okresie o$wiecenia zakwitla na
dobre na Zachodzie Europy, jako warto$¢ kultury praw-
nej kontynentu.

Po $mierci Zygmunta Augusta Polacy starali si¢ za-
chowac¢ ciaglo$¢ dynastyczna poszukujac meza dla sio-
stry ostatniego wladcy — Anny, najpierw we Francji,
a potem bardzo dla panstwa szczgdliwie w Siedmiogro-
dzie. Nastepnie wladza trafifa do trzech przedstawicieli
dynastii Wazdw, co przyniosto Polsce wiele nieszczes¢.
Krélowie marzyli bowiem o wielu powaznych celach,
jak Zygmunt IIT o koronie szwedzkiej, a Wladystaw IV
o wyprawie na Krym. A naréd szlachecki pragnat tym-
czasem Korzysta¢ ze swoich débr, uprzywilejowanej
pozycji prawnej we wlasnym spoleczenstwie oraz eu-
ropejskiej koniunktury na zboze i produkty lesne, czy-
li marzyt o pokoju, a nie o heroicznych zmaganiach
z wrogami. Jednocze$nie dlugie panowanie Zygmunta
III charakteryzowalo si¢ radykalnym faworyzowaniem
katolikéw na urzedy i podejmowaniem nierealnych
prob uzyskania wladzy w Moskwie dla samego krdla
lub jego syna. Sprzeciw szlachty wobec tzw. dymitriad
byl bardzo powazny i pokazywat w calej pelni pokojowy
ideal szlachty polskie;.

Polityka Wladystawa IV, a zwlaszcza jego $mier¢
w przeddzien wyprawy na Krym staly si¢ punktami
zwrotnymi w historii Polski. Spadaly na nig kolejno:
powstanie Chmielnickiego, wojna z Rosja, a wreszcie
potop szwedzki. W XVII w. prysly: tolerancja religijna
i wolnos¢ szlachty — prym zaczeli wies¢ magnaci. Pol-
ska kultura prawna podupadata. W XVIII w. toczyly sie
nawet wojny prywatne pomiedzy magnatami — rzecz
niespotykana w Polsce od wczesnego $redniowiecza.
W miejsce republikanizmu zapanowata oligarchia ma-
gnacka, zamiast tolerancji — endemiczna nietolerancja.

Po wypelnionym wojnami panowaniu kréléw rodzi-

mych Michala i Jana III, nieszcze$¢ XVII w. dopelnit wy-
bor na kréla Polski elektora saskiego. Dokonany zostat
przez mniejszo$¢ szlachty przy nacisku ze strony Rosji.
Po elekgji czesci szlachty data si¢ przekona¢ korzysciami
majagtkowymi, ktére poczatkowo dawata unia z zamoz-
ng woéwczas Saksonig. Niestety August II stawial sobie
odlegle cele, w ogdle nie ogladajac sie na polskich pod-
danych. Wspolnie z carem Piotrem I napadl na Szwecje
Karola II. Poczatkowo sojusznicy przegrywali, a August
utracil nawet przej$ciowo korone polska. Karol XII prze-
gral jednak pod Poltawa. Rosjanie wkroczyli w 1710 r.
do Polski i pozostali w niej, z krétkimi przerwami, az do
1918 1. Polska nie podniosta si¢ juz z upadku polityczne-
go i gospodarczego. Wraz z kulturg materialng upadata
tez kultura prawnicza.

I nagle rozblysk oswiecenia stat si¢ widoczny takze
w Polsce. Wsrod poglebiajacego sie otepienia pod koniec
epoki saskiej rozwija¢ si¢ zaczal ruch umystowy i kultu-
ralny, ktory wznidst sie wysoko pod rzagdami ostatniego
krola Stanistawa Augusta Poniatowskiego. Przejmowa-
no woéwczas postulaty oswiecenia zachodnioeuropej-
skiego. Wyciagniecie korzysci z pochodu mysli oswiece-
nia zostalo zatrzymane przez rozbiory Polski. Sposréd
réznych szeroko dyskutowanych przyczyn rozbioréow
mozna spojrze¢ na nie takze, jako na ustepstwa Rosji
wobec Prus i cesarstwa, czynione na rzecz zachowania
réwnowagi w tej czesci Europy. Oto patronka Rzeczypo-
spolitej zrezygnowala z czesci terytorium swojego pro-
tektoratu w réznych celach politycznych, ale w znacznej
mierze dlatego, zeby zrekompensowa¢ innym zainte-
resowanym mocarstwom swoje potencjalne korzysci
z ekspansji na tereny imperium osmanskiego, a zwlasz-
cza planowanego zdobycia Konstantynopola.

Goraco pragnac podzwigniecia ocalenia Narodu
i Panstwa wtajemniczona mniejszo$¢ sejmowa podje-
fa probe radykalnej zmiany ustroju uchwalajac 3 maja
1791 r. konstytucje. Realizowa¢ ona miata wiele postu-
latow oswiecenia, miedzy innymi zapowiadata wprowa-
dzenie kodyfikacji prawa w Polsce. Ponadto wprowa-
dzala monarchie dziedziczng w domu saskim. Zadne
zmiany nie byly jednak mozliwe. Zaborcy na nie po-
zwolili i dokonali kolejnego podziatu terytorium pan-
stwa. Ostatecznie, po powstaniu kosciuszkowskim, pol-
ska panstwowos$¢ zniesiono, a ostatni krol naszego kraju
abdykowal.

[...] Pomiedzy trzecim rozbiorem a epokg napoleon-
ska na terenie Polski wprowadzano porzadki zaborcze.
Najwigksza brutalnoscig popisywata si¢ Rosja, jednak
w perfidii daleko przescignely ja Prusy. Oto bowiem
polityka panstwa i dziatania administracji pruskiej do-
prowadzity w ciggu kilku lat polska szlachte do tak ma-
sowego zadluzenia, ze postuzylo ono do jej marginaliza-
cji politycznej i gospodarczej. W okresie napoleonskim
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zadtuzenie to bedzie nazywane ,,sumami bajonskimi’,
jako ze rzad Ksiestwa Warszawskiego zobowiaze si¢ do
ich splaty w Bayonne we Francji. Francuzi zazycza so-
bie, zeby rzad Ksiestwa splacit wspomniane sumy przed
terminem ich zapadalnosci. Tak oto silniejsze kraje eks-
ploatowaly gospodarczo spoleczenstwo polskie, czy to
indywidualnie, czy kolektywnie, w celu zabrania albo tez
nadania mu wolnosci.

Wskutek epopei napoleonskiej i kongresu wie-
denskiego wzrosto znaczenie Rosji, mogla wigc ona
odzyska¢ znaczng czes¢ swojego przedrozbiorowego
protektoratu. W jego sktad weszly ziemie Ksiestwa War-
szawskiego, ktore obejmowalo miedzy innymi ziemie
zagarniete w aktach rozbiorowych przez Prusy i Austrie.
Car nadat odzyskanym nabytkom posta¢ Krolestwa Pol-
skiego, ktdre nazywano takze Kongresowym. O ile bo-
wiem Prusy i Austria obawialy si¢ odrodzenia imienia
Polski, o tyle Rosja wracala w pewien, znacznie ograni-
czony, sposob do sytuacji powstalej w wyniku wielkiej
wojny péinocnej, gdy kontrolowata 6wczesng Rzeczpo-
spolita. Krolestwo Polskie mial zapewne takze funkcje
przedstawiania innego, fagodniejszego oblicza cara na
Zachodzie Europy. Podobne znaczenie ,wystawowe”
uzyska w dalekiej przysztosci NRD. Ostatecznie ekspe-
ryment, w ktérym car samodzierzca stat si¢ w niewiel-
kim krélestwie wladcg konstytucyjnym, stosunkowo
szybko dobiegt korica za panowania Mikotaja I.

Kultura prawna polski przedrozbiorowej znaczona
byla w swoich najlepszych okresach kolektywizmem,
dazeniem do porozumienia, a w sprawach sadowych
do ich fagodzenia przez postepowania polubowne. Nor-
my prawne, cho¢ pozostajace pod wplywem rozwigzan
rzymskich i innych zachodnioeuropejskich, byly wia-
sne, polskie. Zabory wszystko to zmienily i odrodzona
w 1918 r. Polska poczatkowo korzysta¢ musiata bez-
posrednio z norm spisanych przez zaborcéw, a potem
kierowac¢ sie wskazaniami zachodnioeuropejskiej nauki
prawa i ustawodawstwa. Nie przetrwaly praktycznie
zadne przedrozbiorowe rozwigzania, prawo tworzono
na nowo, jako typowe dla kontynentalnej rodziny pra-
wa. Co ciekawe, nawet okres tak zwanej ,,demokracji
ludowej” nie sthumit tych tendencji i po usunieciu pew-
nej liczby typowo socjalistycznych przepisow, dotycza-
cych zwlaszcza szczegdlnej ochrony mienia spolecznego
oraz zastgpieniu zasady jednolitej i niepodzielnej wiadzy
panstwowej — zasada tréjpodziatu wladzy, mozliwe byto
przejscie do systemu liberalnej demokracji typu zachod-
nioeuropejskiego. Przejscie od socjalizmu do kapitali-
zmu okazalo si¢ znacznie bardziej ptynne w stanowieniu
i interpretowaniu prawa niz w rzeczywistej gospodarce,
ktora wigzala sie¢ w okresie transformacji z wielkimi
stratami i wyrzeczeniami znacznej cze$ci spoleczenstwa
polskiego. [...]

Wiwat, majowa jutrzenko!

230 rocznica uchwalenia Konstytucji 3 Maja
Narodowe Archiwum Cyfrowe
https:/www.nac.gov.pl/
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SYSTEM WtADZY

UNITARNY CHARAKTER PANSTWA

Na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej wy-
stepuje jednolity system prawa, jednorod-
ny systemu organéw prawodawczych, wy-
konawczych i sagdowych oraz ujednolicony
system organow witadzy i administracji cen-
tralnej, regionalnej i lokalne;j.

TROJPODZIAL WEADZY

Fundamentalng zasada konstytucyjna jest
tréjpodziat wtadzy na:

e wykonawcza,
e ustawodawcza,
e sadownicza.

Naczelne organy wtadz panistwowych i ich
wiasciwos¢ okreslone zostaty w Konstytuciji.

DUALIZM ADMINISTRACJI

Pomimo unitarnej struktury panstwa, sys-
tem charakteryzuje:

e decentralizacja wtadzy (niezaleznos¢
jednych organéw administracji od innych
organow - brak hierarchicznego podpo-
rzadkowania),

e dekoncentracja wtadzy (rozproszenie
kompetencji na wieksza liczbe organow
administracji).

Wystepuja rozbudowane struktury central-
nej, zhierarchizowanej administracji rza-
dowej oraz administracja lokalna roznych
szczebli realizujaca swoje kompetencje na
wiasny rachunek i odpowiedzialnos¢.
Podziat administracji publicznej na rzado-
wa i samorzadowg jest charakterystyczny
dla panstw demokratycznych. Obie dzia-
taja w ramach unitarnego systemu, jednak
pomiedzy nimi nie istniejg hierarchiczne
zaleznosci.



ZASADA PODZIAtU WtADZ

DIALOG, KOMPROMIS, ROWNOWAZENIE

Zasada trojpodzialu wladz jest postrzegana jako
»model idealny”, do ktérego stosowane rozwigzania
konstytucyjne moga lub powinny si¢ zbliza¢, ale
nie s3 w stanie osiggna¢ idealnego stanu réwnowa-
gi zaréwno z konstytucyjnego, jak i praktycznego
punktu widzenia. Pojecia ,wladza ustawodawcza’,
~wladza wykonawcza” i ,wladza sadownicza” to
kategorie, ktore opisujg gléwny kierunek dziatania
danego organu, ale nie oznaczaja one absolutnej
separacji kompetencji. W rzeczywistosci, konse-
kwentne realizowanie zasady podzialu wladzy jest
trudne, a czasami nawet niemozliwe, ze wzgledu na
skomplikowane uwarunkowania polityczne, eko-
nomiczne i spoteczne, w jakich funkcjonujg pan-
stwa. W dzialalnosci naczelnych organéw wtadzy
ustawodawczej i wykonawczej czesto wystepuja
przejawy kompetencji drugiej wladzy, co swiadczy
o niejasnych granicach miedzy wtadzami. Réwniez
rzad i Parlament czesto wykonuja zadania z zakre-
su kompetencji drugiej wladzy, np. zwolywania
sesji Parlamentu przez glowe panstwa, prawo roz-
wigzania Parlamentu i zarzadzenia przedtermino-
wych wyboréw przez glowe panstwa, stanowienia
aktow prawnych z mocg ustawy. W rzeczywistosci
politycznej mozna tez zauwazy¢ tendencje do do-
minacji jednej wladzy nad pozostalymi, cho¢ teoria
moéwi o réwnorzednosci wszystkich trzech wiladz.
W zalezno$ci od modelu ustrojowego, mozna na-
potka¢ niepisang zasad¢ o dominacji Parlamentu
(legislatywy) badz rzadu (egzekutywy) wobec po-
zostalych wtadz.

GENEZA

Geneza idei podziatu wladz sigga okresu o$wiece-
nia, a rozwiniete jej koncepcje przedstawili John
Locke oraz Charles Louis de Secondat Montesquieu
(Monteskiusz). Koncepcja zaklada powotanie
trzech rodzajéw wiladz: ustawodawczej (legislaty-
wy), odpowiedzialnej za tworzenie praw; wyko-
nawczej (egzekutywy), ktoéra realizuje uchwalone
prawa; oraz sadowniczej, ktora rozstrzyga spory
na podstawie obowigzujacych przepiséw. Waznym
zalozeniem jest to, ze wszystkie trzy wladze ciesza
sie najwyzsza legitymacja, pochodzaca od suwere-
na. Doktryna o podziale wladz narodzila si¢ w re-

akcji na $redniowieczng zasade¢ koncentracji wia-
dzy w rekach despotycznego monarchy. Owcze$ni
mysliciele argumentowali, iz przyjecie i wdrozenie
zasady o podziale wladzy prowadzi¢ bedzie do roz-
bicia powszechnie istniejacej koncentracji wladzy
i do rozproszenia jej pomiedzy odrebne segmenty
(tzw. dekoncentracja). Zasada trzech wladz miata
odzwierciedla¢ si¢ w tym, Ze muszg one by¢ piasto-
wane przez odrebne organy i powinny si¢ wzajem-
nie hamowa¢ oraz oddzialywa¢ na siebie (checks
and balance). Zasada podzialu wiadz ulegala ewo-
lucji, tak jak zmienialy sie relacje spoleczne, eko-
nomiczne i polityczne. Pierwotnie, celem bylo
wykluczenie mozliwosci przechwycenia i zmono-
polizowania przez jeden o$rodek decyzyjny pelnej
odpowiedzialnosci za polityke panstwa - co by-
toby réwnoznaczne z przejSciem do jednolitosci
wladzy w panstwie. Podzial wladz mial zapewnic,
ze panstwo bedzie spelnia¢ swoje podstawowe
funkcje tzw. stréza nocnego, chronigc fundamen-
talne zasady wolno$ci obywatelskich, wolnosci go-
spodarczej i prywatng wlasnos¢. Praktyczny wy-
miar funkcjonowania zasady podziatu wladz miat
oznaczaé jak najmniej ingerencji wladzy panstwo-
wej w obszar naturalnych praw czlowieka - w tym
przede wszystkim w prawo do wolnosci. W epoko-
wym dziele, Montesquieu argumentowal wprost:

+W kazdym panstwie istnieja trzy rodzaje
wtadzy: wtadza prawodawcza, wtadza wyko-
nawcza rzeczy nalezacych do prawa narodéw
i wtadza wykonawcza rzeczy nalezacych do
prawa cywilnego. Mocg pierwszej ksigze
albo prawodawca stanowi prawa na jakis
czas albo na zawsze i poprawia albo usuwa
te, ktore istnieja. Moca drugiej wydaje woj-
ne lub zawiera pokdj, wysyta lub przyjmuje
poselstwa, umacnia bezpieczenstwo, uprze-
dza najazdy. Moca trzeciej karze zbrodnie lub
sadzi spory poddanych. Te ostatnig wtadze
mozemy nazwac wtadzga sadzenia, druga zas
po porostu wtadza wykonawczg panstwa.
Wolnos¢ polityczna obywatela jest to 6w
spokdj ducha pochodzacy z przeswiadczenia
o wtasnym bezpieczenstwie. Aby istniata ta
wolnosé, trzeba rzadu, przy ktérym by zaden
obywatel nie potrzebowat sie leka¢ drugiego
obywatela. Kiedy w jednej i tej samej osobie



lub jednym i tym samym ciele wtadza prawo-
dawcza zespolona jest z wykonawczg, nie ma
wolnosci; poniewaz mozna sie lekac, aby ten
sam monarcha albo ten sam senat nie stano-
wit tyranskich praw, ktore bedzie tyransko
wykonywat. Nie ma réwniez wolnosci, jesli
wtadza sedziowska nie jest oddzielona od
prawodawczej i wykonawczej. Gdyby byta
potaczona z wtadza prawodawcza, wtadza
nad zyciem i wolnosciag obywateli bytaby
dowolnga; sedzia bowiem bytby prawodawca.
Gdyby byta potaczona z wtadzag wykonaw-
cza, sedzia mogtby miec site ciemiezyciela”.
(Monteskiusz, O duchu praw,
Krakow 2003, s. 148 — 149).

Zasada podzialu wtadzy znalazta odzwierciedlenie
we wszystkich nowoczesnych liberalno-demokra-
tycznych zapisach konstytucyjnych, poczynajac od

Konstytucji 3 Maja poprzez amerykanska z 1787 r.,

az do konstytucji francuskiej z 1791 r. Wspolcze-

$nie doktryna o podziale wladz pelni role filaru de-
mokracji. Stanowi swoisty fundament wszystkich
konstytucyjnych demokracji liberalnych $wiata
zachodniego, a takze innych cywilizacji na §wiecie.

Prawo konstytucyjne zawiera zaréwno roz-
wigzania pozytywne, jak i negatywne dotyczace
wzajemnego stosunku miedzy trzema wladzami.

Dlatego we wspodlczesnych naukach o polityce wy-

rdznia sie dwa zasadnicze modele zasady podzialu

wladzy:

o separacja wladz - charakterystyczna przede
wszystkim dla reziméw prezydenckich. Model
separacji wladz polega na skutecznym oddzie-
leniu wiadz i zapewnieniu ich niezaleznosci, aby
uniemozliwi¢ jednej wladzy przejmowanie kon-
troli nad innymi. Zasada negatywna oznacza, ze
kazda wladza jest ograniczona w swoich dzia-
taniach i nie moze ingerowa¢ w dzialania innej
wladzy, co chroni demokracj¢ przed zdomino-
waniem przez jedng ze stron. W konsekwencji
proces stanowienia prawa staje si¢ niemalze
wylaczng domeng organu legislacyjnego, a jego
wykonywania - egzekutywy. W praktyce ozna-
cza to, iz w procesach decydowania polityczne-
go, legislatywa i egzekutywa moga wzajemnie
si¢ skutecznie blokowa¢, a dla wypracowania

koncowej i zazwyczaj kompromisowej decyzji,
konieczne staje si¢ stworzenie (nieformalnego
badz formalnego) mechanizmu przetargéw i ne-
gocjacji;

wspoldzialanie wladz - charakterystyczne dla
reziméw parlamentarno-gabinetowych oraz
semiprezydenckich. W tym przypadku mo-
del podzialu wladzy ma pozytywny charakter.
Wszystkie wladze muszg si¢ wzajemnie ,,dopel-
nia¢” i ,inspirowac”, majac w ostatecznej per-
spektywie efektywne podejmowanie decyzji po-
litycznych. Na przyklad: rzad i Parlament musza
wspolpracowa¢, aby uchwali¢ ustawy, a Prezy-
dent i rzad muszg wspdtpracowa¢ w wykonaniu
decyzji politycznych; inicjatywa ustawodawcza
przystuguje rowniez rzadowi, ktéry jest jedno-
cze$nie odpowiedzialny przed Parlamentem.
Dualistyczny charakter wladzy wykonawczej,
gdzie jest ona sprawowana przez Premiera stoja-
cego na czele rzadu i Prezydenta pelnigcego role
glowy panstwa, dodaje dodatkowej ztozonosci
do wspoéldziatania wladz i wymaga wzajemnej
koordynacji i komunikacji miedzy nimi.

Najwazniejsze traktaty filozoficzne:

John Locke, Dwa traktaty o rzgdzie, 1690.

J. Locke przyjal, ze spoleczenstwo jest suwere-
nem i tworem pierwotnym w stosunku do pan-
stwa oraz wladzy panstwowej. Ludzie tworza
rzady poprzez kontrakt spoteczny w celu ochro-
ny swoich praw i zapewnienia bezpieczenstwa.
Sprzeciwial si¢ absolutyzmowi uwazajac, ze rola
rzadu jest ochrona prywatnych praw, a ludzie
maja prawo do obalenia rzadu, ktdéry ich nie
chroni.

Charles Louis de Secondat (Montesquieu),
O duchu praw, 1748.

Monteskiusz dokonal analizy znanych dwcze-
$nie form ustrojowych. Zaobserwowal, ze o ja-
koéci panstwa $wiadczy gwarancja wolnosci
jego obywateli. Sprzyja temu dzielenie wladzy
na ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza,
aby zadna z nich nie miata zbyt duzej mocy. Za-
obserwowal, ze kazde spoleczenstwo ma uni-
kalnego ,ducha praw”, ktory okresla jego insty-
tucje polityczne, spoteczne i gospodarcze.
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SEJM - I1ZBA NIZSZA

460 postow

WYB. NA 4-LETNIA KADENCIE,
WG. SYSTEMU PROPORCJONALNEGO;

PROG WYBORCZY — 5% DLA POJEDYNCZYCH PARTII

ORAZ 8% DLA KOALICJI.
MOZLIWOSC SKROCENIA KADENCJI

UCHWALA PODJETA WIEKSZOSCIA CO NAJMNIEJ 2/3 GLosOwW
OGOLNEJ LICZBY POStOW ORAZ W KONSTYTUCYJINIE OKRESLONYCH
PRZYPADKACH Z INICJATYWY PREZYDENTA RP.

SENAT - IZBA WYZSZA

100 SENATOROW

WYB. NA 4-LETNIA KADENCJE
WEDLUG ORDYNACJI WIEKSZOSCIOWEJ
(WYBOR WIEKSZOSCIA WZGLEDNA
W JEDNOMANDATOWYCH OKREGACH).

WYBORY DO SENATU ODBYWAJA SIE WRAZ Z WYBORAMI DO SEJMU.

SKROCENIE KADENCJI SEJMU OZNACZA
SKROCENIE KADENCJI SENATU.

ZGROMADZENIE NARODOWE

ORGAN KONSTYTUCYJNY, ZEOZONY ZE WSPOLNIE OBRADUJACYCH I1ZB PARLAMENTU,
POSIADAJACY SCISLE OKRESLONE KOMPETENCJE ZWIAZANE Z OSOBA PREZYDENTA,
TJ.: PRZYJMOWANIE PRZYSIEGI, STWIERDZENIE STALEJ NIEZDOLNOSCI PREZYDENTA

DO SPRAWOWANIA URZEDU ZE WZGLEDU NA STAN ZDROWIA,
POSTAWIENIE PREZYDENTA W STAN OSKARZENIA PRZED TRYBUNALEM STANU,
WYStUCHANIE OREDZIA PREZYDENTA.

KANCELARIA SEJMU

Urzad wspierajacy Sejm i jego organy w zakresie
prawnym, organizacyjnym, doradczym, finan-
sowym i technicznym. Wspiera prace postéw,
klubéw parlamentarnych, két i zespotéw posel-
skich. W jej strukturze organizacyjnej znajduja
sie jednostki takie jak: Biblioteka Sejmowa, Biu-
ro Analiz Sejmowych, Biuro Legislacyjne, Biuro
Komisji Sejmowych, Biuro Obstugi Postéw, Ga-
binet Marszatka Sejmu, Wydawnictwo Sejmo-
we, Straz Marszatkowska (umundurowana for-
macja podlegta marszatkowi Sejmu, powotana
do ochrony Sejmu i Senatu).

KANCELARIA SENATU

Urzad wykonujacy zadania organizacyjno-tech-
niczne zwigzane z dziatalnoscia Senatu i jego
organdéw oraz wspierajacy senatoréw w wyko-
nywaniu mandatu senatorskiego. W jej struk-
turze organizacyjnej znajduja sie jednostki takie
jak: Gabinet Marszatka Senatu, Biuro Prac Se-
nackich, Biuro Legislacyjne, Biuro Analiz i Doku-
mentacji, Biuro Spraw Miedzynarodowych i Unii
Europejskiej, Biuro Polonijne.
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MARSZALEK SEJMU

,Druga” osoba w panstwie - w przypadku opréz-
nienia urzedu Prezydenta przejmuje jego obo-
wiazki do czasu objecia stanowiska przez nowego
Prezydenta. Wybierany bezwzgledna wiekszoscia
gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawo-
wej liczby postéw. Zwotuje posiedzenia Sejmu
i przewodniczy jego obradom, stoi na strazy jego
praw, porzadku i godnosci, reprezentuje Sejm na
zewnatrz, dba o tok i terminowos¢ prac jego or-
ganow. Wicemarszatkowie zastepuja Marszatka
w zakresie przez niego okreslonym.

PREZYDIUM SEJMU
MARSZALEK + WICEMARSZAEKOWIE

Do kompetencji Prezydium nalezy m.in.:
-ustalanie planéw pracy Sejmu,

-dokonywanie wyktadni Regulaminu Sejmu,
-organizowanie wspétpracy pomiedzy komisja-
mi sejmowymi oraz koordynacja ich dziatan,
-organizowanie doradztwa naukowo-eksperc-
kiego na potrzeby Sejmu.

Decyzje podejmuje sie poprzez gtosowanie.

KONWENT SENIOROW
MARSZALEK + WICEMARSZALKOWIE
+ PRZEDSTAWICIELE KLUBOW PARLAMENTARNYCH;
KLUBOW POSELSKICH ORAZ POROZUMIEN POSELSKICH
REPREZENTUJACYCH CO NAJMNIEJ 15 POStOW
ORAZ KOt POSELSKICH REPREZENTUJACYCH W DNIU
ROZPOCZECIA KADENCJI SEJMU OSOBNA LISTE WYBORCZA

Organ zapewniajacy wspoétdziatanie klubow
poselskich. Sprawuje réwniez funkcje doradcza
wobec Marszatka Sejmu i Prezydium Sejmu.

KOMISJE SEJMOWE

Ich zadaniem jest rozpatrywanie i przygoto-
wywanie spraw nad ktérymi pracuje Sejm oraz
wyrazanie opinii w sprawach, ktére sa do nich
skierowane. Sprawuja réwniez kontrole nad
dziatalnoscia poszczegolnych organéw pan-
stwowych, samorzadu terytorialnego oraz in-
nych organizacji w zakresie wprowadzania w zy-
cie i wykonywania ustaw oraz uchwat Sejmu.
W Sejmie wystepuja komisje state, nadzwyczaj-
ne oraz $ledcze.

MARSZALEK SENATU

Wybierany bezwzgledna wigkszoscig gtoséw.
Do gtéwnych zadan Marszatka nalezy: repre-
zentowanie Senatu, przewodniczenie jego ob-
radom, nadzér nad pracami komisji senackich.
Wicemarszatkowie Senatu zastepuja Marszat-
ka w przewodniczeniu obradom Senatu (tech-
niczne zastepstwo Marszatka).

PREZYDIUM SENATU
MARSZALEK + WICEMARSZAEKOWIE

Dziatalnos¢ Prezydium dotyczy m.in.

-nadzoru nad prawidtowym przebiegiem prac
w Senacie,

-ustalania harmonogramu pracy izby,

-zlecania komisjom senackim rozpatrzenia
okreslonych kwestii,

-prowadzenie spraw z zakresu stosunkéw z Sej-
mem.

Decyzje podejmuje sie poprzez gtosowanie.

KONWENT SENIOROW
MARSZALEK + WICEMARSZALKOWIE
+ PRZEDSTAWICIELE KLUBOW PARLAMENTARNYCH,
KLUBOW | POROZUMIEN SENACKICH
SKUPIAJACYCH
MINIMUM 7 SENATOROW

Organ zapewniajacy wspoétdziatanie klubow
senackich i két senackich. Sprawuje réwniez
funkcje doradcza wobec Marszatka Senatu
i Prezydium Senatu.

KOMISJE SENACKIE

Podstawowe prace Senatu tocza sie w komi-
sjach. Do nich kierowane s3 ustawy uchwalone
przez Sejm. Komisje rozpatruja takze projekty
ustaw, ktére powstaty z inicjatywy senatorow.
Opradcz komisji statych, Senatorowie moga two-
rzy¢ komisje nadzwyczajne, z tym Ze nie moga
organizowac¢ komisji Sledczych, gdyz Senat nie
posiada funkcji kontrolnych.
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PREZYDENT RP

Woybierany w wyborach powszechnych na 5-letnig kadencje, z prawem do jednej reelekcji. Glowa panstwa i najwyzszy przed-
stawiciel polskich wtadz, jest gwarantem ciagtosci wiadzy panstwowej. Stoi na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa
oraz nienaruszalnosci jego terytorium. Najwyzszy zwierzchnik sit zbrojnych, ratyfikuje i wypowiada umowy miedzynarodowe.

Ponosi odpowiedzialnos$¢ konstytucyjna za naruszenie Konstytucji, ustawy lub popetnienie przestepstwa. Whiosek o postawienie
go w stan oskarzenia zgtasza co najmniej 140 cztonkéw Zgromadzenia Narodowego, a przyjmowany jest wiekszoscia 2/3 gtoséw
ogolnej liczby cztonkéw Zgromadzenia Narodowego. O winie i odpowiedzialnosci Prezydenta orzeka wytacznie Trybunat Stanu.

Akty prawne Prezydenta sa w wiekszosci kontrasygnowane przez Premiera. Wyjatek stanowia uprawnienia wtasne Prezydenta
okreslone w Konstytucji. Dysponuje m.in. istothym prawem zawieszajacego weta legislacyjnego w stosunku do przyjetych
ustaw. Skutkiem weta jest przekazanie budzacej watpliwosci ustawy do ponownego rozpatrzenia. Zeby ,zmusi¢” Prezydenta do
podpisania ustawy, Sejm musi ja przegtosowac kwalifikowana wiekszoscia 3/5 gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ogélinej
liczby postow.

RADA BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO RADA GABINETOWA
Organ doradczy Prezydenta w zakresie bezpieczenistwa Rada Ministrow pod przewodnictwem Prezydenta, zwoty-
wewnetrznego i zewnetrznego. W posiedzeniach Rady wana w sprawach szczegélnej wagi. Radzie Gabinetowej nie
uczestnicza cztonkowie Rady powotani przez Prezydenta, przystuguja jednak kompetencje takie jak Radzie Ministréw
a takze, na zaproszenie Prezydenta, inne osoby niebedace pod przewodnictwem Premiera. Stanowiska uzgadniane
cztonkami Rady - np. byli prezydenci i Prezesi Rady Mini- przez Rade maja charakter polityczny i strategiczny.

strow oraz inne osoby, ktérych udziat jest wskazany z uwa-
gi na przedmiot rozpatrywanych spraw.

KANCELARIA PREZYDENTA RP

Organ pomocniczy Prezydenta. Zespo6t Kancelarii sktada sie z Szefa Kancelarii oraz Sekretarzy Stanu.
W strukturze urzedu prezydenckiego znajduja sie takze doradcy etatowi i spoteczni.
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RADA MINISTROW

Organ kolegialny, ktory prowadzi polityke wewnetrzng i za-
graniczna. Do zakresu kompetencji Rady Ministrow naleza
wszystkie sprawy polityki panstwa nie zastrzezone dla in-
nych organéw panstwowych lub samorzadowych (zasada
tzw. domniemania kompetencji).

Dziatania rzadu dotycza: kierowania administracja rzadowa,
przygotowania projektu budzetu panstwa oraz jego wyko-
nania, zapewnienia wykonywania ustaw, ochrony intereséw
skarbu panstwa, zapewnienia wewnetrznego i zewnetrz-
nego bezpieczenstwa panstwa oraz porzadku publicznego,
sprawowania ogoélnego kierownictwa w zakresie polityki za-
granicznej panstwa.

PREZES RADY MINISTROW

Reprezentuje Rade Ministrow, kieruje pracami Rady Mini-
strow, okresla i zapewnienia wykonywanie polityki Rady
Ministrow, koordynuje i kontroluje prace jej cztonkdw, spra-
wuje nadzér nad samorzadem terytorialnym oraz stuzbowe
zwierzchnictwo nad pracownikami administracji rzadowej.
Waznym uprawnieniem Premiera jest prawo dokonywania
kontrasygnaty wiekszosci aktéow urzedowych Prezydenta RP.
Premier wraz z rzadem ponosi odpowiedzialnos¢ polityczng
przed Sejmem.

Prezesa Rady Ministréw (Premiera) desygnuje Prezydent RP. Premier przedstawia Prezydentowi sktad personalny Rady Mini-
stréw; Prezydent formalnie powotuje Rade Ministrow w przeciaggu 14 dni od pierwszego (po wyborach) posiedzenia Sejmu lub
przyjecia dymisji poprzedniego rzadu. Nastepnie w ciagu kolejnych 14 dni od powotania Rady Ministréw, Premier przedstawia
Sejmowi program dziatania Rady Ministréw z wnioskiem o udzielenie jej wotum zaufania. Wniosek o wotum zaufania Sejm po-
winien uchwali¢ bezwzgledna wiekszo$cia gtoséw w obecnosci co najmniej 1/2 ogdlnej liczby postéw.

PROCEDURY REZERWOWE:
1. Sejm w ciagu 14 dni wybiera bezwzgledng wiekszoscia gtoséw Prezesa Rady Ministréw oraz zaproponowany przez

niego sktad rzadu, a Prezydent powotuje tak wybrany rzad.

2. Prezydent w ciagu 14 dni powotuje Prezesa Rady Ministréw i na jego wniosek cztonkéw Rady Ministréw. Sejm w ciggu
14 dni powinien rzadowi udzieli¢ wotum zaufania wiekszoscia gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby

postéw (wiekszos¢é wzgledna).

Po fiasku mozliwosci rezerwowych, Prezydent rozwigzuje Parlament i przeprowadza ponowne wybory.

Premier samodzielnie dobiera sobie ministréow - cztonkéw Rady Ministréw, Wiceprezeséw Rady Ministréw i w kazdej chwili
moze zwrécic sie do Prezydenta z wnioskiem o odwotanie danego ministra.

KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

Organ pomocniczy Prezesa Rady Ministrow. Jej pracami kieruje Szef Kancelarii powotywany i odwotywany przez Premiera.
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NACZELNY SAD ADMIN.

?

WOJEWODZKIE SADY ADMIN.

SADY

SAD NAJWYZSZY

SADY APELACYIJNE

SADY OKREGOWE

SADY REJONOWE

SADY OKREGOW WOJSKOWYCH

SADY GARNIZONOWE

SADY ADMINISTRACYJNE

Kontrolne wobec dziatalnosci admi-
nistracji publicznej (orzekaja o zgod-
nosci z ustawami uchwat organéw
samorzadu terytorialnego i aktéw
normatywnych terenowych organéw
administracji rzadowe;j).
Rozstrzygaja spory kompetencyjne
miedzy organami jednostek samo-
rzadu terytorialnego, a organami ad-
ministracji rzadowe;j.

SADY POWSZECHNE

SADY WOJSKOWE

Rozstrzygaja wszelkie sprawy z za-
kresu prawa karnego, cywilnego, ro-
dzinnego i opiekuniczego oraz prawa
pracy i ubezpieczen spotecznych,
ktére nie s zastrzezone dla innych
sadow.

O wtasciwosciach sadéw powszech-
nych, jednak wytaczone z sagdownic-
twa powszechnego ze wzgledu na
szczegblne kategorie podmiotowe
i przedmiotowe.
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TRYBUNALY

TRYBUNAL KONSTYTUCYIJNY

Trybunat zostat powotany do badania zgodnosci z Konstytu-

cja aktow normatywnych i uméw miedzynarodowych. Jego

dziatalnos$¢ nie polega na wymierzaniu sprawiedliwosci, ale
na kontrolowaniu zgodnosci norm nizszego rzedu z normami
wyzszego rzedu. Orzeka w nastepujacych sprawach:

e zgodnosci ustaw i uméw miedzynarodowych z Konstytucja;

e zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi umowami miedzynaro-
dowymi, ktoérych ratyfikacja wymagata zgody wyrazonej
w ustawie;

e zgodnosci przepisow prawa wydawanych przez centralne
organy panstwowe z Konstytucja, ratyfikowanymi umowa-
mi miedzynarodowymi i ustawami;

e skargi konstytucyjne;j.

Trybunat rozstrzyga takze spory kompetencyjne pomiedzy

centralnymi konstytucyjnymi organami panstwa.

Trybunat sktada sie 15 sedziéw wybieranych i przez Sejm na

9 lat, bez prawa ponownej reelekcji. Na czele Trybunatu stoi

Prezes i Wiceprezes, ktérych powotuje Prezydent RP.

TRYBUNAL STANU

Organ wtadzy sagdowniczej, o szczegélnym charakterze, ktére-
go gtéwne zadanie polega na orzekaniu o odpowiedzialnosci
konstytucyjnej, ustawowej i politycznej urzednikéw panstwo-
wych zajmujacych najwyzsze stanowiska.

W przypadku naruszenia przez najwyzszego urzednika Kon-
stytucji lub ustaw, orzeczenie Trybunatu o winie moze pocia-
gna¢ go do odpowiedzialnosci prawno-karnej (dziatania Try-
bunatu nawiazuja do instytucji impeachmentu). Trybunat Stanu
dochodzi celowosci, zasadnosci i trafnosci kierunkéw dziatan
oraz realizacji programow politycznych przez najwyzszych
urzednikéw. Orzeczenia o winie posiadaja z reguty sankcje po-
lityczne np. w postaci odwotania polityka z zajmowanego sta-
nowiska. Za przestepstwa i przestepstwa skarbowe Trybunat
wymierza kary i srodki karne przewidziane w ustawach.
Trybunat sktada sie z Przewodniczacego, ktérym jest z urzedu
Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, 2 zastepcéw Przewodni-
czacego i 16 cztonkéw wybieranych przez Sejm, spoza grona
postow i senatorow, na czas kadencji Sejmu.

KONSTYTUCYJNE ZASADY DZIALANIA SADOW

o

NIEZALEZNOSC

Sady i Trybunaty sa wta-
dza odrebnj i niezalezna
od innych wtadz.

DWUINSTANCYJNOSC

postepowanie sadowe
jest co najmniej dwuin-
stancyjne,

kazda ze stron ma prawo
do zaskarzenia orzeczen
i decyzji wydanych

W pierwszej instancji.

NIEZAWISEOSC
SEDZIOW

bezstronnos¢,
niezalezno$¢ wobec
instytucji pozasadowych,
samodzielnos¢,
niezaleznos¢ od wptywu
czynnikéw politycznych.

JAWNOSC ROZPRAWY

wytaczenie jawnosci
moze nastapic ze wzgledu
na moralnos¢,
bezpieczenstwo panstwa
i porzadek publiczny
oraz ze wzgledu na
ochrone zycia prywatne-
go stron lub inny wazny
interes prywatny.

UDZIAL CZYNNIKA
SPOLECZNEGO

poprzez objecie roli
procesowej,

poprzez obecnos¢ na sali
rozpraw bez obejmo-
wania jakiejkolwiek roli
procesowej.



ADMINISTRACJA PUBLICZNA

ADMINISTRACJA

Dziatalnos¢ panstwa, ktorej petna definicja
sprawia trudno$¢. W aspekcie prawnym
uznaje sie, ze jest to dziatalno$¢, ktorej
przedmiotem s zadania i kompetencje z za-
kresu wtadzy wykonawczej. Sam termin sta-
nowi potaczenie tacinskich wyrazéw: mini-
strare (stuzenie, pomaganie) z przedrostkiem
ad (ciagte, celowe).

WLADZTWO ADMINISTRACYJNE

Zdolnos$¢ organu administracji publicznej
do opartego na normach prawnych, jedno-
stronnego ksztattowania sytuacji prawnej
innego podmiotu spoza struktury admini-
stracji. Organ ustala prawa i obowiazki tego
podmiotu oraz stosuje sankcje w przypadku
naruszenia nakazoéw i zakazéw (np. ustale-
nie strefy ptatnego parkowania).

ORGAN ADMINISTRACIJI PUBLICZNEJ

Podmiot (cztowiek lub grupa ludzi) wyodreb-
niony w strukturze administracji, powotany
w celu realizacji norm prawa administracyj-
nego, dziatajacy w granicach przyznanych
mu przez prawo, wyposazony we wtadztwo
administracyjne oraz posiadajacy wtasne,
wyrézniajace go kompetencije.

URZAD

Nie jest tozsamy z pojeciem organu admini-
stracji publicznej, lecz stanowi jego aparat
pomocniczy, czyli zespot oséb i srodkdw,
zapewniajacy realizacje funkcji i zadan tego
organu.

SAMORZAD

Powierzenie przez panstwo realizacji zadan
z zakresu administracji publicznej okreslo-
nym grupom osoéb, ktorych dotycza skutki
wykonywania tych zadan. Jest to admini-
stracja nie sprawowana bezposrednio przez
panstwo, lecz przez grupy spoteczne, ktére
wyposazone zostaty w odpowiednie kom-
petencje, pod nadzorem sprawowanym
przez panstwo.
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ADMINISTRACJA RZADOWA

ORGANY NACZELNE

PREZES RADY MINISTROW

Sprawuje naczelne zwierzchnictwo stuzbowe nad
pracownikami administracji rzadowej. Podlega mu
kilkanascie instytucji nad ktérymi sprawuje bezpo-
Sredni nadzor.

ORGANY CENTRALNE

Podlegaja organom naczelnym* i s3 przez nie powo-
tywane, odwotywane i nadzorowane. Tworzone s3 na
podstawie ustaw lub rozporzadzen Rady Ministréw,
w ktérych okreslone s3 ich zadania.

Przyktady:

Gtéwny Urzad Statystyczny,

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw,
Urzad Zaméwien Publicznych,

Rzecznik Praw Pacjenta,

Centralne Biura Antykorupcyjnego,

Komenda Gtéwna Policji,

Stuzba Ochrony Paristwa.

*ORGANY CENTRALNE NIE PODLEGLE ORGANOM NACZELNYM:
e organy podlegte Sejmowi,
e KRRIiT.

RADA MINISTROW

kieruje administracja rzadowa

MINISTROWIE

Jeden minister moze kierowaé kilkoma dziatami
administracji. Ministrowie bez teki wypetniaja za-
dania wyznaczone im przez Prezesa RM.

ORGANY TERENOWE

WOJEWODA

Przedstawiciel Rady Ministréw
odpowiadajacy za wykonywanie
polityki Rady Ministrow w wo-
jewddztwie, zwierzchnik i organ
rzadowej administracji zespolonej,

ADMINISTRACJA ZESPOLONA

Organy administracji pod kierow-
nictwem wojewody. Ich przedmiot
dziatania nalezy do réznych dzia-
téw, np. Wojewddzki Konserwator
Zabytkéw, Wojewddzki Inspektor
Ochrony Srodowiska, Komendant
Wojewddzki Parnistwowej Strazy
Pozarnej.

ADMINISTRACJA NIEZESPOLONA

Terenowe organy administracji rza-
dowej podporzadkowane wtasci-
wemu ministrowi lub centralnemu
organowi administracji rzadowej,
a takze kierownicy paristwowych
0s6b prawnych i kierownicy innych
panstwowych jednostek organiza-
cyjnych wykonujacych zadania
z zakresu administracji rzadowej
na obszarze wojewoddztwa, np. izby
i urzedy skarbowe.



ADMINISTRACJA PUBLICZNA

ADMINISTRACJA SAMORZADOWA

SAMORZAD WOJEWODZKI

organ stanowiacy
SEJMIK WOJEWODZKI

(radni wybierani w wyborach
bezposrednich na 5 letnia kadencje)

organ wykonawczy

ZARZAD WOJEWODZTWA
MARSZALEK
(PRZEWODNICZACY ZARZADU)

wybierani przez Sejmik

e
R

SAMORZAD POWIATOWY

organ stanowiacy
RADA POWIATU

(radni wybierani w wyborach
bezposrednich na 5 letnia kadencje)

organ wykonawczy

ZARZAD POWIATU
STAROSTA
(PRZEWODNICZACY ZARZADU)

wybierani przez Rade

SAMORZAD GMINNY

organ stanowiacy
RADA GMINY
(radni wybierani w wyborach
bezposrednich na 5 letnia kadencje)
organ wykonawczy
WOIT /BURMISTRZ /PREZYDENT

wybierany w wyborach
bezposrednich na 5 letnia kadencje

NIEZALEZNOSC

Brak hierarchicznego
podpor i

NADZOR WSPOEDZIALANIE

Organami nadzoru nad Wspétdziatanie jednostek

Kazda jednostka
samorzadu terytorialnego
dziata niezaleznie,

w ramach swoich
kompetencji.

samorzadu terytorialnego
samorzadu terytori i ji rzadowej

s3 Prezes Rady Ministrow powinno by¢ oparte na

i wojewodowie, a w zakresie zasadach partnerstwa oraz
spraw ych regional oh
ne izby obrachunkowe.

INNE PODMIOTY ADMINISTRUJACE

AGENCJE PANSTWOWE

KOMPETENCJE

Zasada domniemania
kompetencji gmin

w sprawach publicznych

0 znaczeniu lokalnym. Gmina
realizuje zadania samorzadu
niezastrzezone dla pozosta-
tych jednostek.

Instytucje ustrojowe tworzone w drodze ustawowej jako panstwowe jednostki organizacyjne majace osobowos¢ prawna, podporzadkowane organom poziomu

rzadowego (z reguty ministrom), powywotywane dla realizacje istotnych, z punktu widzenia paristwa, zadan gospodarczych.

ZAKEADY ADMINISTRACYJINE

Jednostki organizacyjne, wyposazone w trwale wyodrebnione srodki rzeczowe i osobowe, ktérych podstawowym celem jest bezposrednie swiadczenie

ustug socjalno-kulturowych o szczegélnym znaczeniu spotecznym, np. szkoty, przedszkola i biblioteki publiczne.

PRZEDSIEBIORSTWA PANSTWOWE

Przedsiebiorstwa, ktérych wytacznym wtascicielem jest Skarb Parnistwa, obecnie wiekszos$¢ przedsiebiorstw zostata przeksztatcona

FUNDACJE PUBLICZNE

W JEDNOOSOBOWA SPOLKE SKARBU PANSTWA W drodze komercjalizacii; przyktadem funkcjonujacego przedsiebiorstwa paristwowego jest Polska Zegluga Morska.

Fundacje tworzone dla realizacji celéw publicznych np. Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS).
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WZAJEMNE RELACJE JEDNOSTEK SAMORZADU

W systemie polskiej administracji publicznej wystepuje
dualizm administracyjny, co oznacza, ze w terenie swo-
je zadnia wykonujg dwa rodzaje administracji: rzado-
wa i samorzadowa, ktére nie s3 w stosunku do siebie
podlegte. Administracja samorzagdowa podlega jedynie
nadzorowi prawnemu ze strony administracji rzado-
wej. Administracja samorzadowa jest zobowigzana do
realizacji zadan:

« wlasnych (wynikajacych z ustawy), za ktére odpo-
wiada samodzielnie,

o zleconych przez jednostki administracji rzadowej,
z zagwarantowaniem na ten cel srodkéw finanso-
wych (te zadania majg charakter obowiazkowy),

« powierzonych (z zakresu administracji rzadowej,
jak i samorzadowej) przejmowane dobrowolnie, na
podstawie porozumien okreslajacych zasady organi-
zacyjne i finansowe wykonywania tych zadan.
Gléwnym celem jednostek samorzadu terytorial-

nego jest zaspokajanie potrzeb lokalnej spofecznosci.

W zwigzku z tym, pafistwo powinno wspiera¢ te jed-

nostki w realizacji celu, a wzajemne relacje pomiedzy

podmiotami administracji powinny by¢ oparte na
wspolpracy i wsparciu. Struktury samorzadu teryto-
rialnego nie sg hierarchicznie podporzadkowane wo-
bec siebie w kategoriach kompetencji wladczych. Ich
wzajemne relacje posiadaja charakter przestrzenny,
oparty o zasade pomocniczosci (subsydiarnosci), ktd-
ra wyklucza wszelkie hierarchie i kompetencyjne nad-
rzednosci. W ich miejsce wprowadza pomocnicza role
jednostek wiekszych wobec mniejszych oraz wskazuje,
ze panstwo powinno dziata¢ tylko wtedy, gdy jest to
konieczne do ochrony wolnosci i praw jednostki oraz
do zapewnienia funkcjonowania rynku. Zasada decen-
tralizacji wladzy publicznej wymaga przekazania jak
najwiekszej liczby zadan podmiotom dziatajagcym na
wlasng odpowiedzialnos¢, z zapewnieniem im odpo-
wiedniej niezaleznosci oraz niezbednych $rodkéw. Jest
wzmocniona przez zasade przekazywania samorza-
dowi istotnej czesci zadan publicznych. Konstytucja
wprowadza takze zasade domniemania kompetencji
samorzadu, wedlug ktérej samorzad terytorialny jest
podmiotem uprawnionym do wykonywania okreslo-
nych zadan w swoim obszarze dzialania, o ile nie zo-
staly one wylaczone lub przekazane innym podmio-
tom. W tym przypadku domniemywa si¢ kompetencje
gminy. Naczelng dyrektywa podziatu terytorialnego

jest zasada unitarno$ci calego systemu, czyli jego
jednorodnosci. Nie ma mozliwosci wprowadzenia au-
tonomii ani nadawania jakichkolwiek uprawnien usta-
wodawczych podmiotom publicznym, ktére moglyby
naruszac jednorodnos¢ panstwa.

ZADANIA JEDNOSTEK SAMORZADU

O

SAMORZAD WOJEWODZTWA

Samorzad wojewodztwa wykonuje okreslone usta-
wami zadania publiczne w imieniu wlasnym i na
wlasng odpowiedzialno$¢, dysponuje mieniem wo-
jewddzkim, prowadzi samodzielnie gospodarke
finansowa na podstawie budzetu. Wykonywanie
przez samorzad wojewddztwa zadan o charakterze
wojewddzkim, okreslonych w drodze ustaw, dotyczy
m.in. nastepujacych zakreséw: edukacji publicznej,
w tym szkolnictwa wyzszego, promocji i ochrony
zdrowia, pomocy spolecznej, polityki prorodzinnej,
modernizacji terenéw wiejskich, zagospodarowa-
nia przestrzennego, ochrony $rodowiska, transpor-
tu zbiorowego i drég publicznych, kultury fizycznej
i turystyki, ochrony praw konsumentéw, obronnosci,
bezpieczenstwa publicznego, przeciwdzialania bez-
robociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy.

Wspdéldzialanie samorzadowych wojewodzkich
jednostek administracji
Podstawowym celem wspoldzialania jest wykonywa-
nie zadan publicznych poprzez wspétprace i wspol-
dziatanie migdzy ré6znymijednostkamiadministracji
wojewddztwa w celu realizacji wspdlnych zadan i ce-
léw. W tym celu wojewodztwo moze zawierac z in-
nymi wojewddztwami oraz z jednostkami lokalnego
samorzadu terytorialnego z obszaru wojewddztwa
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dobrowolne porozumienia. Porozumienia te pozwa-
lajg na powierzenie prowadzenia okreslonych zadan
publicznych innej jednostce administracji, co moze
by¢ korzystne w sytuacji, gdy jedna jednostka posiada
wieksze doswiadczenie lub specjalistyczne zasoby do
realizacji danego zadania. Dopuszcza sie, aby jednost-
ki samorzadu wojewddzkiego (w tym takze powiaty
i gminy) mogly sobie wzajemnie udziela¢ wszelkiej po-
mocy konsultacyjnej, merytorycznej oraz finansowej.
Wojewddztwa moga takze tworzy¢ dobrowolne,
wspdlne stowarzyszenia i zwigzki celowe, w formach
prawa publicznego, w tym réwniez z gminami i powia-
tami. W przypadku narzucenia przez ustawe koniecz-
nosci utworzenia zwiazku lub stowarzyszenia samorza-
dowego, przynalezno$¢ do niego jest obligatoryjna.

SAMORZAD POWIATU

Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania pu-
bliczne w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzial-
nos$¢. Samodzielno$¢ powiatu jest chroniona przez
prawo, a o jego ustroju stanowi jego statut. Powiat jest
odpowiedzialny za realizacje szerokiego zakresu za-
dan publicznych o charakterze ponadgminnym, m.in.
w takim zakresie jak: edukacja publiczna, promocja
i ochrona zdrowia, pomoc spoleczna, polityka proro-
dzinna, wspieranie oséb niepelnosprawnych, transport
zbiorowy i drogi publiczne, kultura, kultura fizyczna
i turystyka, geodezja, gospodarka nieruchomosciami,
gospodarka wodna, ochrona $rodowiska, rolnictwo,
porzadek publiczny i bezpieczenstwo obywateli, ochro-
na przeciwpowodziowa i przeciwpozarowa, przeciw-
dziatanie bezrobociu. Powiat moze wykonywac zadania
z zakresu administracji rzagdowej jako zadania zlecone
przez panstwo. Jednoczesnie, wykonywanie tych za-
dan nie moze narusza¢ zakresu dziatania i kompetencji
gmin. W przypadku, gdy gmina wystapi z uzasadnio-
nym wnioskiem o przekazanie wykonywanej kompe-
tencji, powiat jest zobligowany do jej przekazania.

SAMORZAD GMINNY

Przypomnijmy, ze gmina jest wlasciwa do wykony-
wania wszystkich spraw publicznych o znaczeniu
lokalnym, ktdre nie zostaly ustawowo zastrzezone
dla innych podmiotéw (zasada domniemania kom-
petencji). Zakres ten jest wigc bardzo szeroki i obej-
muje m.in.: fad przestrzenny, gospodarke nierucho-

mosciami, ochrone srodowiska, gospodarke wodna,
gminne drogi, wodociagi i zaopatrzenie w wodg, lo-
kalny transport zbiorowy, ochrone zdrowia, pomoc
spoleczna, kulture, porzadek publiczny, wspdtprace
transgraniczng.

Wspoldzialanie jednostek samorzagdu gminnego
Istota wspdldziatania jednostek samorzadu teryto-
rialnego opiera si¢ na zatozeniu dobrowolnosci i row-
norzednej pozycji podmiotéw wspotpracujacych,
w ukladach, w ktérych nie wystepuje stosunek nad-
rzednosci i podlegtoéci. Podstawowym celem wspol-
dzialania jest optymalizacja efektywnosci wykony-
wania zadan publicznych gminy. W zwigzku z tym,
ustawodawstwo stwarza gminom mozliwo$¢ zawie-
rania umoéw z innymi podmiotami oraz mozliwos¢
tworzenia jednostek organizacyjnych pomiedzy po-
szczegOlnymi jednostkami samorzadu terytorialnego,
w tym réwniez z podmiotami z innych panstw. Gmi-
ny, jak réwniez zwigzki migdzygminne oraz stowa-
rzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego, moga
sobie wzajemnie, badz innym jednostkom samorzg-
du terytorialnego, udziela¢ pomocy, w tym réwniez
pomocy finansowe;j.

NADZOR

Nadzér nad dziatalnoécig jednostek samorzadu tery-
torialnego jest sprawowany przez Prezesa Rady Mini-
strow i wojewode, a takze przez Regionalne Izby Ob-
rachunkowe w zakresie spraw finansowych. RIO jest
panstwowym, zewnetrznym i niezaleznym organem
kontroli i nadzoru jednostek samorzadu w zakresie
gospodarki finansowej (budzetu) i zamdéwien publicz-
nych. Nadzdr dotyczy dzialalnosci jednostek samorza-
du, a nie ich samych.

Przedmiotem nadzoru jest cata dziatalno$¢ samo-
rzadu, co oznacza, Ze nie obejmuje jedynie dzialan
wlasnych, lecz réwniez zleconych. Nadzér prowadzo-
ny jest na podstawie kryterium zgodnosci z prawem
w przypadku zadan wiasnych, natomiast w przypadku
zadan zleconych sprawowany jest na podstawie kryte-
ri6w legalnosci, gospodarnosci i rzetelnoéci. Samorza-
dom przystuguje prawo dochodzenia swoich racji dro-
ga sadowa, w tym poprzez zaskarzenie rozstrzygnie¢
nadzorczych do sadu administracyjnego.
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KONCEPCJE SPOLECZENSTWA

Pojecie spoleczenstwa oznacza zbiorowos¢, ktora sta-
nowi wyodrebniony, zorganizowany i zamkniety uklad
integrujacy mniejsze spolecznosci i wspdlnoty. W je-
zyku potocznym spoleczenistwo czesto rozumiane jest
jako ogdl mieszkancéw danego kraju lub czesci jego
terytorium. Mozemy tez méwic¢ o réznych typach spo-
teczenstw, takich jak feudalne, przemystowe (ujecie
historyczne), informacyjne, obywatelskie czy otwarte,

w oparciu o specyficzne cechy danego spoleczenstwa.

SPOLECZENSTWO INFORMACYJNE to nowy typ

spoleczenstwa, ksztattujacy sie w krajach postindu-
strialnych, w ktérych rozwdj technologii osiagnat szyb-
kie tempo. Zarzadzanie informacja, jej jako$¢, szybkos¢
przeptywu stajg si¢ zasadniczymi czynnikami konku-
rencyjnosci zaréwno w przemysle, jak i sektorze ustug.
Kategoria spofeczenstwa informacyjnego pojawila sie
w naukowym piSmiennictwie juz w latach 70-tych
i byta odzwierciedleniem zmian zachodzacych w roz-
winietych krajach o liberalnej strukturze gospodarki.
Zmiany te widoczne byly w strukturze PKB, gdzie jego
50% wytwarzane bylo w obszarze szeroko rozumiane-
go sektora informacyjnego, a wigkszos¢ sity roboczej
stanowili pracownicy informacyjni. Spoleczenstwo in-
formacyjne to takie spoleczenstwo, ktérego rozwdj jest
silnie powigzany z postepem technologicznym i roz-
wojem sektora informacyjnego, co generuje rdznice
cywilizacyjne i gospodarcze pomigdzy krajami. W spo-
teczenstwie informacyjnym istotne jest zastosowanie
nowych technik gromadzenia, przetwarzania i przeka-
zywania informacji oraz posiadanie odpowiedniej in-
frastruktury telekomunikacyjnej, takiej jak $wiattowo-
dowe infostrady. Regulacje prawne dla spofeczenstwa
informacyjnego, przyjete w panstwach rozwinietych,
uwzgledniajg nastepujace zasady:

o powszechny dostep wszystkich czlonkéw spofeczen-
stwa do podstawowego zakresu techniki komunika-
cyjnej i informacyjnej;

o otwarta sie¢ stwarzajaca pelny dostep do zasobdw
sieciowych wszystkich operatordw i ustugodawcow;

 zdolno$¢ wzajemnego laczenia si¢ i przetwarza-
nia danych, kompatybilnos¢ i zdolnos¢ wspotpracy
wszelkiej techniki umozliwiajacej pelen kontakt bez
wzgledu na miejsce pobytu uzytkownikéw;

« ochrona prywatnosci i bezpieczenstwo informacji;

« ochrona wilasnosci intelektualnej;

« zapewnienie warunkéw uczciwej konkurencji.

SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE okresla zjedno-
czenie obywateli, ktdrzy aktywnie uczestnicza w Zyciu
politycznym i spotecznym, wspottworzac swoje otocze-
nie i angazujac sie w dzialalnos¢ organizaciji i instytucji
pozarzadowych. Koncepcja spofeczenistwa obywatel-
skiego pojawia si¢ juz u Arystotelesa, ktéry zauwazyl,
iz rozwdj spoteczny zmierza do tworzenia organizacji,
ktérych kolejnymi etapami sg rodzina, gmina i pan-
stwo. Arystoteles przyjal, ze ludzie tworzacy dana spo-
lecznos¢ s z natury istotami spolecznymi, racjonalny-
mi oraz wolnymi w swoim postepowaniu. Stwierdzit,
ze naturalng cechg kazdego czlonka zbiorowos¢ jest
»$wiadomos$¢ wspolnej korzysci’, dlatego jednocza sie
oni ,,dla korzysci, dostarczajac jeden drugiemu to, co
niezbedne do zycia”. Uwazal, ze formalna demokracja
jest niedoskonala, ale moze by¢ skutecznym sposobem
na realizacj¢ koncepcji spoleczenstwa obywatelskie-
go, w ktérym kazdy obywatel uczestniczy w podej-
mowaniu decyzji dotyczacych spoleczenstwa. W tak
rozumiang demokracje (politea) wpisal ide¢ wladzy
pomocniczej (subsydiarnej). Spoleczenstwo wedtug
Arystotelesa skfada si¢ z réznych grup, ktére zaspoka-
jaja rézne potrzeby swoich cztonkéw (od najnizszych,
materialnych, po najwyzsze, duchowe) i wspdlnie two-
rz3 dobro wspolne. Podstawowe organizacje Zycia spo-
lecznego jak rodzina czy gmina zaspokajaja potrzeby
zycia codziennego, ale tylko w ograniczonym stopniu.
Tylko polis - organizacja polityczna najwyzszego szcze-
bla, jest w stanie dazy¢ i osiagac tzw. autarkie czyli petna
samodzielno$¢ i samowystarczalno$¢ w zaspokajaniu
wszechstronnych potrzeb materialnych, duchowych,
jak i zwigzanych z bezpieczenstwem. Oznacza to, Ze
zaréwno jednostki, jak i male zbiorowosci, aby w pelni
zaspokoi¢ swoje potrzeby, musza przynaleze¢ do gru-
py szerszej, wyzszego szczebla. Kazda wladza powinna
wspiera¢ poszczegdlne podmioty w zaspokajaniu ich
potrzeb, gdy te nie s3 w stanie tego zrobi¢ samodzielnie.
Jednostka zaklada rodzine, aby zaspokoi¢ swoje podsta-
wowe potrzeby, ale rodzina moze nie by¢ w stanie zrobi¢
tego optymalnie, dlatego tworzy gmine. Gminy tworza
polis, aby w pelni zaspokoi¢ potrzeby swoich czlonkéw.
Woszystkie te podmioty funkcjonujac w symbiotycz-
nym zwigzku, w ktérym wzajemnie si¢ uzupelniaja, ale
maja tez wlasng sfere wlasciwa. Arystoteles ktadzie sil-
ny akcent na polis, poniewaz uznaje, ze tylko ono daje
cztowiekowi jedyng dostepng mozliwos$¢ na osigganie
wszystkich celéw i zaspokajanie nawet najbardziej zlo-
zonych potrzeb. Celem polis jest ,,szczesliwe zycie” oraz
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pobudzanie ludzi do czynienia ,,picknych uczynkéw”.
Warunkiem doskonalosci polis jest jego przeksztalce-
nie w wspolnote obywateli, gdzie aktywne uczestnictwo
w zyciu publicznym i oparcie na systemie praw jest im-
peratywem moralnym. W ten sposéb obywatele moga
osiggna¢ doskonatos¢ jako istoty polityczne (zoon po-
litikion).

Filozofowie Os$wiecenia nawigzali do idei spote-
czenstwa obywatelskiego i potwierdzili arystotele-
sowska teze o rozwoju jednostki ludzkiej w kierunku
tworzenia coraz bardziej zlozonych organizacji spo-
tecznych. Immanuel Kant uzywal okreslenia Die Biir-
gerliche Gesellschaft, co oznaczalo dostownie spoteczen-
stwo obywatelskie (der Biirger — obywatel). Z kolei Jan
Jakub Rousseau ide¢ spoleczenstwa obywatelskiego
wyrazal poprzez koncepcje suwerennosci ludu, umowy
spolecznej i woli powszechnej. Georg Wilhelm Frie-
drich Hegel rozumiat spoteczenistwo obywatelskie jako
kompleksowy system realizacji celéw indywidualnych
i grupowych, oparty na katalogu praw wolnych obywa-
teli, ktory w szczegolnosci chroni wlasno$¢ prywatna
i rynek. Hegel przypisywat duze znaczenie systemowi
samorzadowych zrzeszen, rodzinie oraz publicznym
instytucjom opiekunczym.

W koncepcjach spoteczenistwa obywatelskiego jed-
nostka jest postrzegana jako aktywny uczestnik zy-
cia publicznego, z wigkszymi mozliwoéciami udziatu
i wplywu na decyzje niz gdyby miata si¢ samorealizo-
wac w sferze prywatnej. Byla czesto od$wiezana w dzie-
jach europejskiej mysli politycznej w odpowiedzi na
zagrozenia dla wolnosci. Pojawiala si¢ jako reakcja na
rzady absolutne, dyktatury, czy tez inne formy naduzy¢
wladzy, kiedy panstwo oddalalo si¢ od obywateli i nie
stuzylo ich interesom. Idea ta jest wazna dla utrzy-
mania réwnowagi miedzy wiladza a spoleczenstwem
i zapewnienia, ze panstwo jest odpowiedzialne wobec
obywateli. Arystoteles rozwinat t¢ koncepcje krytyku-
jac nieudane préby przeniesienia zasad demokracji
z jednostkowych polis na Zwigzek Morski, uwazajac, ze
skala i zlozono$¢ tego tworu politycznego uniemozli-
wiajg realizacj¢ podstawowych zasad funkcjonowania
spoleczenstwa. Réwniez Jakobini w czasach Wielkiej
Rewolucji Francuskiej pragneli urzeczywistnia¢ spofe-
czenstwo obywatelskie poprzez proklamowanie narodu
i panistwa-narodu, stawiajac je ponad jednostkami i ich
stosunkami spolecznymi. Jacek Kuron przeciwstawiat
samoorganizujace si¢ i samozarzadzajace sie spoleczen-
stwo obywatelskie monopartyjnemu i autorytarnemu

aparatowi wladzy w okresie PRL. Zalozenie przeciw-
stawienia spoleczenistwa obywatelskiego wyizolowanej
organizacji panstwowej leglo u podstaw wigkszosci
ruchéw kontestujacych uksztattowany w ostatnich kil-
kudziesieciu latach porzadek polityczny. Zauwazono, ze
brak spoleczenstwa obywatelskiego sprzyja powstawa-
niu i trwaniu ruchéw totalitarnych, takich jak faszyzm

i komunizm. W takich systemach wladza jest skoncen-

trowana w rekach jednej partii lub jednostki, a obywate-

le traca swoje prawa i wolnosci. W spoleczenstwie oby-
watelskim, gdzie obywatele sg aktywnie zaangazowani

w zycie polityczne oraz chronig swoje prawa i wolnosci,

ruchy totalitarne nie moga sie utrzymac.

Cechy spoleczenstwa obywatelskiego:

« suwerenem wladzy jest narod sprawujacy ja po-
przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio,

 wladza dziala w granicach i na podstawie prawa,

o system Zrodel prawa uwzglednia interesy oby-
wateli,

« istnieje prawny system ochrony praw i wolnosci
obywatelskich,

« funkcjonuja instytucje gwarantujjce przestrze-
ganie praw (Trybunaly konstytucyjne, RPO),

» zapewnia si¢ obywatelom mozliwos¢ uczest-
niczenia w zyciu spolecznym poprzez prawne
gwarancje tworzenia organizacji wyrazajacych
interesy obywateli.

Kategoria SPOLECZENSTWA OTWARTEGO poja-
wila si¢ po raz pierwszy w koncepcjach Henri Berg-
sona, a spopularyzowana zostala w drugiej polowie
XX w. przez Karla Poppera. Spoleczenstwo otwarte to
typ spoleczenistwa, w ktérym istnieje wolnos¢ mysli
i przekonan, a jednostka ma zagwarantowane prawo
do podejmowania osobistych decyzji, za ktére przej-
muje pelng odpowiedzialno$¢. Nalezy podkresli¢, iz
w spoleczenstwie otwartym nie istnieja obowiazujace
jednolite sposoby postepowania i zachowania sie, gdyz
nie wystepuje tu zaden uniwersalny $wiatopoglad. Kon-
cepcja spoleczenstwa otwartego opiera si¢ na zasadach
tolerancji, uznania réznorodnosci, zaakceptowania in-
nosci i odrebnosci (rasowej, religijnej, seksualnej, $wia-
topogladowej, narodowosciowej). Podstawg spoleczen-
stwa otwartego sa gwarancje szerokich praw i wolnosci
obywatelskich. Przeciwienistwem spofeczeristwa otwar-
tego jest spoleczenstwo zambkniete, tj. takie, w ktérym
zakazy ,,sztywno reguluja i dominujg nad wszystkimi
aspektami Zycia spolecznego, nie pozwalajac na wiele

dowolnosci” (Karl Popper).
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JEZYK URZEDOWY

Jezyk urzedowy - tym pojeciem okres§lamy narze-
dzie komunikacji migdzy obywatelami oraz pomig-
dzy wladza a spoteczenstwem. Z jednej strony jest to
jezyk panstwowy, czyli jezyk obowiazujacy w sferze
publicznej, z drugiej jezyk urzedowania, czyli je-
zyk tekstow, za pomoca ktérych urzedy zwracaja sie
do obywateli. Jezyk uzywany przez organy admini-
stracji publicznej czesto jest bardzo specjalistyczny
i trudny do zrozumienia dla laika. Przybiera forme
specyficznego kodu wypowiedzi, bardzo czgsto ro-
zumianego wylacznie przez praktykéw prawa, gdyz
nierzadko polega na dostownym cytowaniu jezyka
prawnego - czyli jezyka tekstow prawnych. Formu-
lowane s3 w nim akty normatywne powszechnie
lub wewnetrznie obowigzujace, akty indywidualne
(np. decyzje, postanowienia, koncesje) oraz akty
prawa prywatnego. Jezyk prawny charakteryzuje
sie formalizmem i precyzja, co jest niezbedne dla
jasnego okreslenia prawnych obowiazkéw i upraw-
nien. Chociaz przedstawiciele wladzy udoste¢pniaja
nam ,instrukcj¢” jak rozumie¢ jezyk prawny, okre-
$lajac jego reguly oraz strukture planowania wy-
powiedzi, bardzo czgsto pozostajemy wobec niego
bezradni. Podobnie zagubieni jestesmy w kontakcie
z jezykiem urzedowania. Nierzadko nagromadzenie
fachowych okreslen i skomplikowana gramatycznie
budowa zdan stanowig barier¢ w komunikacji mig-
dzy obywatelami a wiadza. Nie bez powodu wigc
jezyk urzedowy nazywamy ,jezykiem biurokracji
urzedowe;j’”.

CZY PANSTWO DBA O PROSTY JEZYK?

Wiele krajow Unii Europejskiej, w tym Polska,
ustanawia jezyk urzedowy i reguluje go praw-
nie. Status jezyka urzedowego jezykowi polskie-
mu nadaje Konstytucja RP (art. 27), a ramy obo-
wigzywania jezyka urzedowego okresla, ustawa
z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1480). Okredla, ze pod-
mioty wykonujace zadania publiczne na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej maja dokonywac wszel-
kich czynnoéci urzedowych oraz sktada¢ oswiadcze-
nia woli w jezyku polskim. Umowy mig¢dzynarodo-
we zawierane przez Rzeczpospolity Polska powinny

mie¢ polska wersje jezykowa stanowiacg podstawe

ich wykladni, chyba ze przepisy szczegdlne beda

stanowily inaczej. Postanowienia dotyczace statusu

(w tym i ochrony) jezyka polskiego znajdziemy réw-

niez w innych aktach prawnych, np. w ustawie z dnia

16 lutego 2007 r. 0 ochronie konkurencji i konsumen-

tow (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 275 ze zm.) oraz w usta-

wie z dnia 28 listopada 2014 r. prawo o aktach stanu
cywilnego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1681 ze zm.).

Interesujace jest, Ze nie znajdziemy w przepi-
sach regulujacych jezyk urzedowy wymogéw do-
tyczacych zrozumialosci jezyka. Nie zawieraja one
dyspozycji dotyczacych postugiwania sie jezykiem
prostym i nieskomplikowanym. Cze$ciowo takie
wytyczne mozemy odnalez¢ natomiast w przepi-
sach regulujacych postgpowanie administracyjne,
czyli w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks po-
stepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 2000 ze zm.). Mozna ja okredli¢ jako ogdlna
instrukcje prowadzenia czynnosci przez organy ad-
ministracji. Wytyczne dotyczace stosowanego jezy-
ka znajdujg si¢ w przepisach okreslajacych budo-
we decyzji administracyjnej (podstawowego aktu,
w ktérym administracja zwraca si¢ do obywateli):
« organy administracji publicznej obowiazane sa

prowadzi¢ postepowanie w taki sposéb, aby po-

glebiac zaufanie obywateli do organow panstwa
oraz Swiadomos¢ i kulture prawna obywateli,

« organy administracji publicznej powinny wyja-
$niac stronom w sposéb jasny, zrozumialy i lo-
giczny zasadno$¢ przestanek, ktorymi kieruja
sie przy zalatwianiu sprawy - co wigze sie z ko-
nieczno$cig uzywania prostego i zrozumialego
jezyka wypowiedzi,

o decyzja nakladajgca na stron¢ postepowania
administracyjnego obowigzek okreslonego za-
chowania powinna wyrazi¢ go precyzyjnie, bez
niedomodwien i mozliwosci réznej interpretacji
- tak wiec rozstrzygniecie powinno by¢ sformu-
fowane jasno, aby bylo zrozumiale dla stron bez
uzasadnienia.

Ponadto, w art. 2 Konstytucji RP sformulowano
zasad¢ demokratycznego panstwa prawnego, urze-
czywistniajacego zasady sprawiedliwosci spotecz-
nej. Ta zasada gwarantuje nakaz formulowania przez
wladze sankcji stosowanych wobec jednostki w spo-
s6b poprawny, precyzyjny i jasny. Realizowana jest
réwniez poprzez poszanowanie zasad gwarantujacych
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ochrong praw cztowieka (zasada zaufania do wladzy).
Mozliwo$¢ wyboru jezyka, a tym samym, stosowa-
nia zrozumialego $rodka komunikacji stanowi jedno
z podstawowych praw czlowieka.

Jezyk prawny wydaje si¢ szczegélnie niezrozu-
mialy, dlatego panstwo wprowadza wytyczne, w jaki
sposob nalezy go stosowaé. W ,instrukcji” postugiwa-
nia si¢ jezykiem prawnym - w zalaczniku do rozpo-
rzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerw-
ca 2002 r. w sprawie ,zasad techniki prawodawczej”
(Dz.U. z 2016 r. poz. 283) — wprost sformulowano
warunek, iz nalezy redagowa¢ przepisy w taki sposob,
aby wyrazaly intencje prawodawcy w sposéb doklad-
ny i zrozumialy dla adresatéw zawartych w nich norm.
Ponadto, nalezy: redagowac je zwiezle i syntetycznie,
unikajac nadmiernej szczegdlowosci, postugiwac sie
poprawnymi wyrazeniami jezykowymi w ich pod-
stawowym i powszechnie przyjetym znaczeniu, uni-
ka¢ postugiwania si¢: okresleniami specjalistycznymi
(profesjonalizmami), zapozyczeniami i neologizma-
mi, chyba ze w dotychczasowym stownictwie polskim
brak jest odpowiednich okreslen. Nacll_prawidlowym

przebiegiem procesu legislacji czuwa Rzgdowe Cen-

trum Legislacj? - paristwowa jednostka organizacyj-
na podlegta Prezesowi Rady Ministréw, dzialajaca na
podstawie ustawy o Radzie Ministréw. Prowadzi tak-

ze dziatania edukacyjne i informacyjne skierowane do

legislacyjne, z propozycjami ich rozwigzania. Prowa-
dzi takze aplikacje legislacyjna, w celu podnoszenia
kwalifikacji zawodowych urzednikéw zainteresowa-
nych procesem tworzenia prawa.

STARANIA O POPRAWE KOMUNIKACIJI

Administracja coraz bardziej dazy do ujednolicenia
polityki jezykowej, ulatwienia proceséw urzgdowych
i otwarcia na potrzeby obywateli poprzez cyfryzacje
i odbiurokratyzowanie. W tym celu wprowadzane sg
inwestycje w poprawe tresci na stronach interneto-
wych, kampanie spofeczne, szkolenia dla urzednikéw
oraz nowoczesne narzedzia cyfrowe. Wsparciem tych

2010 roku prowadzi badania nad metodami uprasz-

czania tekstu. Opracowata zalozenia prostej polszczy-
zny — czyli polskiej wersji standardu prostego jezyka
urzedowego (plain language). Dzielem jezykoznaw-
c6w z Uniwersytetu Szkoly Wyzszej Psychologii Spo-

[P S

tekstu i proponujaca sposdb jego uproszczenia.

E-OBYWATEL

Jednym z efektem procesu ,,zblizania” administracji
do spoleczenstwa jest program rzagdowy ,,Obywatel
- informacje i ustugi przyjazne obywatelom’, roz-
wijany od 2015 r. W jego ramach stworzono serwis
internetowy obstugiwany przez Ministerstwo Cy-
fryzaciji:

OBYWATELGOV.PL. |

Portal oferuje pomdc obywatelom w zalatwieniu
formalno$ci zwigzanych z r6znymi sprawami admi-
nistracyjnymi, takimi jak: wyrobienie dowodu oso-
bistego, rejestracja samochodu, uzyskanie zasitku,
udzielajac porad w zrozumiatym jezyku. Umozliwia
zalatwienie online tych spraw, ktére $wiadczone sa
przez administracje rowniez w sposdb elektronicz-
ny, poprzez

To skrét nazwy Elektroniczna Platforma Ustug Ad-
ministracji Publicznej. Dzieki ePUAP mozna zata-
twi¢ wiele spraw w réznych urzedach przez inter-
net, w wybranym przez siebie czasie i w dowolnym
miejscu. Wniosku nie trzeba drukowac i podpisy-
wa¢ recznie — do podpisu elektronicznych doku-
mentdw stuzy bezplatny

PROFIL ZAUFANY.

To bezplatna metoda potwierdzania tozsamosci
obywatela. Stanowi alternatywe dla platnego pod-
pisu kwalifikowanego. Aby go uzyska¢, nalezy zto-
zy¢ wniosek poprzez ePUAP, po czym potwierdzi¢
tozsamos$¢ w punkcie potwierdzajacym (ZUS, US,
NFZ, czy UM). Bez wizyty w urzedzie/punkcie
mozliwe jest potwierdzenie profilu zaufanego po-
przez bankowe serwisy transakcyjne.


https://legislacja.rcl.gov.pl/
https://legislacja.rcl.gov.pl/
https://efs.kprm.gov.pl/aktualnosci/dobre-praktyki-legislacyjne
https://efs.kprm.gov.pl/aktualnosci/dobre-praktyki-legislacyjne
http://ppp.uni.wroc.pl/
http://ppp.uni.wroc.pl/
https://www.jasnopis.pl/
https://obywatel.gov.pl./
https://epuap.login.gov.pl/
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PRAWO DO INFORMACIJI PUBLICZNE)J

Art. 61 Konstytucji RP zapewnia obywatelom prawo
do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organow
wladzy publicznej, samorzadu gospodarczego i za-
wodowego, jednostek organizacyjnych, szkot i uczel-
ni, ktére wykonujg zadania wladzy publicznej oraz
dysponuja mieniem komunalnym lub $rodkami pu-
blicznymi. Informacjg publiczng jest kazda informa-
cja o sprawach publicznych.

Prawo dostepu do informacji publicznej zapew-
nia obywatelom prawo do uzyskania odpowiedzi na
zadane pytanie, dostep do dokumentéw oraz prawo
wstepu na posiedzenia kolegialnych organéw wiladzy
publicznej pochodzacych z powszechnych wybo-
réw (z mozliwoscig rejestracji dzwigku lub obrazu).
Tryb udzielania informacji publicznej reguluje usta-
wa z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji pu-
blicznej (t.,j. Dz.U. z 2022 r. poz. 902), a w przypadku
Sejmu i Senatu ich regulaminy. Prawo do informacji
publicznej przystuguje kazdemu, czyli réwniez nie-
pelnoletnim. Zazwyczaj dostep do informacji pu-
blicznej jest bezplatny, ale w niektérych przypadkach
moze zosta¢ pobrana oplata za dodatkowe koszty
zwigzane z udostepnieniem informacji. Mozliwos¢
wykazania kosztéw nie moze jednak blokowa¢ doste-
pu do informacji publicznej - jezeli wnioskujacy dys-
ponuje swoim no$nikiem danych, lub jest mozliwo$¢
przekazania informacji elektronicznie, obarczanie
wnioskujacego kosztami jest niedopuszczalne.

Organ moze ograniczy¢ dostep do zadanych in-
formacji ze wzgledu na:
 prywatno$¢ osoby fizycznej,
 inng okreslong w odrebnych ustawach ochrone

wolnosci i praw innych oséb i podmiotéw gospo-

darczych,
» ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa

lub waznego interesu gospodarczego panstwa.
Nie moze jednak bezpodstawnie si¢ zastania¢ tym
ograniczeniem — dane prywatne mogg zosta¢ pod-
dane anonimizacji (trwalemu i nieodwracalnemu
usunieciu danych, ktére pozwalaja okresli¢ osobe fi-
zyczng). Udostgpnienie nastepuje bez zbednej zwlo-
ki, nie p6zniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia
ztozenia wniosku (maksymalnie do 2 miesiecy, jezeli
organ uzasadni zwloke i poinformuje o jej przyczynie
wnioskujacego). Ustawa przewiduje odpowiedzial-
nos$¢ karng za niedopelnienie obowigzku.

REALIZACJA PRAWA

DOSTEP DO INFORMACJI, OGLOSZEN,
STATYSTYK, PROGNOZ...

ZAPOZNANIE SIE Z INFORMACJA POPRZEZ BIP
LUB CENTRALNE REPOZYTORIUM

WNIOSEK O INFORMACIJE PUBLICZNA

WYSTAPIENIE O INFORMACJE, KTORA NIE ZOSTAEA
PUBLICZNIE UDOSTEPNIONA

DOSTEP DO DOKUMENTOW

NP. WGLAD W DOKUMENTY WYTWORZONE PRZEZ
URZAD MIASTA

WSTEP NA POSIEDZENIA ORGANOW
WLADZY WYBRANYCH W WYBORACH
POWSZECHNYCH

NP. UCZESTNICTWO | NAGRYWANIE POSIEDZENIA
RADY GMINY

BIP | CRIP

Eli-_c-g-l}-g}_i(BIP), czyli w scentralizowanym systemie
stron internetowych o instytucjach publicznych.
W BIP instytucje publikuja szczegdtowe informa-

cje dotyczace ich organizacji, kompetencji, majatku,

panstwowy portal otwartych danych, ktéry umoz-
liwia kazdemu zainteresowanemu bezptatny dostep
do informacji publicznej z r6znych kategorii, np. da-
nych dotyczacych edukacji, zdrowia lub gospodarki.
Jezeli interesujace Ci¢ informacje nie zostaly udo-
stepnione w BIP, ani w CRIP, mozesz zlozy¢ wniosek
o dostep do informacji publicznej. Na stronie jed-
nostki w BIP powinny znajdowac¢ si¢ szczegolowe
informacje o procesie skltadania wniosku, w tym
ewentualnie wzér wniosku. Pamietaj, Ze nie jest on
obowigzkowy. Prosty wzoér wniosku znajdziesz na

nastepnej stronie.


https://www.gov.pl/web/bip
https://www.gov.pl/web/bip
https://dane.gov.pl
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WNIOSEK O INFORMACIJE PUBLICZNA

@—

Od: Marysia <marysiamala@gmail.com>

WNIOSEK O INFORMACJE PUBLICZNA MOZESZ Do: Liceum Ogolnoksztalcace nr 8 <sekretariat@8.edu.pl>
WYSLAC TAKZE POCZTA ELEKTRONICZNA. Date: pon., 17 paz. 2022 o 17:53
NA STRONIE BIP JEDNOSTKI MOZESZ ZNALEZC Subject: Wniosek o udostepnienie informacji publicznej

WZOR WNIOSKU, ALE PAMIETAJ, ZE WCALE NIE
MUSISZ Z NIEGO KORZYSTAC.

@7

Szanowny Pan Dyrektor

FORMA GREECZNOSCIOWA, Liceum Ogdlnoksztatcacego nr 8

WYSEANIE WNIOSKU NA ADRES E-MAIL
UDOSTEPNIONY W BIP JAKO ADRES DO KONTAKTU
POZWALA UZNAC WNIOSEK ZA SKUTECZNIE

ZLOZONY.
o —

Na podstawie o ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie
) do informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 902) wnosze¢ o:
NIE MUSISZ PODAWAC PODSTAWY PRAWNEJ,
JEDNAK W PRZYPADKU JEJ PODANIA
(USTAWA, LUB ART. 61 KONSTYTUCJI)
ORGAN MA PEWNOSC,
ZE WNIOSKUJESZ O INFORMACJE PUBLICZNA L . .
| NIE BEDZIE MOGE ZIGNOROWAC WIADOMOSCI. o udostepnienie arkusza sprawdzianu z matematyki,
ktory przeprowadzono w klasach III A i III B w dniu
12.10.2022 r.,
o udostepnienie arkusza sprawdzianu z fizyki, ktéry przepro-

wadzono w klasach IIT A i ITI C w dniu 15.10.2022 r.

WSKAZ PRECYZYINIE,
CZEGO DOTYCZY WNIOSEK.

rT

WNIOSEK NIE WYMAGA UZASADNIENIA.

T

Prosze¢ o przestanie zeskanowanych dokumentéw na adres

NALEZY WSKAZAC FORME KONTAKTU. . . .
mailowy marysiamala@gmail.com.

WYSTARCZY WSKAZANIE TAKIEJ FORMY
KONTAKTU, KTORA NIE MUSI
IDENTYFIKOWAC WNIOSKODAWCY,
NP. ADRES E-MAIL.

(./7

NIE MA OBOWIAZKU UJAWNIANIA Uczennlca

DANYCH OSOBOWYCH PRZEZ OSOBE
ZWRACAJACA SIE Z WNIOSKIEM.
MOZESZ ZACHOWAC ANONIMOWOSC.


https://www.gov.pl/web/gov/uzyskaj-informacje-publiczna%0D
https://informacjapubliczna.org

SZKOLA - MALA WSPOLNOTA

CZYM JEST SZKOtA?

B

Szkofa jest instytucja o$wiatowo-wychowawczg, kto-
ra odpowiada za ksztalcenie i wychowanie uczniéw.
Z administracyjno-prawnego punktu widzenia,
szkola jest jednostka organizacyjna, kwalifikowana
jako zaklad administracyjny (podobnie jak szkoty
wyzsze czy biblioteki). Jest to jednostka umiarko-
wanie samodzielna, ktéra posiada wlasne zasoby
rzeczowe i osobowe. Celem szkoly jest $wiadczenie
ustug o znaczeniu spotecznym dla uczniéw. W funk-
cjonowaniu szkoly wystepuje tzw. ,wladztwo zakla-
dowe’, czyli kontrola organéw szkoty (np. dyrekto-
ra, rady pedagogicznej, nauczycieli) nad uczniami,
w zwigzku z korzystaniem przez nich z dziatalnosci
szkoly.

Szkota moze by¢ szkotg publiczng lub niepubliczna.
Szkoly publiczne dzialajg w interesie ogdtu spoleczen-
stwa i s3 w caloéci lub w przewazajacej czedci utrzy-
mywane ze $rodkéw publicznych. Szkoly niepubliczne
zaktadane sg przez prywatne osoby lub organizacje.
Finansowane s3 ze Zrodel prywatnych (przede wszyst-
kim z czesnego) oraz ze srodkéw publicznych w postaci
udzielanych im dotacji. Zalozenie szkoly niepublicznej
uwarunkowane jest uzyskaniem wpisu do ewidencji
prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego.

NADZOR NAD DZIAtALNOSCIA SZKOLY

Nadzdr nad dzialalnos$cig szkoly w zakresie finansow

i spraw administracyjnych jest sprawowany przez or-

gan prowadzacy szkole. Jest to w szczegdlnosci dzia-

talnos¢ zwigzana z:

« organizacjg pracy szkoly,

o przestrzeganiem przepisow dotyczacych bezpie-
czenstwa i higieny pracy pracownikow i uczniow,

o dysponowaniem $rodkami finansowymi i gospo-
darowaniem mieniem szkoty.

Organ dotujacy szkote niepubliczng moze kontrolowac

prawidlowos¢ pobierania i wykorzystywania dotacji.

ORGAN PROWADZACY

e jednostka samorzadu terytorialnego
e inna osoba prawna
e osoba fizyczna
e minister (zgodnie z wtasciwoscia)

Zewnetrzny nadzor pedagogiczny nad szkofami
publicznymi i niepublicznymi:

MINISTER WLASCIWY DO SPRAW
OSWIATY | WYCHOWANIA
(inni ministrowie w tzw. szkotach resortowych)

KURATOR OSWIATY

Celem nadzoru pedagogicznego jest zapewnienie wy-
sokiej jakosci ksztalcenia i wychowania, a takze zgod-
nosci z przepisami i standardami obowigzujacymi w
szkolnictwie. Obejmuje ocene procesow ksztalcenia
i wychowania oraz warunkow dziatalnosci pedago-
gicznej. Wewnetrzny nadzor pedagogiczny sprawuje
dyrektor szkoly (pod warunkiem, ze jest nauczycielem).
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ORGANY SZKOtY PUBLICZNE)J

DYREKTOR

Kieruje dziatalnoscia szkoty oraz reprezentuje jg
na zewnatrz, a w szczegdélnosci:

realizuje uchwaty rady szkoty oraz rady
pedagogicznej,

dysponuje srodkami okreslonymi w planie
finansowym szkoty,

zapewnia bezpieczenstwo uczniom i nauczycielom,

sprawuje wewnetrzny nadzér pedagogiczny
(gdy nie posiada kwalifikacji pedagogicznych,
nadzér sprawuje inny nauczyciel na stanowisku
kierowniczym),

[ o)
o83,

RADA SZKOtY
(Organ nieobowigzkowy)

NAUCZYCIELE + UCZNIOWIE + RODZICE
(wybrani przez ogoét z przedstawicieli tych grup).

W jej posiedzeniach moze bra¢ udziat dyrektor (z gtosem doradczym)

Kolegialny organ szkoty uczestniczacy w rozwigzywaniu
spraw wewnetrznych szkoty, ktéry w szczegélnosci:

uchwala statut szkoty,

opiniuje projekt planu finansowego szkoty oraz
plan pracy szkoty,

ocenia sytuacje oraz stan szkoty i wystepuje
z odpowiednimi wnioskami,

opiniuje kandydata na stanowisko dyrektora,
moze wystepowacé do organu sprawujacego nadzér

pedagogiczny o dokonanie oceny dziatalnosci
szkoty, jej dyrektora lub nauczyciela.

RADA PEDAGOGICZNA

DYREKTOR + WSZYSCY NAUCZYCIELE
(EW. + INSTRUKTORZY PRAKTYCZNEJ NAUKI ZAWODU)

W zebraniach rady pedagogicznej moga bra¢ udziat,
z gtosem doradczym, osoby zapraszane przez jej
przewodniczacego (dyrektora) za zgodg lub

na wniosek rady pedagogicznej: przedstawiciele stowarzyszen

i innych organizacji, ktérych celem statutowym jest dziatalnos$¢

wychowawcza lub rozszerzanie i wzbogacanie form dziatalnosci

dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej szkoty lub placéwki

(w szczegdlnosci organizacji harcerskich). W przypadku szkoty

prowadzacej ksztatcenie zawodowe - réwniez przedstawiciele
pracodawcéw, organizacji pracodawcow, samorzadu gospodarczego
lub innych organizacji gospodarczych, stowarzyszen lub samorza-

déw zawodowych oraz sektorowych rad do spraw kompetenc;ji.

Kolegialny organ szkoty w zakresie realizacji jej statu-
towych zadan dotyczacych ksztatcenia, wychowania
i opieki, ktory w szczegolnosci:

¢ klasyfikuje, promuje uczniéw, decyduje
o skresleniu z listy uczniow,

e zatwierdza plany pracy szkoty (po zaopiniowaniu
przez rade szkoty),

e przygotowuje projekt statutu szkoty lub jego zmian,

e ustala organizacje doskonalenia zawodowego
nauczycieli,

e ustala sposéb wykorzystania wynikéw nadzoru
pedagogicznego,

e opiniuje (w szczegdlnosci):

- organizacje pracy szkoty,

- projekt planu finansowego szkoty
bedacej jednostka budzetowa,

- wnioski dyrektora o przyznanie nauczycielom
odznaczen, nagrdd i innych wyrdznien,

- propozycje dyrektora szkoty w sprawach
przydziatu nauczycielom prac i zajec,

¢ wykonuje zadania rady szkoty w szkotach

w ktérych nie zostata powotana.
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ORGANY SZKOtY PUBLICZNE)J

RADA RODZICOW

PRZEDSTAWICIELE RAD KLASOWYCH [ODDZIAI:OWYCH]
(wybrani w tajnych wyborach przez zebranie rodzicow
uczniéw danego oddziatu)

Organ reprezentowany przez rodzicow ucznidow danej
szkoty, powotywany do wspotpracy ze szkotg w zakresie
wszystkich spraw zwigzanych z jej statutowymi zadania-
mi dotyczacymi ksztatcenia oraz funkcjonowania, ktory
w szczegdblnosci:

e moze wystepowac do dyrektora i innych organéw
szkoty, organu prowadzacego szkote oraz organu
sprawujgcego nadzor pedagogiczny z wnioskami
i opiniami we wszystkich sprawach szkoty,

e opiniuje projekt planu finansowego sktadanego przez
dyrektora szkoty,

e opiniuje program i harmonogram poprawy efektywnosci
ksztatcenia lub wychowania szkoty,

e uchwala w porozumieniu z rada pedagogiczna
program wychowawczo-profilaktyczny szkoty,

e moze gromadzi¢ fundusze z dobrowolnych sktadek
rodzicow oraz innych Zrédet w celu wspierania
dziatalnosci statutowej szkoty,

e wspiera dziatalno$¢ samorzadu uczniowskiego,

e moze ztozy¢ wniosek do rady pedagogicznej
0 zmiany w statucie szkoty,

e moze ztozy¢ wniosek do dyrektora szkoty
0 powstanie rady szkoty,

e moze ztozy¢ wniosek do dyrektora szkoty
o wprowadzenie lub zniesienie obowigzku noszenia
przez ucznidéw jednolitego stroju na terenie szkoty,

e wydaje opinie na temat dopuszczenia NGO
do prowadzenia zaje¢ w szkole,

e wyraza zgode na wprowadzenie obowigzku
noszenia przez uczniéw jednolitego stroju
na terenie szkoty.

SAMORZAD UCZNIOWSKI

WSZYSCY UCZNIOWIE SZKOLY
Samorzad reprezentowany jest przez organy samorzadu.
Zasady wybierania i dziatania tych organéw okresla
regulamin samorzadu uchwalany przez ogét uczniéw w gtosowaniu
réwnym, tajnym i powszechnym
(nie moze by¢ sprzeczny ze statutem szkoty).

Celem samorzadu jest wspotudziat w rozwigzywaniu pro-
bleméw dotyczacych zycia szkolnego, w szczegdlnosci:

moze przedstawiac radzie szkoty lub radzie

pedagogicznej oraz dyrektorowi wnioski i opinie

we wszystkich sprawach szkoty dotyczacych realizacji

podstawowych praw uczniow, a w szczegoélnosci:

- prawa do zapoznawania sie z programem nauczania,
Z jego trescia, celem i stawianymi wymaganiami,

- prawa do jawnej i umotywowanej oceny postepow
w nauce i zachowaniu,

- prawa do organizacji zycia szkolnego, umozliwiajgcego
zachowanie witasciwych proporcji miedzy wysitkiem
szkolnym a mozliwoscig rozwijania i zaspokajania
witasnych zainteresowan,

- prawa redagowania i wydawania gazety szkolnej,

- prawa organizowania dziatalnosci kulturalnej,
oswiatowej, sportowej oraz rozrywkowej
zgodnie z wtasnymi potrzebami i mozliwos$ciami
organizacyjnymi w porozumieniu z dyrektorem,

- prawa wyboru nauczyciela petnigcego role opiekuna
samorzadu,

moze ztozy¢ wniosek do dyrektora szkoty
o wprowadzenie lub zniesienie obowigzku noszenia
przez uczniéw jednolitego stroju na terenie szkoty,

wyraza opinie dotyczacg wprowadzenia obowigzku
noszenia przez uczniéw jednolitego stroju
na terenie szkoty,

wyraza opinie dotyczacg skreslenia ucznia
z listy ucznidw,

wyraza opinie dotyczacag dodatkowych dni
wolnych od zajec,

w szkole ponadpodstawowej moze ztozy¢
do dyrektora szkoty wniosek o powstanie rady szkoty,

moze podejmowac dziatania z zakresu wolontariatu
(w porozumieniu z dyrektorem), w tym wytoni¢ do

tego celu rade wolontariatu.
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PRAWO W SZKOLE

Organizacje systemu szkolnictwa reguluje prawo
o$wiatowe (element galezi prawa administracyj-
nego). Art. 70 Konstytucji RP zapewnia prawo do
nauki dla wszystkich obywateli. Obejmuje ono po-
wszechny dostep do nieodptatnej nauki w szkotach
publicznych oraz indywidualng pomoc finansowsa
i organizacyjng dla uczniéow. Rodzice majg prawo
do wyboru szkoly innej niz publiczna dla swoich
dzieci, a obywatele i instytucje maja prawo zakla-
dania szkét.

Podstawowymi aktem prawnymi regulujacymi
o$wiate jest ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Pra-
wo os$wiatowe (t.j. Dz.U.z 2021 r. poz. 1082 ze zm.).
Reguluje m.in. zasady: spetniania obowigzku szkol-
nego, zarzadzania szkolami, organizacji ksztalcenia,
wychowania i opieki w szkotach, przyjmowania do
publicznych szkoél. Rozpoczyna sie preambula, kto-
ra wyjasnia, ze oswiata w Polsce jest wspolnym do-
brem catego spoleczenstwa i kierowana jest zasada-
mi zawartymi w Konstytucji RP oraz wskazaniami
zawartymi w Powszechnej Deklaracji Praw Czlo-
wieka, Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywa-
telskich i Politycznych oraz Konwencji o Prawach
Dziecka. Podkresla, ze szkola powinna zapewnic
kazdemu uczniowi warunki niezbedne do jego roz-
woju oraz przygotowac go do wypelniania obowigz-
kéw rodzinnych i obywatelskich na bazie zasad so-
lidarnos$ci, demokracji, tolerancji, sprawiedliwosci
i wolnosci.

Zasady prawa oswiatowego uregulowano tak-
ze w innych aktach prawnych, m.in. w ustawie z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U.z2022 .
poz.2230), czy w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. Kar-
ta Nauczyciela (t,j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 ze zm.).
Doprecyzowane przepisy znajdujg si¢ w wielu
rozporzadzeniach, ktére zostaly wydane na pod-
stawie upowaznienia ustawowego. W $réd nich
uczniow szczegdlnie moze interesowaé, regulujace
zasady oceniania i klasyfikowania uczniéw, roz-
porzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
22 lutego 2019 r. w sprawie oceniania, klasyfikowa-
nia i promowania uczniéw i stuchaczy w szkotach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 373 ze zm.).

Ustawodawca przekazuje réwniez kompetencije
do uregulowania pewnych kwestii organom jed-
nostek samorzadu terytorialnego i terenowym or-

ganom administracji rzagdowej. Obowiazuja one
powszechnie, ale na ograniczonym terenie. Przy-
kiadem takiego aktu prawa miejscowego moze by¢
uchwata Rady Powiatu w sprawie ustalenia planu
sieci publicznych szkét ponadpodstawowych oraz
szkol specjalnych.

Przepisy prawa o$wiatowego nakladaja na dy-
rektora i poszczegélne organy szkoly obowigzek
opracowywania wewnetrznych aktow prawnych.
Nalezy pamietac, ze sg to akty adresowane do ogra-
niczonego kregu adresatéw — podlegtemu organowi
wydajacemu akt. Nie zapomnij tez o tym, Ze prawo
wewnetrzne nie moze by¢ niezgodne z przepisami
powszechnie obowiazujacymi, czyli np. z ustawa
prawo oswiatowe. Wsréod wewnetrznych aktow
prawnych prawo oswiatowe wymienia takie jak:

o statut szkoly,

« regulamin dzialalnosci rady pedagogicznej,
o regulamin dzialalnosci rady szkoly,
 regulamin rady rodzicéw,

« regulaminu samorzadu uczniowskiego.

Ten katalog uzupelniaja uchwaly (podejmowa-
ne przez kolegialne organy szkoly), a takze zarza-
dzenia dyrektora szkoly. Interesujacym przykla-
dem prawa wewnetrznego s3 procedury szkolne,
ktére okreslaja sposob postepowania w réznych
sytuacjach i opieraja si¢ na prawie zewnetrznym,
uzupelniajac i precyzujac jego postanowienia.

Na nastgpnej stronie opisano dwa akty prawa
wewnetrznego: statut szkoly i regulamin samorza-
du uczniowskiego. Uczniowie zainteresowani ko-
rzystaniem ze szkolnej demokracji powinni szcze-
golnie zainteresowac sie¢ procesem uchwalania tych
dwdch dokumentow.

Warto réwniez mie¢ na uwadze dynamike zmian
prawa o$wiatowego. Jego zmiany wywoluja duze
emocje w Srodowiskach zwigzanych z edukacja,
a takze wérdd uczniéw i ich rodzicéw. Czasami no-
welizacje budzg kontrowersje i sprzeciw. W czasie
tworzenia tych materialéw edukacyjnych, pojawia-
ly sie propozycje wzmocnienia roli organu nadzoru
pedagogicznego i pozycji rodzicéw w decydowaniu
o tre$ciach przekazywanych przez organizacje spo-
leczne. Zaproponowano réwniez nowe wytyczne
dla edukacji domowej. Znaczny opdr uczniéw, ro-
dzicéw i organizacji dzialajacych na ich rzecz uda-
remnil zmiane obowiazujacych przepisow.
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STATUT SZKOtY

Statut jest najwazniejszym aktem prawa wewnatrz-
szkolnego, poniewaz reguluje prace szkoly oraz cha-
rakter i tryb dzialania jej organéw. Przy jego tworzeniu
niezwykle istotne jest, aby byl on zgodny z obowiazu-
jacymi przepisami prawnymi. Statut okresla miedzy
innymi cele i zadania szkoly, wskazuje organy szkoly
oraz ich szczegdlowe kompetencje, reguluje organiza-
cje pracy szkoly, zakres zadan nauczycieli, szczegotowe
warunki i zasady oceniania uczniéw, ich prawa i obo-
wigzki (w tym przypadki, w ktérych uczen moze zosta¢
skredlony z listy ucznidw), a takze tryb skfadania skarg
w przypadku naruszenia praw ucznia. Okresla réwniez
organizacje i formy wspoéldziatania szkoly z rodzicami
w zakresie nauczania, wychowania, opieki i profilak-
tyki. Wskazuje rodzaje nagréd i warunki ich przyzna-
wania uczniom (oraz tryb wnoszenia zastrzezen do
przyznanej nagrody), rodzaje kar stosowanych wobec
ucznidéw (oraz tryb odwolywania si¢ od kary), a tak-
ze przypadki, w ktorych dyrektor szkoly podstawo-
wej moze wystapi¢ do kuratora o$wiaty z wnioskiem
o przeniesienie ucznia do innej szkoly. Statut reguluje
réwniez inne zasady funkcjonowania szkoly wskaza-
ne w przepisach obowigzujacego prawa. Zmiana tych
przepisdbw wymaga dostosowania postanowien statu-
tow do aktualnego stanu prawnego, tj. nowej uchwaty.

Uchwata w sprawie statutu szkoty jest podejmowa-
na przez rade szkoly po przedstawieniu projektu sta-
tutu przez rade pedagogiczng. W szkolach bez rady
szkoly, uchwate podejmuje rada pedagogiczna. Brak
powolywania rady szkoly moze ogranicza¢ udzial spo-
tecznosci uczniowskiej w procesie uchwalania statutu
szkoly. Rada szkoly jest waznym forum, ktére pozwala
na uwzglednianie intereséw trzech spotecznosci: na-
uczycieli, ucznidw i ich rodzicéw;, wciaz jednak w wielu
szkofach nie inicjuje si¢ ich powolywania.

Przepisy prawa o$wiatowego okreslaja minimalne
obowiazki ucznia, ktére muszg zosta¢ ujete w statu-

cie szkoly, pozwalajac szkolom na poszerzanie ich
zakresu. Nie oznacza to jednak, ze szkota moze nato-
zy¢ na uczniéw dowolne obowiazki, poniewaz musza
one by¢ zgodne z obowiazujacym prawem. Nierzad-
ko postanowienia statutéw budza emocje i kontro-
wersje, rowniez w zakresie ich zgodno$ci z przepisa-

prawne na tematy nurtujace uczniéw, np. dotyczace
stroju szkolnego.

REGULAMIN SAMORZADU

Samorzad tworza wszyscy uczniowie szkoly, wiec
kazdy z nich powinien mie¢ mozliwo$¢ udzialu
w dyskusji na temat regulaminu, np. na godzinie
wychowawczej lub podczas walnego zebrania czlon-
kéw samorzadu. Uczniowie samodzielnie podejmuja
prace nad regulaminem, jednak w celu zapewnienia
zgodnosci regulaminu ze statutem szkoty, pomoc na-
uczyciela jest wskazana. Regulamin samorzadu jest
uchwalany przez wszystkich uczniéw w glosowa-
niu réwnym, tajnym i powszechnym. Nie wymaga
uzgadniania treci ani jej zatwierdzania przez inne
organy szkoly.

Regulamin samorzadu uczniowskiego powinien
by¢ aktualizowany po kazdej zmianie przepisow
oraz postanowien statutu dotyczacych samorzadnej
dziatalnosci uczniéw w szkole. Poniewaz regulamin
zawiera regulacje dotyczace wyboréw do organéw
samorzadowych w szkole, powinien by¢ opracowa-
ny przed tymi wyborami. Oprécz istotnych postano-
wien regulujacych sposéb wyboru przedstawicieli,
regulamin samorzadu zawiera takze zasady okresla-
jace cele, zadania i uprawnienia samorzadu uczniow-
skiego, jego organy, fundusze oraz obowigzki Opie-

kuna Samorzadu Uczniowskiego.
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ROZWIAZYWANIE SPOROW UMOWNYCH

UMOWY

Mozemy nie zdawac sobie z tego sprawy, ale codzien-
nie zawieramy umowy, np. jako konsumenci, doko-
nujac zakupéw w sklepie spozywczym na naszym
osiedlu lub w szkolnym sklepiku. Umowa to zgodne
porozumienie dwoch lub wiecej stron, okreslajace ich
wzajemne obowigzki i prawa. Zawarcie umowy pole-
ga na skfadaniu o$§wiadczenia woli, a zgodne oswiad-
czenia woli tworzg podstawe do zawarcia kontraktu.
W demokratycznych panstwach prawo gwarantuje
swobode umoéw, co oznacza, Ze strony maja prawo
ustanawia¢ swoje stosunki prawne wedlug wlasnego
uznania, pod warunkiem, ze tre$¢ i cel umowy nie
przekraczaja obowigzujacych ram prawnych oraz
zasad wspolzycia spolecznego (czyli zachowan po-
wszechnie akceptowanych w spoleczenstwie). Prze-
pisy kodeksu cywilnego, ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. kodeks cywilny (t.j. Dz. U. 22022 r. poz. 1360),
regulujace zawieranie umoéw okreslaja warunki, jakie
musza by¢ spelnione, aby umowa byla wazna i sku-
teczna.

NEGOCJACIJE

Wiekszos¢ zawieranych umow konczy sie ich realiza-
cja, jednak czasem moze si¢ zdarzy¢, ze strony nie wy-
wigzuja sie z umowy lub majg odmienne zapatrywania
dotyczace sposobu jej realizacji. Negocjacje s3 nie-
rzadko pomijanym, ale skutecznym narzedziem roz-
wigzywania spordw, zwlaszcza jesli chodzi o konflikty
komunikacyjne. W takiej sytuacji strony maja szanse
na wzajemne wyjasnienie swoich stanowisk i uzgod-
nienie rozwigzania, ktére bedzie satysfakcjonujace
dla obu stron. Dlatego tez, zanim siggniemy po dalsze
srodki, takie jak sad, warto rozwazy¢ tg podstawowaq
forme rozwigzywania sporéw. Negocjacje powinny
by¢ prowadzone z szacunkiem i zgodnie z dobrymi
obyczajami, a takze wymagaja obustronnej woli do
osiagniecia kompromisu — porozumienia. W aspekcie
prawnym, efektem negocjacji bedzie zawarcie ugody
pozasadowej. Celem ugody jest wzajemne ustgpstwo
stron w zakresie istniejacego migdzy nimi stosunku
prawnego, aby uchyli¢ niepewno$¢ co do roszczen wy-
nikajacych z tego stosunku (wyjasni¢ niejasnosci, lub
sprzeczne rozumienie postanowien umowy), zapewnic¢
ich wykonanie albo uchyli¢ spdr istniejacy lub mogacy

powstaé w przyszlosci (art. 917 k.c.).

Negocjacje nie zawsze przynosza oczekiwane rezul-
taty i czasami moze dojs¢ do sytuacji, w ktdrej nie uda
si¢ osiagna¢ porozumienia, a nawet do pogorszenia
relacji miedzy stronami. Dlatego tez warto rozwazy¢
inne mozliwosci, takie jak pozasagdowe rozwigzywanie
sporéw, aby unikna¢ eskalacji konfliktu i znalez¢ roz-
wigzanie satysfakcjonujace dla obu stron.

MEDIACJA, KONCYLIACJA, ARBITRAZ

Istotg mediacji jest znalezienie satysfakcjonujgcego dla
stron kompromisu przy pomocy bezstronnego Media-
tora. Mediator nie posiada wladzy do wydawania orze-
czen ani ustalania odpowiedzialnosci, ale skupia sie na
pomaganiu stronom w osiggnieciu porozumienia Po-
stepowanie mediacyjne moze zosta¢ zainicjowane przez
strony albo moze je zaproponowac lub zarzadzic¢ sad.
Nieco odmiennym sposobem rozwigzywania spo-
16w jest koncyliacja. W tym postepowaniu stronom
proponowany jest konkretny sposdb rozwigzania sporu,
jednak to od ich obustronnej woli zalezy, czy zaakceptuja
propozycje prowadzacego sprawe Koncyliatora.
Natomiast arbitraz to rozstrzygniecie sprawy przez
sad arbitrazowy. Kompetencje rozstrzygniecia sporu
powierza si¢ bezstronnemu specjaliscie — Arbitrowi.
Arbiter decyduje o sprawie, przyznajac racje jednej ze
stron. Arbitraz jest mozliwy tylko wtedy, gdy wszystkie
strony zgadzajg si¢ na postepowanie arbitrazowe.

SPORY KONSUMENCKIE

Alternatywne metody rozstrzygania sporow staly sie
popularne, zwlaszcza w sporach konsumenckich,
w ktorych konsument (stabsza strona stosunku praw-
nego) ma roszczenie do profesjonalisty (sprzedawcy,
ustugodawcy lub gwaranta). Zazwyczaj dotyczg spo-
ru dotyczacego braku uznania reklamacji towaru lub
ustugi lub tez nieadekwatnego do oczekiwan klienta
sposobu uznania reklamacji. Jest to szybkie, skutecz-
ne i tanie (a czesto nawet bezplatne) postepowanie,
w ktorym strony biorg udzial wylgcznie z wlasnej
woli. Spér pomagaja rozwigza¢ niezalezni i bezstron-
ni eksperci.

Jest wiele instytucji pomagajacych w rozwigzywa-
niu sporéw konsumenckich, a ich rejestr prowadzi
Urzad Ochrony Konsumentéw i Konkurencji.
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Jak debatowac, zeby nie antagonizowac?
Porozmawiajmy o tym raz jeszcze

zrodto:

Wyzwania wspotczesnej agory, Wroctaw 2021, s. 7-15

Publiczne debaty politykéw na stale wpisaty sie w me-
dialny krajobraz Polski. Najczesciej sledzone s3 za po-
$rednictwem telewizji, radia, prasy czy internetu. Ich
czestotliwos¢ podlega pewnym wahaniom i uzaleznio-
na jest od kalendarza wyborczego, czy biezacych wyda-
rzen, o charakterze politycznym, gospodarczym, spo-
lecznym, a takze religijnym, ktdre rozgrywaja sie w Pol-
sce i w jej miedzynarodowym otoczeniu'. Bez watpie-
nia ostatnie lata obfituja w wiele okazji, ktore sprzyjaja
nie tylko dyskusjom politykéw, ale takze polemikom
w gronie rodziny i w kregu przyjaciol. Zdarza si¢ jed-
nak, ze takie wlasnie wymiany pogladéw majgq bardzo
emocjonalny charakter i stosunkowo niewielkg war-
to$¢ merytoryczng. W ich efekcie np. dobrze zapowia-
dajace si¢ spotkanie staje si¢ wydarzeniem, o ktérym
jego uczestnicy chcieliby jak najszybciej zapomniec.
Bywa i tak, Ze prowadzg do powstania glebokich linii
podzialéw w rodzinach, czy zniszczenia przyjazni, na
co zwrdcita uwage m.in. Mira Suchodolska na tamach
»Gazety Prawnej”, opisujac rozpad wieloletniej relacji
ze swoim cenionym znajomym z Facebooka. Dodajmy,
ze podobnych przykladéw w prasie drukowanej oraz
publikacjach elektronicznych mozna odnalez¢ wiele?.
Zagrozenia te zwrdcily rowniez uwage psychologow,
ktorzy staraja sie nies¢ pomoc osobom, uczestniczagcym
w takich rozmowach’.

Badania przeprowadzone przez CBOS w 2017 r.
i w kolejnych latach wykazaly, ze Polacy cze¢sciej

1 M. Mazur, A. Konieczny, Po co politykom telewizyjne debaty wybor-
cze? Analiza zawartosci polskich debat, ,Studia Medioznawcze” 2012,
nr3(51),s. 82.

2 M. Suchodolska, Nienawis¢ na deser. Dlaczego polityczne spory dzielg
rodziny i niszczq przyjaznie: https:/ www.gazeta prawna.pl/wiadomosci/
artykuly/1060875,dlaczego-polityczne-spory-dziela-rodziny-i-niszcza
-przyjaznie.html, [dostep: 19 pazdziernika 2021]; J. Noch, Polakéw
wojna domowa: https:/natemat.pl/179243,niewinne-nawiazanie-do
-polityki-i-leca-inwektywy-newsweek-o-skali-konfliktu-politycznego
-w-polskich-rodzinach [dostep: 19 pazdziernika 2021].

3 Szerzej w: Jak rozmawiac o polityce przy rodzinnym stole?: https:/
www.poradnikzdrowie.pl/psychologia/relacje/jak-rozmawiac-o-poli-
tyce-przy-rodzinnym-stole-aa-bSPy-Sgk3-53VB.html [dostep: 19 paz-
dziernika 2021]; Jak rozmawiaé o poglgdach politycznych i sie nie ktéci¢?
12 prostych zasad: https://osrodekintra.pl/services-view/jak-rozmawiac
-o-pogladach-politycznych-i-sie-nie-klocic-12-prostych-zasad [dostep:
19 pazdziernika 2021].

rozmawiajg o polityce, niz si¢ nig rzeczywiscie inte-
resuja, ale sa réwniez i tacy, ktorzy uwazaja, ze w prze-
strzeni publicznej dyskusji o polityce jest zbyt wiele®.
Z kolei w opracowaniu CBOS z lutego 2021 czytamy:
»Podobnie jak w poprzednich latach, w 2020 roku nie-
mal co drugi Polak (48%) deklarowat $rednie zaintere-
sowanie polityka, ograniczajace si¢ do Sledzenia gltéw-
nych wydarzen zycia publicznego. Niemniej jednak
mozemy zaobserwowa¢ nieznaczny wzrost deklaracji
bardzo duzego oraz duzego zainteresowania polityka
w stosunku do roku 2019 (z 19% do 21%), co wpisuje
sie w ogélniejszy trend wzrostowy obserwowany od
2014 roku™. Dodajmy réwniez, ze pomiary dotyczace
czestotliwosci wystepowania w rodzinach powaznych
sporéw o polityke, przeprowadzone w 2020 r. przez
Socjal Chenges wykazaly, ze 13% respondentéw do-
$wiadczalo ich bardzo czesto (3%) i czesto (10%). 57%
badanych deklarowalo, ze do takich zdarzen dochodzi-
lo sporadycznie (31%) oraz rzadko (26%), a 30% utrzy-
mywalo, ze w ogéle®.

Zwazywszy na fakt, ze przedlozony tekst nie ma na
celu analizy problematyki debat, w ktérych uczestni-
czg zawodowi politycy, osig dalszych rozwazan bedzie
dyskusja, ktéra rozgrywa si¢ w kregu znajomych lub
rodzinnym. Z kolei, za punkt wyjécia niech postuzy
nam dialog Czepca i Dziennikarza, zawarty w poczat-
kowym fragmencie dramatu Stanistawa Wyspianskie-
go Wesele:

»— Czepiec: Coz tam, panie, w polityce? Chincyki
trzymaja si¢ mocno!?

- Dziennikarz: A, méj mily gospodarzu, mam przez
caly dzien dosy¢ Chinczykoéw.

— Czepiec: Pan polityk!

- Dziennikarz: Ot6z wiasnie politykéw. Mam dosc,
po uszy, dzien caly.

— Czepiec: Kiedy to ciekawe sprawy’”.

Przywolana wymiana mydli ilustruje sytuacje,
w ktdrej osoby reprezentujace odmienne od siebie $ro-
dowiska spoleczne oraz profesje, podejmuja dyskusje

4 Monolog, dialog czy ktétnia - Polakéw rozmowy o polityce, komunikat
z badan CBOS, Warszawa 2017, nr 153/2017.

5  Zainteresowanie politykq i poglgdy polityczne mtodych Polakéw
na tle ogétu badanych, komunikat z badan CBOS, Warszawa 2021,
nr16/2021,s. 2.

6 Ktétnie o polityke sq w naszych rodzinach rzadkosciq. Sprawdz wyniki
ciekawego badania Social Changes: https:/www.pap.pl/aktualnosci/
news%2C785465%2Cwpolitycepl-klotnie-o-polityke-sa-w-naszych
-rodzinach-rzadkoscia-sprawdz [dostep: 19 paZzdziernika 2021].

7 S. Wyspianski, Wesele: https:/wolnelektury.pl/media/book/pdf/

wesele.pdf [dostep: 19 pazdziernika 2021], s. 5.
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na temat, ktory tylko dla jednego rozméwey jest inte-
resujacy. Wydaje si¢, ze w tym gronie osobg bardziej
kompetentng do podejmowania dyskusji o sytuacji
miedzynarodowej Chin jest dziennikarz. Z pewna
dozg prawdopodobienistwa mozemy réwniez zalozyc,
ze Czepiec, o ile umial pisa¢ i czyta¢, mogl czerpac
swoje informacje dotyczace Pafistwa Srodka z prasy,
ksigzek podroézniczych lub opowiesci znajomych. Jego
wiedza na ten temat miala zatem charakter potoczny,
a wiec gospodarz stwierdzal fakty, ale nie potrafit ich
wyjasniac®. Trudno rozstrzygna¢ réwniez, czy dzienni-
karz byl na tyle zmeczony rozmowami o polityce, Ze nie
chciat ich prowadzi¢ podczas przyjecia weselnego, czy
tez uznal, ze Czepiec nie jest dla niego partnerem do
takiej dyskusji.

Nie ulega watpliwosci, Ze samo stwierdzenie faktu,
iz jaka$ sprawa jest interesujaca, nie stanowi wystar-
czajacej przestanki do tego, zeby nad nig debatowac.
Przypomnijmy, ze debata jest powazng i dtugg dysku-
sja na istotny temat. Oznacza to zatem, Ze jej uczestni-
cy powinni by¢ merytorycznie przygotowani do takiej
wymiany pogladéw. Tym samym dotykamy problemu,
ktory zasygnalizowany zostal juz wczesniej. Odnosi si¢
on do sprawy wiarygodnosci i jakosci zrédet informa-
cji, dotyczacych problematyki, nad ktérg ma si¢ odby¢
debata. Badania prowadzone w Polsce wskazuja, ze naj-
wazniejszym medium, do ktérego siegaja respondenci
po informacje, jest telewizja, a nastepnie internet’.

W praktyce, gdy w gronie rodzinnym rozpoczyna
sie dyskusja, np. dotyczaca zblizajacych sie wyboréw
parlamentarnych, jej uczestnicy postuguja si¢ argumen-
tami zaczerpnietymi z tych wlasnie zrédel. Bywa i tak,
ze odwoluja si¢ wylacznie do jednego medium, wyklu-
czajac z ogladu pozostale. Ponadto, w wielu wypadkach
nie podejmuja wysitku dokonania krytycznej oceny
przekazéw informacyjnych. Zdarza sig, ze brakuje im
$wiadomosci faktu, np. sympatyzowania z okreslony-
mi $rodowiskami politycznymi niektérych koncernéw
medialnych, stacji telewizyjnych, portali interneto-
wych, tytuléw prasowych, czy konkretnych dzienni-
karzy. Idac dalej, nie zdaja sobie sprawy z tego, w jaki
sposob osrodki te i osoby moga oddzialywac na opinie
publiczng. Tymczasem instrumentéw stuzacych do

8 A. Trapszyc, Miedzy akademiq a zyciem: wiedza naukowa i poto-
czna w perspektywie doswiadczenia osobistego i zawodowego etnografa,
»Zbiér Widomosci do Antropologii Muzealnej” 2020, nr 7, s. 269-270.
9 Najbardziej opiniotwércze media w Polsce - lipiec 2020: https:/brief.
pl/najbardziej-opiniotworcze-media-w-polsce-lipiec-2020 [dostep:
20 pazdziernika 2021].

modyfikacji przekazu jest wiele. Wsréd nich odnajdzie-
my: pseudoinformacje, dezinformacje, parainformacje,
przemilczenia faktéw. Media stosuja réwniez metody:
powtarzania tresci, odwolywania si¢ do stereotypéw
lub autorytetéw, kreowania wroga lub kozla ofiarne-
go, oddzialywania na emocje, ustawiania informacji
w okreslonej kolejnosci, wzbudzania sensacji itp."® Dla
zilustrowania tych wlasnie praktyk przywolajmy nieco
leciwy dowcip. W radzieckiej gazecie pt. ,,Prawda” za-
mieszczono informacje dotyczaca rywalizacji w zawo-
dach jezdzieckich dwoch o0séb — Michaila Gorbaczowa
i Ronalda Reagana. Ich zwyciezcg zostal amerykanski
przywodca. W ,,Prawdzie” napisano wéwczas, ze Gor-
baczow zajal drugie miejsce, a nieprzyjaciel Reagan
przedostatnie.

Jezeli debata ma by¢ powazng dyskusja, to zaklada-
my, Ze uczestniczace w niej osoby oprocz tego, ze beda
do niej merytorycznie przygotowane, beda réwniez ze
soba rozmawia¢ wedlug pewnych, ustalonych wcze-
$niej zasad. Trudno bowiem nazwac rozmows sytuacje,
w ktdrej jej uczestnicy: méwig w tym samym czasie,
przeszkadzajac sobie nawzajem,

o  calyczas mdwig, nie dajac dojs¢ do glosu innym,

e nie méwig,

« moéwig o sprawach, ktére nie majg Zadnego

zwigzku z tematem debaty,

«  mowig w taki sposob, aby obrazi¢ innych uczest-

nikéw spotkania, np. postuguja sie mowa nienawisci,

o  ostatecznie, w obliczu niemoznosci przeforso-

wania swoich racji, opuszczajg debate lub zamieniajg

sile argumentéw na argument sity, czyli przechodza
do rekoczynéw.

Tak wiec, aby potencjalna wymiana pogladéw mia-
fa konstruktywny charakter, konieczne jest, aby osoby
bioragce w niej udzial, spetnity kilka podstawowych
warunkoéw. Po pierwsze, muszg okazywac sobie szacu-
nek i przynajmniej probowac zrozumie¢ racje drugiej
strony. Po drugie, powinny dopusci¢ do swojej $wia-
domosci mozliwo$¢ modyfikacji lub w niektérych wy-
padkach nawet catkowitej zmiany wlasnego zdania. Po
trzecie, dyskutowaé w sposéb rzeczowy, czyli trzymac
sie tematu i nie porusza¢ w tym czasie innych spraw.
Po czwarte, wykazywac sie rzetelnoscig, wyrazajaca
sie w odwolywaniu si¢ do argumentdw, a nie chwytéw

10 W. Czerski, Manipulacja informacjq jednym z kluczowych probleméw
wspotczesnego Swiata mediéw, ,Dydaktyka Informatyki” 2019, nr 14,

s. 60-61.
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erystycznych'. Po piate, respektowa¢ zasady logiki
w uzasadnianiu swojego stanowiska. Po szdste wresz-
cie, przestrzega¢ zasady onus probandi, a wiec ,,Zasady
ciezaru dowodzenia, czyli reguly wskazujacej, kto ma
obowigzek argumentowaé: ma go ten, kto twierdzi,
a nie ten, kto zglasza watpliwosci, réwniez strona, ktéra
neguje presumpcje (czyli twierdzenie uznane za oczy-
wiste w pewnym $rodowisku, np. zasade domniemania
niewinnos$ci)™2.

Ostatni fragment definicji wskazuje, Ze debata po-
winna by¢ dyskusja na istotny temat. Problem polega
jednak na tym, Ze taka wymiana pogladéw moze doty-
czy¢ spraw, ktore rozpatrywane w perspektywie wskaz-
nikéw ogladalnosci, niekoniecznie wzbudzg szerokie
zainteresowanie spoleczne. Tymczasem dla mediéw,
np. stacji komercyjnych, ale réwniez i telewizji publicz-
nej, powyzsza przestanka jest istotna, gdyz decyduje
o mozliwosci pozyskania reklamodawcéw. Dyskusja
wyrazistych politykéw, z konkurujacych ze sobg $ro-
dowisk na temat, ktéry wywoluje znaczny rezonans
spoleczny, zwigksza prawdopodobienstwo zgromadze-
nia przy odbiornikach wiekszej liczby widzéw, czyli
potencjalnych reklamobiorcéw. Nie oznacza to jednak,
ze spektakl, ktorego byli $wiadkami, obfitujacy w reto-
ryczne potyczki, tyrady, a nawet ekspresyjne przejawy
mowy ciala, dotyczyl istotnych spraw, np. z punktu wi-
dzenia bezpieczenstwa spolecznego polskich rodzin.
Zaznaczmy, ze ewentualne dyskusje w gronie rodziny
lub znajomych, zainspirowane takim widowiskiem, do-
tyczy¢ moga réwniez problematyki, ktdra zostata przy-
wolana przez politykéw tylko po to, aby nie porusza¢
wazniejszych i trudniejszych tematéw, takich jak, cho-
ciazby rosngce koszty zakupu paliwa, energii elektrycz-
nej, gazu, Zywnosci etc.

Nasuwa sie zatem pytanie, w jaki sposob debato-
wac, aby taka wymiana pogladéw przynosita korzysci
nie tylko partiom politycznym, wlascicielom mediéw,
reklamodawcom, ale takze zwyklym obywatelom?
Wydaje sie, ze dobrym punktem wyjscia dla dalszych
rozwazan, bedzie refleksja Seneki Mlodszego: ,,Zycie
bez zaje¢ naukowych i literackich jest $miercig i grobem

11 E. Kukietka, Zabiegi retoryczne w dyskursie politycznym, czyli jak
powiedziec¢ wszystko, co trzeba i tylko to, co trzeba?, ,Acta Universitatis
Lodziensis. Folia Linguistica” 2010, nr45,s.82in.

12 M.Czakon,Jakdziatac¢skutecznie,czyliomgdrym,skutecznymdziataniu
w Zyciu osobistym: https://jakdzialacskutecznie.pl/jak-skutecznie-dys-
kutowac-erystyka, [dostep: 20pazdziernika2021];szerzej: K.Szymanek,
,Onus probandi’, jego funkcje i uwarunkowania, ,Folia Philosophica”
2006, nr 24, s. 242-255.

zywego czlowieka™. Jezeli zatem pragniemy, aby Pola-
cy tworzyli spoleczenstwo skladajace si¢ z oséb $wia-
domych swoich praw i obowiazkéw, majacych poczucie
wspdlnoty intereséw, celow i potrafigcych podejmowac
wspdlnie dziatania, konieczna jest edukacja obywatel-
ska — czyli edukacja dla demokracji, ktéra bedzie adre-
sowana do jak najszerszego grona odbiorcéw oraz re-
alizowana od poziomu szkoty podstawowej". Jak traf-
nie zauwazyla Karolina Kaszliniska ,,Tym, co zastuguje
na propagowanie i praktykowanie w ramach edukacji
obywatelskiej, jest partnerski dialog jako jedyne pana-
ceum przeciw rozdzierajgcym polskie spoleczenstwo
konfliktom™. Nadmienmy, ze rozwijanie sprawnosci
w debatowaniu wykracza poza ksztalcenie umiejet-
no$ci méwienia. Uczy bowiem: formulowania swoich
mysli, krytycznej interpretacji rzeczywistosci, szybkie-
go przetwarzania informacji, wspotpracy w zespole, jak
réwniez pokonywania stresu w sytuacji publicznych
wystapien'®. Tak wiec w kazdym okresie naszego Zycia
mozemy uczyc si¢, jak debatowac, czyli poszerzac wie-
dze oraz praktyczne umiejetnosci. Zapewni to nie tylko
milg atmosfere podczas rodzinnych spotkan, ale takze
w konsekwencji wymusi podniesienie jakosci debaty
publicznej. Zaznaczmy jednak, Ze umiejetno$¢ deba-
towania najlepiej ksztaltowac juz w trakcie pierwszego
etapu zorganizowanej edukacji dzieci i mlodziezy, czyli
w szkole podstawowej. ,Debata — pisze Beata Przybyl
- moze by¢ z powodzeniem stosowana w szkole, jako
jedna z niekonwencjonalnych metod nauczania w pro-
cesie podejmowania decyzji, przy rozwazaniu trudnych
i ztozonych problemdw, ocenie kontrowersyjnych zja-
wisk, opinii czy postaci".

W trakcie ksztaltowania umiejetnosci debatowania
- 0 czym byla mowa wyzej - istotna jest umiejetnos¢
krytycznej interpretacji rzeczywistosci. Przyjmijmy
zatem postawe klienta, ktory udajac sie do sklepu spo-
zywczego na zakupy, $wiadomie decyduje o tym, co
bedzie jadl. Taki konsument nie boi si¢ zada¢ pytania

13 Sentencje tacinskie: https:/imperiumromanum.pl/kultura/senten-
cje-lacinskie [dostep: 21 pazdziernika 2021].

14 Zob. Edukacja obywatelska w Europie, Warszawa 2012, s. 13.

15 K. Kaszlinska, Edukacja obywatelska - podstawowe uwarunkowania,
,Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej we Wto-
ctawku. Zblizenia Cywilizacyjne” 2013, nr 9, s. 19.

16 A. Dobrowolska, Jak zorganizowac szkolng debate. Przewodnik prak-
tyczny: https:/www.pah.org.pl/app/uploads/2017/06/2017 _dlaszkol_
kampania_zrobmypokoj_poradnik_jak_zorganizowac_debate.pdf
[dostep: 21 pazdziernika 2021], s. 4.

17 B. Przybyt, Debata jak forma nauczania: https://szkolnictwo.pl/in-
dex.php?id=PU6963 [dostep: 22 pazdziernika 2021].
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o sktad produktu. Nie daje si¢ réwniez zby¢ stwierdze-
niem ,bedzie Pan zadowolony”, ani uwies¢ krzykli-
wemu, kolorowemu opakowaniu. Nie zrobig na nim
tez wrazenia informacje, Ze cos jest fit, ze jest polecane
przez gwiazdy popkultury, kupowane przez wszystkich
albo tak dobre, iz kazdy rozsadny czlowiek powinien
to jes¢. Sprzedawca musi zatem umiec¢ zachecic klienta
do zostawienia pieniedzy w jego sklepie, a to czasami
oznacza koniecznos$¢ podjecia dyskusji przy ladzie lub
regale z towarem. Czy zatem sklepikarz moze pozwo-
li¢ sobie na to, zeby nie odpowiada¢ na pytania stawia-
ne mu przez klientéw? Czy moze by¢ niekompetentny
i arogancki oraz chowac si¢ na zapleczu albo zamyka¢
drzwi przed nosem kupujacych? Czy moze wreszcie ko-
lejny raz probowac sprzedaé bezwartosciowy produkt?
Oczywiscie, ze moze. My jednak nie musimy wiecej ro-
bi¢ zakupdw w tym sklepie. Dodajmy, ze mozemy takze
powiedzie¢ wszystkim znajomym, jakie panuja w nim
porzadki, oczywiscie w sposob nienaruszajacy pra-
wa (umiejetno$¢ formulowania swoich mysli). Utrata
klientéw, a w konsekwencji widmo nieuchronnej plajty,
potrafig nader ozdrowienczo zadziata¢ na aroganckich
i niekompetentnych sklepikarzy. W polityce dziatajg
do$¢ podobne mechanizmy. Partia, ktéra zaniedbala
swoj elektorat, byta glucha na glos opinii publicznej, nie
ma programu, unika debaty ze swoimi zwolennikami
i przeciwnikami, jest na prostej drodze do politycznego
niebytu.

Proces podnoszenia jakosci debaty w gronie rodzin-
nym lub przyjaciol, najlepiej rozpocza¢ od zapoznania
sie z juz sprawdzonymi rozwigzaniami, dotyczacymi
prowadzenia publicznych polemik. Jako przykiad moze
postuzy¢, chociazby debata oksfordzka, nazywana row-
niez debatg uniwersytecka. Przypomnijmy, Ze po raz
pierwszy miala miejsce w 1860 r., w murach Oxfordz-
kiego Muzeum Historii Naturalnej. Polemika, ktéra
wowczas sie wywigzala, dotyczyla wymiany pogladéw
pomiedzy kreacjonistami a ewolucjonistami. Oczywi-
$cie trudno oczekiwa¢, aby rodzinne, czy przyjacielskie
dyskusje toczyly sie wylacznie w murach uczelni, gdyz
najczesciej rozgrywaja sie w bardziej kameralnej scene-
rii. Niemniej jednak pewne elementy charakterystycz-
ne dla debaty oksfordzkiej moga by¢ z powodzeniem
w nich stosowane, np. zakaz obrazania lub wySmiewa-
nia méwcéw strony przeciwnej, koniecznos¢ dyskusji
nad zaproponowang teza, stosowanie si¢ do zalecen
osoby prowadzacej spotkanie.

Debata oksfordzka rozgrywana jest wediug okre-
Slonych regul, spotkaniu przewodzi marszatek, ktérego
wspiera sekretarz, pilnujacy kolejnosci i czasu wypo-
wiedzi. Jej przebieg wyglada nastepujaco:

 Rozpoczecie - marszalek otwiera debate, informujac
strony o jej zasadach i przedmiocie.

« Debata spierajacych si¢ stron - glos udzielany jest
stronom dyskusji, rozpoczyna ja zespdl bronigcy
teze.

« Glos publicznosci - osoba, ktéra chce wypowiedzie¢
sie w dyskusji, musi zwréci¢ na siebie uwage mar-
szalka. Jedli ten udzieli jej glosu, musi przedstawi¢
sie wszystkim, co zapisuje sekretarz i nastepnie moze
wyrazi¢ opinie.

« Podsumowanie - strony biorgce udzial w debacie
podsumowuja swoje wystapienia.

« Glosowanie - zgromadzenie poprzez podniesienie
reki opowiadaja si¢ za lub przeciw tezie.

Nic zatem nie stoi na przeszkodzie, aby nawet w wa-
skim gronie przeprowadzi¢ taka wymiane pogladéw,
oczywiscie wedlug wczesniej ustalonych zasad. Jej
uczestnicy beda mogli lepiej si¢ pozna¢, niekoniecz-
nie zostajac zwyciezcami lub pokonanymi. Idac dalej,
moga réwniez przy tej okazji nauczy¢ si¢ sztuki do-
chodzenia do wspdlnego, akceptowalnego stanowiska,
pomimo tego, Ze nie bedzie ono w pelni odpowiednie
dla kazdej osoby. Dodajmy, ze debaty w gronie przyja-
ciél, moga by¢ réwniez cennym doswiadczeniem, przy-
gotowujacym ich uczestnikéw do innych publicznych
wystapien. Wydaje sie, Ze zasadne byloby réwniez, aby
w takich wymianach pogladéw oséb dorostych, mo-
gly uczestniczy¢ dzieci, nawet woéwczas, gdyby ich rola,
sprowadzala si¢ wylacznie do obserwacji uczestnicza-
cej. Dzieci — przypomina Marta Komorowska — ucza
sie ,,poprzez codzienng obserwacje zachowan rodzicow
i nadawanie temu znaczenia. Kiedy obserwujemy czy-
je$ zachowanie, aktywuja si¢ u nas te same neurony, co
u osoby, ktéra obserwujemy, zupelnie jakby$my sami te
czynno$¢ wykonywali. Ma to ogromne znaczenie dla
modelowania zachowan réwniez u dzieci. Z czasem
uczg si¢ rozpoznawa¢ niespojnosci w postawie rodzi-

cOW's,

18 M. Komorowska, Dzieci uczq sie przez obserwacje: https://bez-
chemiinadrodze.pl/dzieci-ucza-sie-przez-obserwacje [dostep: 31 paz-

dziernika 2021].
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SPRAWOWANIE WtADZY

POJECIE DEMOKRACIJI

Pojecie demokragiji jest trudne do precyzyjnego zdefi-
niowania ze wzgledu na réznorodne tradycje spofecz-
ne, polityczne i kulturowe dotyczace jej wprowadza-
nia. W prawnym aspekcie, demokracja jest uwazana
za ustrdj regulowany w konstytucji, ktéry gwarantuje:
istnienie zbiorowego podmiotu wladzy w panstwie,
rozwinigte prawa i wolnosci jednostek, tréjpodziat wia-
dzy, wolne wybory w tym swobodg¢ konkurowania idei
i programéw wyborczych (cho¢ nie absolutng) oraz
szacunek dla praw mniejszosci.

Demokracja moze przybiera¢ rézne formy spra-
wowania wladzy, ktére wzajemnie si¢ nie wykluczaja
i moga funkcjonowa¢ razem w systemie ustrojowym

danego panstwa. Mozna ja podzieli¢ na demokracje
przedstawicielska (posrednia), gdzie decyzje podej-
mowane s3 przez wybranych przedstawicieli spoleczen-
stwa i demokracje bezposrednia, w ktorej cztonkowie
spoteczenstwa uczestnicza osobiscie w podejmowaniu
decyzji publicznych, poprzez takie formy jak: zgro-
madzenie ludowe, referendum, plebiscyt, inicjatywa
ludowa, konsultacja ludowa. W wiekszosci krajow
demokratycznych dominuje forma demokracji przed-
stawicielskiej z elementami demokracji bezposrednie;j.
Tak jest rowniez w Polsce. W duzych spoleczenstwach
trudno wprowadzi¢ pelng demokracje bezposrednia
ze wzgledu na bariery techniczne. Demokracja bez-
posrednia jest powszechniej stosowana w krajach o jej
diugiej tradycji, takich jak Szwajcaria.

FORMY SPRAWOWANIA WtADZY W RP

O
W
O

DEMOKRACJA
POSREDNIA

WYBORY ORGANOW SPRAWUJACYCH
WEADZE W PANSTWIE:
® PREZYDENCKIE
® PARLAMENTARNE
(POSLEOW | SENATOROW)
® WLADZ SAMORZADU
TERYTORIALNEGO
(RADNYCH SEJMIKOW WOJEWODZTW,
RAD POWIATOW
| GMIN ORAZ PREZYDENTOW
LUB BURMISTRZOW MIAST | WOJTOW)

ORAZ WYBORY EUROPEJSKIE
(POStOW DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO)

DEMOKRACJA
BEZPOSREDNIA

REFERENDUM:
® OGOLNOKRAJOWE
(W SPRAWACH O SZCZEGOLNYM
ZNACZENIU DLA PANSTWA)
® LOKALNE
(W SPRAWACH O SZCZEGOLNYM
ZNACZENIU DLA WSPOLNOTY
SAMORZADOWE))

ORAZ REFERENDUM EUROPEJSKIE
(WYRAZENIE ZGODY NA PRZEKAZANIE
ORGANIZACJI MIEDZYNARODOWEJ

LUB ORGANOWI| MIEDZYNARODOWEMU
KOMPETENCJE ORGANOW WEADZY
PANSTWOWEJ W NIEKTORYCH SPRAWACH)
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DEMOKRACJA UCZESTNICZACA

POJECIE PARTYCYPACIJI

Podobnie, jak w przypadku pojecia demokracji, de-
finiowanie partycypacji jest trudne ze wzgledu na
réznorodne modele, ktdre przyjmuje. Partycypacja
to aktywny udzial obywateli w procesach decyzyj-
nych. Polega na osobistym udziale obywateli w spra-
wowaniu wladzy, poprzez wykorzystanie elementéow
demokracji posredniej i bezposredniej — decyzje
publiczne podejmowane sg przy wspdtudziale oby-
wateli. Stopien udzialu obywateli moze obejmowac
informowanie, konsultowanie, a nawet wspdtdecy-
dowanie. Najcze$ciej wystepuje na poziomie samo-
rzadowym, ze wzgledu na mozliwos$¢ zastosowania
srodkéw technicznych (informacyjnych, organiza-
cyjnych), ktore utatwiajg procesy partycypacji. Istot-
ne jest rowniez to, ze partycypacja dotyczy spraw
lokalnych, czyli bliskich lub znanych mieszkan-
com. Proces partycypacji realizowany jest w ramach
wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego
zasady pomocniczosci. Posrednio wynika réwniez
z innych zasad — demokratycznego panstwa praw-
nego, dialogu spolecznego, czy zasady spolecznej
gospodarki rynkowej. Zasada pomocniczosci (jedna
z podstawowych zasad konstytuujacych Unie Euro-

pejska) zostata zawarta w Konstytucji RP, chociaz

wprost wymieniono ja jedynie w preambule. Na-

wigzania do szeroko pojetej partycypacji obywa-
telskiej znajduja si¢ réwniez w innych postanowie-
niach konstytucyjnych m.in. dotyczacych:

« obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej (po spel-
nieniu warunkéw okreslonych w art. 118 ust. 2
Konstytuciji),

 posiadania przez kazdego prawa do informacji
(o stanie $srodowiska, o dzialalnosci organéw wia-
dzy publicznej, o osobach pelnigcych funkeje pu-
bliczne),

« oceny funkcjonowania instytucji wladzy (skargi,
petycje, wnioski).

Bioragc pod uwage zmiany cywilizacyjne, takie
jak powszechny dostep do mediéw cyfrowych,
szybki obieg informacji i aktywno$¢ mieszkancow
na portalach spofecznosciowych, obywatele coraz
czedciej pragna uczestniczy¢ w partycypacji i pro-
ponowa¢ konkretne rozwigzania, nie tylko $ledzac
dzialania wladzy. Duzg rol¢ w tym procesie odgry-
wa takze rosngca $wiadomos¢ i aktywnos¢ organi-
zacji pozarzagdowych, ktére proponuja konkretne
rozwigzania oraz aktywizuja do pozadanego dzia-
tania wladze.

WYBRANE FORMY PARTYCYPACIJI

KONSULTACJE SPOLECZNE

Proces dialogu pomie¢dzy przedstawicielami wiadz
a mieszkanicami. Ma na celu zebranie gtoséw miesz-
kancéw i podjecie optymalnych decyzji z uwzgled-
nieniem potrzeb spolecznosci.

Podstawa prawna: ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U.z 2023 r. poz. 40), z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powia-
towym (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1526 ), z 5 czerwca 1998 r. o samorza-
dzie wojewodztwa (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 547 ze zm.).

28432

INICJATYWA LUDOWA

Obywatelska inicjatywa ustawodawcza. Prawo ini-
cjatywy ustawodawczej przystuguje grupie co naj-
mniej 100 tys. obywateli majacych prawo wybiera-
nia do Sejmu.

Podstawa prawna: art. 118 ust 2 Konstytucji oraz ustawa z dnia
24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez

obywateli (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2120).



WYBRANE FORMY PARTYCYPACIJI

INTERESARIUSZE REWITALIZACIJI

Rewitalizacja oznacza proces wyprowadzania ze sta-
nu kryzysowego obszaréw zdegradowanych. Odby-
wa sie on przy aktywnym zaangazowaniu lokalnej
spoleczno$ci: mieszkancow, przedsiebiorcow oraz
innych osob, ktére maja zwigzek z obszarem podda-
wanym procesom rewitalizacji, czyli interesariuszy
(aktorow). Interesariusze maja wplyw na przygoto-
wanie, prowadzenie i ocen¢ proceséw rewitalizacji
(np. poprzez uczestnictwo w konsultacjach spotecz-
nych oraz w pracach komitetu rewitalizacji).

Podstawa prawna: ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji
(tj. Dz. U.z 2021 r. poz. 485 ze zm.).

PROCESY ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO

Przepisy regulujace procesy planowania prze-
strzennego gwarantujg uczestnictwo mieszkancow
w gminnej polityce przestrzennej. Umozliwiaja
m.in. skladanie wnioskéw do projektu studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz projektu planu miej-
scowego, czy uczestnictwo w dyskusji publiczne;j.

Podstawa prawna: ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 503 ze zm.).

BUDZET PARTYCYPACYJNY,
FUNDUSZ SOLECKI

Budzet partycypacyjny to forma demokracji uczest-
niczacej, w ktdrej mieszkancy decydujg o tym, w jaki
sposob wydawa¢ cze$¢ budzetu publicznego. Polega
na wyodrebnieniu w budzecie gminy okre$lonej cze-
$ci przeznaczonej na inicjatywy zaproponowane przez
mieszkancow i wybrane w glosowaniu bezposrednim.
Ta forma partycypacji promuje integracje sasiedzka
i ksztaltuje poczucie odpowiedzialnosci za przestrzen,
ktorg wspolnie uzytkujg lub zamieszkujg mieszkancy
gminy. Stuzy poprawie bezpieczenstwa oraz zwick-
szeniu zaufania do administracji, poprzez nawigzywa-
nie relacji pomiedzy mieszkanicami zaangazowanymi
w proces, a przedstawicielami wtadz samorzadowych,
ktorzy wspieraja ich dziatania. Pierwowzorem europej-
skich budzetéw obywatelskich jest Ameryka Potudnio-
wa. W Polsce pojawit si¢ po raz pierwszy w Sopocie,
w2011 r. i od tego momentu szybko sie upowszechniat,
w szczegolnosci w wigkszych osrodkach miejskich.
Budzet partycypacyjny nie zostal odgérnie uregu-
lowany, dlatego moze przybiera¢ réznorodne formy
zaproponowane przez gmine. Fundusz sofecki funk-
cjonuje w oparciu o przepisy ustawowy o funduszu
soleckim i zasady jego realizacji zostaly ujednolicone.
Dlatego istniejg pewne réznice dotyczace zasad wyod-
rebniania i funkcjonowania obu budzetéw. Budzet par-
tycypacyjny moze mie¢ rozne nazwy i odmiany np. we
Wroclawiu funkcjonuja 2 budzety: budzet obywatelski
i fundusz osiedlowy; a czes¢ srodkéw przeznaczana jest

Podstawa prawna: budzet partycypacyjny wprowadzany jest w formie
uchwaty rady gminy lub zarzadzenia organu wykonawczego, w oparciu
o art. 5a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym; fun-
dusz sotecki na podstawie ustawy dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu

soteckim (Dz. U. z 2014 r., poz. 301).


https://instytutkultury.pl/mikrogranty/

ODIOT

STREFA PARTYCYPACIJI

We Wroclawiu pod koniec 2022 r. otwarty zostal
»Odlot. Strefa Partycypacji”. To miejsce spotkan, roz-
mow o miescie i przede wszystkim — miejsce, gdzie
odbywaja si¢ konsultacje spoteczne z udzialem oséb
mieszkajacych we Wroclawiu. Jedno z (jeszcze) nie-
wielu takich miejsc w Polsce.

DLACZEGO TO MIEJSCE NAZYWA SIE ODLOT?

Nazwa nawigzuje do calkiem niedalekiej przeszto-
$ci — przez dziesigciolecia bylo tu biuro Polskich
Linii Lotniczych LOT. Jest tez odrobing humory-
styczna i ma kojarzy¢ sie z kreatywna, pozytywna
atmosfera, cechujaca to nowe miejsce.

Istnienie ,,Odlotu” ma poméc w rozwijaniu dia-
logu spofecznego i edukowaniu w zakresie party-
cypacji spotecznej, ma tez zacheca¢ do aktywnosci
obywatelskiej. Ma stuzy¢ takze wspieraniu i promo-
waniu konsultacji spolecznych i wszelkich dziatan
partycypacyjnych realizowanych w stolicy Dolnego
Slaska (m.in.: Wroctawski Budzet Obywatelski, Fun-
dusz Osiedlowy, Mikrogranty, Inicjatywa Lokalna).

KTO JEST GOSPODARZEM TEGO MIEJSCA?

Miejscem tym kieruje w 2023 r. organizacja poza-
rzagdowa - Fundacja na Rzecz Studiéw Europejskich
(FEPS), ktdra realizuje tu zadanie na zlecenie Wydzia-
tu Partycypacji Spotecznej Urzedu Miejskiego Wro-
ctawia. FEPS od wielu lat zajmuje si¢ dziataniami par-
tycypacyjnymi i konsultacjami spolecznymi zaréwno
w grodzie nad Odra, jak tez na terenie calej Polski.

DLACZEGO TO MIEJSCE JEST WAZNE?

Pierwsi gospodarze miejsca, Fundacja na Rzecz
Studiéw Europejskich, i Wydziat Partycypacji Spo-
tecznej, ktdry zlecil to zadanie Fundacji, uwazaja, ze
warto rozmawiac i by¢ blisko spraw, ktére dotycza
kazdego. Konsultacje spoleczne i partycypacja daja
mozliwo$¢ rozmowy na sprawy wazne dla Wrocla-
wia, jego mieszkanek i mieszkanicéw. A w tym miej-
scu mozna wymieni¢ si¢ argumentami i opiniami,
a tym samym, wspdtdecydowac o sprawach waznych
dla miasta - tych strategicznych i tych powszednich.

Partycypacja spoleczna to udzial w decydowaniu
i ksztaltowaniu rzeczywisto$ci: podworka, osiedla czy
rozwoju calego miasta, czyli o tym wszystkim, co spra-

wia, Ze Zycie w danym miejscu staje si¢ lepsze i bar-
dziej komfortowe. Konsultacje spoleczne (jeden ze
sposobow partycypaciji) to czas, kiedy to osoby miesz-
kajace we Wroctawiu doradzajg urzedowi. To oni s3
bowiem ekspertkami i ekspertami: najlepiej znajg lo-
kalne problemy i swoje potrzeby.

CO BEDZIE SIE DZIAC W ODLOCIE W 2023 R.?

Zgodnie z ustaleniami bedg tam odbywa¢ si¢ kon-
sultacje spoleczne (réwniez z mlodymi i dla mfo-
dych, czyli dla dzieci i mlodziezy); prowadzone beda
rozmowy o sprawach miasta i organizowane beda:
spotkania, warsztaty, panele dyskusyjne, mediacje.
W miejscu tym mozna bedzie zasiegna¢ informacji
o dzialaniach partycypacyjnych i wzig¢ udzial w szko-
leniach dla przysztych lideréw/ liderek i animato-
réw/ animatorek dzialan spotecznych. Wszystko to
po to, by wzmacnia¢ aktywno$¢ obywatelska i upo-
wszechnia¢ dobre praktyki i wiedzg.

Dzialania te przeznaczone sa dla réznych grup od-
biorcéw: dla oséb mieszkajacych we Wroclawiu, pra-
cujacych w organizacjach pozarzagdowych, dla lideréw
i liderek dziatan partycypacyjnych w miescie oraz dla
grup nieformalnych.

GDZIE ZNAJDUJE SIE ODLOT?

To nowe miejsce na spotecznej mapie Wroctawia znaj-
duje si¢ na Przedmieéciu Swidnickim przy ul. Pitsud-
skiego 34, czyli przy jednej z wiekszych ulic w miescie.
Lokal ulokowany jest na parterze budynku i zostat
dostosowany dla oséb ze szczegélnymi potrzebami.
Gléwne wejécie znajduje sie od strony ul. Pitsudskiego.
Bez problemu mozna dojecha¢ do ,,Odlotu” komuni-
kacjg miejska, rowerem i samochodem.

--------------------

~ODLOT. Strefa Partycypacji” jest miejscem reali-
zacji w roku 2023 przez Fundacje na Rzecz Studiow
Europejskich zadania publicznego wspoétfinansowa-

nego przez Gmine Wroctaw.
Wroctaw

Ten materiat przygotowat dla Was:

ODIOT £z

Na”

STREFA PARTYCYPACIJI


http://feps.pl/
http://feps.pl/
https://www.facebook.com/odlot.strefapartycypacji

ORGANIZACJE POZARZADOWE

TRZECI SEKTOR

Art. 12 Konstytucji stanowi, iz Rzeczpospolita Polska
zapewnia wolnos¢ tworzenia i dziatania zwigzkow za-
wodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rol-
nikow, stowarzyszen, ruchéw obywatelskich, innych
dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji.

Trzeci sektor to pojecie, ktére zawiera w sobie
wszystkie formy dziatan spolecznych, ktére znajduja
sie pomiedzy sektorem panstwowym (administracja
rzagdowa i samorzadowa, instytucje publiczne) a ryn-
kowym (podmioty nastawione na zysk). W trzecim
sektorze dzialajg organizacje nie nastawione na zysk
(non-profit), dziatajace w interesie publicznym (pro
publico bono), ale nie stanowigce elementu struk-
tury panstwa, dlatego tez méwimy o nich, ze sg to
organizacje ,pozarzadowe’, organizacje spoleczne.
Prawng definicje organizacji pozarzagdowej mozna
znalez¢ w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
falnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 1327 ze zm.). Istnieja orga-
nizacje nie nalezace do trzeciego sektora, ale zostaly
z nimi zréwnane pod wzgledem prawnym - stosuje si¢
do nich wskazane w przepisach regulacje, ktére przy-
znajg im takie same mozliwosci dzialania, s3 to m.in.
organizacje koscielne i wyznaniowe oraz spéldzielnie
socjalne. Ze wzgledu na szeroki zakres organizacji,
ktore mieszcza si¢ w definicji organizacji pozarzado-
wej, w stosunku do niektdrych ustawa moze przyznaé
im szczegolny status.

DZIALALNOSC POZYTKU PUBLICZNEGO

Niektore organizacje pozarzadowe moga prowadzié
dzialalnos¢ pozytku publicznego, czyli dzialalnos¢
spolecznie uzyteczng, prowadzong w sferze zadan
publicznych, ktorych zakres zostal okreslony w usta-
wie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie. Te organizacje, po spelnieniu warunkow
ustawowych, mogg otrzymac status organizacji po-
zytku publicznego (OPP). Dzigki temu otrzymuja
dodatkowe uprawnienia, jak prawo do otrzymywa-
nia 1,5% podatku czy prawo do nieodplatnego in-
formowania w radio i telewizji publicznej o dzialal-
nosci tych organizacji. Posiadajg takze dodatkowe
obowigzki. Status organizacji pozytku publicznego
moga uzyska réwniez organizacje spoza trzeciego
sektora, jezeli zostaly wskazane w przepisach.

NGO

Popularny skrét NGO (od ang. non-governmental
organization) nie zawiera w sobie wszystkich typow
organizacji z trzeciego sektora, lecz zasadniczo od-
nosi si¢ do dwoch najbardziej popularnych - funda-
cji i stowarzyszen.

STOWARZYSZENIE

Stowarzyszenia tworzone s3 przez grupy osob ma-
jacych albo wspdlne zainteresowania, ktore chca
rozwija¢ albo wspolny cel, ktory chca osiagnac.
Moga zosta¢ utworzone w kazdym celu prawnie
dozwolonym pod warunkiem, ze nie bedzie to cel
zarobkowy. Ich powstawanie oraz funkcjonowanie
reguluje ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. prawo
o stowarzyszeniach (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 2261).
Cechami stowarzyszenia sa:

o dobrowolnosé,

o trwalos$é,

o samorzadnos¢,

« niezarobkowanie.

Dzialalnos$¢ stowarzyszenia opiera si¢ na pracy
spoltecznej czlonkow, jednak do prowadzenia
swych spraw stowarzyszenie moze zatrudniaé
pracownikow.
Wyroézniamy:

o stowarzyszenia rejestrowe - wymagaja mini-
mum 7 zalozycieli, stworzenia statutu i wpisu do
Krajowego Rejestru Sadowego,

« stowarzyszenia zwykle — maja charakter uprosz-
czony, wymagaja minimum 3 zalozycieli, a za-
miast uchwalenia statutu, przyjecia regulaminu.
Nie wymagaja rejestracji w KRS, nie posiadaja
osobowosci prawnej, nie moga prowadzi¢ dzia-
talnosci gospodarczej, ani posiada¢ oddziatdw,
natomiast wymagania formalne powstania takie-
go stowarzyszenia sg uproszczone.



ORGANIZACJE POZARZADOWE

FUNDACJA
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Podstawg funkcjonowania stowarzyszen sg ich
czlonkowie, a w przypadku fundacji, taka podsta-
w3 jest kapital oraz cel, na ktory ten kapital be-
dzie przeznaczany. Fundacja nie jest tak zalezna
od osob, jak stowarzyszenie, gdyz nie ma cztonkdéw.
Natomiast wazng osoba dla fundacji jest fundator
(moga by¢ to tez fundatorzy), ktéry w akcie fun-
dacyjnym okresla cel (niedochodowy) oraz reguly
dysponowania kapitatem, ktéry przekazuje na rzecz
fundacji. Fundatorami nie musza by¢ osoby fizyczne,
gdyz fundacje powolywane s3 réwniez przez osoby
prawne, np. przedsiebiorstwa, a nawet przez admini-
stracje publiczng. Istotne jest, ze fundacja nie powinna
by¢ tworzona w celu zaspokojenia prywatnego dobra,
lecz dla dobra ogdlnego. Majatek przeznaczony na re-
alizacje celu fundacji powinien umozliwi¢ jej rozpo-
czecie dzialan, jednak wcale nie musi by¢ duzy, gdyz
fundacja moze pozyskiwa¢ srodki w trakcie funkcjo-
nowania.

Aktem prawnym regulujagcym proces zaklada-
nia fundacji jest ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r.
o fundacjach (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 2167). Aby
fundacja powstala, fundator musi ustali¢ wysoko$¢
funduszu zalozycielskiego i ustanowi¢ akt fun-
dacyjny. Czynnos$¢ ta wymaga formy szczegdlnej
— aktu notarialnego, dlatego fundator musi udac
si¢ do notariusza. Fundacja, podobnie jak stowa-
rzyszenie rejestrowe, wymaga uchwalenia statutu,
czyli dokumentu okreslajacego organizacje i spo-

Istnieje jeden wyjatek od reguly, dotyczacej warun-
kow ustanowienia aktu fundacyjnego, gdyz fun-
dacja moze by¢ ustanowiona takze w testamencie.
W takim przypadku nie musi zosta¢ zachowana
forma aktu notarialnego.

FUNDACJA CZY STOWARZYSZENIE?

Jezeli zalozyciele chcg promowac¢ niszowg dyscypli-
ne sportu i poszerza¢ wiedzg o tym sporcie poprzez
wspdlne spedzanie czasu, powinni utworzy¢ stowa-
rzyszenie. Jezeli ich celem jest popularyzacja sportu
poprzez finansowe wsparcie i doskonalenie mtodych
zawodnikow (stypendia, nagrody), powinni zalozy¢
fundacje.

Tworzenie nowych organizacji nie zawsze jest
uzasadnione - jest bardzo prawdopodobne,
ze w okolicy dziata juz podobny NGOs.

Warto wiec skorzystaé¢ z pomocy organizacji

parasolowych zrzeszajacych organizacje pozarzadowe.
Szerszym wsparciem mtodych organizacji zajmuja sie
podmioty wspierajace powstawanie i rozwoj organizacji,
takie jak dziatajace na Dolnym Slasku

SZCZEGOLNE ODMIANY STOWARZYSZEN

Szczegblnymi odmianami stowarzyszen sg organizacje

o szczegblnych celach, podobne do stowarzyszen i ma-

jace osobowos¢ prawng. Dzialajg na mocy ustaw bran-

zowych lub uméw miedzynarodowych i sg to m.in.:

o organizacje spoleczne dzialajace na podstawie
odrebnych ustaw lub umoéw miedzynarodo-
wych, ktorych Rzeczpospolita Polska jest strong
(np. Polski Czerwony Krzyz, zwigzki zawodowe),

o organizacje wyznaniowe, ktorych sytuacja praw-
na jest uregulowana ustawami o stosunku pan-
stwa do ko$ciolow i innych zwigzkow wyzna-
niowych, dzialajace w obrebie tych kosciolow
i zwigzkow,
przy czym do tych organizacji stosuje si¢ przepisy
ustawy prawo o stowarzyszeniach w tych sprawach,
ktore nie zostaly uregulowane odrebnie w przepi-
sach branzowych;

o koscioly i inne zwiazki wyznaniowe oraz ich oso-
by prawne,

o komitety wyborcze utworzone w zwigzku z wybo-
rami do Sejmu, do Senatu, wyborem Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, wyborami do Parla-
mentu Europejskiego lub wyborami do organow
samorzadu terytorialnego,

o partie polityczne,
przy czym do tych organizacji nie stosuje si¢
przepis6w ustawy prawo o stowarzyszeniach.


https://ekrs.ms.gov.pl/
https://fundacja-umbrella.org.pl/
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PARTIE POLITYCZNE

Partie polityczne s3 szczegélnymi odmianami sto-
warzyszen, lecz trudno méwic o ich pozarzadowym
charakterze, gdyz ich celem jest sprawowanie wiadzy
w panstwie. Sg dobrowolnymi organizacjami, wyste-
pujacymi pod okres$lona nazwa, zrzeszajacymi oby-
wateli i posiadajacymi okreslony program dzialania.
Ich celem jest zdobycie wladzy, lub wywieranie na
nig wptywu, w dazeniu do realizacji wlasnych postu-
latéw. Nie stosuje si¢ do nich przepiséw ustawy pra-
wo o stowarzyszeniach. Sytuacje prawng partii poli-
tycznych reguluje ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r.
o partiach politycznych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 372).
Art. 13 Konstytucji zakazuje istnienia partii, ktérych
programy odwoluja si¢ do totalitaryzmu, nazizmu,
faszyzmu lub komunizmu, a takze tych, ktdére propa-
guja nienawis¢ rasowa lub narodowosciows, stosuja
przemoc w celu zdobycia wladzy albo wptywu na
polityke panstwa, lub utajniaja swoje struktury lub
cztonkostwo.

Partia moze korzysta¢ z pelni praw dopiero po
uzyskaniu wpisu do ewidencji prowadzonej przez
Sad Okregowy w Warszawie. Wniosek musi by¢ po-
party przez co najmniej 1000 obywateli pelnoletnich
i z pelna zdolnoscig do czynnosci prawnych. Wpis
do ewidencji wigze si¢ z nabyciem przez partie oso-
bowosci prawnej. W demokratycznych panstwach
obowigzuje zasada jawnosci finansowania partii po-
litycznych. Partie nie moga prowadzi¢ dzialalnosci
gospodarczej, muszg takze przektada¢ Panstwowej
Komisji Wyborczej sprawozdania wskazujace zré-
dfa finansowania i przeznaczenie ich funduszy. Aby
otrzymac subwencje, partia musi uzyska¢ minimum
3% waznie oddanych glosow na swoje okregowe listy
kandydatéw na poziomie krajowym, tworzac wlasny
komitet wyborczy, lub minimum 6% waznie odda-
nych gloséw na poziomie krajowym, gdy kandyduje
w koalicji.

STOWARZYSZENIA OGRODOWE

Do 2014 r. zaktadanie i prowadzenie Rodzinnych
Ogrodéw Dziatkowych (ROD) stanowito monopol
Polskiego Zwiazku Dziatkowcow (PZD) - samo-
dzielnej i samorzadnej organizacji spotecznej, powo-
tanej do reprezentowania i obrony praw oraz inte-
reséw cztonkéw uzytkujacych dziatki w rodzinnych
ogrodach dziatkowych. Potrzeba zmian w przepisach
dotyczacych funkcjonowania ROD wynikata z orze-
czenia Trybunatu Konstytucyjnego z 11 lipca 2012 r.
dotyczacego ustawy z 8 lipca 2005 r. o rodzinnych
ogrodach dziatkowych. Orzeczenie zakwestionowato
monopol PZD, obowiazek zrzeszania si¢ dziatkow-
cOw w Zwiagzku, zwolnienie PZD z oplat i podatkow
oraz obowiazek przekazywania Zwigzkowi ziemi
przez samorzady. Zmiany prawne byly konieczne,
aby zabezpieczy¢ prawa dzierzawy dziatkowej i za-
pobiec ewentualnej likwidacji ROD przez wlascicieli
terenu, czyli gminy.

Obecnie ROD prowadzone s3 przez stowarzysze-
nia ogrodowe - szczegdlny rodzaj stowarzyszen, do
ktdrych stosuje sie przepisy prawa o stowarzyszeniach
oraz przepisy ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o ro-
dzinnych ogrodach dziatkowych (t.j. Dz.U. z 2021 r.
poz. 1073). Ustawa reguluje zasady zakladania, funk-
cjonowania i likwidacji rodzinnych ogrodéw dzial-
kowych, prawa i obowiazki dzialkowcow, zasady ich
zrzeszania si¢ oraz zadania organizacji dziatkowcow.
Ponadto przepisy precyzuja zasady dziedziczenia
prawa do dzialki.

Prowadzenie ogrodéw dzialkowych jest wspol-
nym przedsiewzieciem dziatkowcow, ktdrzy zrzesza-
ja sie w organizacje w formie stowarzyszenia. Statut
stowarzyszenia ogrodowego okresla sposob nabywa-
nia czlonkostwa, czyli wskazuje jakie s3 mozliwosci
zostania dziatlkowcem w konkretnym Rodzinnym
Ogrodzie Dzialkowym. W stowarzyszenie ogrodo-

we przeksztalcit si¢ rowniez PZD.
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KLUBY SPORTOWE

Kluby sportowe to jedna z popularnych form
uczestnictwa mlodziezy w sportowej aktywnosci. Sa
to organizacje realizujacych cele i zadania w zakre-
sie danej dyscypliny sportu. Nie jest jednak prosta
sprawg okreslenie ich formy organizacyjnej. Zgod-
nie z postanowieniami ustawy z dnia 25 czerwca
2010 r. o sporcie (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1599),
klub sportowy dziala jako osoba prawna (przyjmu-
je forme stowarzyszenia lub spolki akcyjnej) i nie
moze funkcjonowaé jako stowarzyszenie zwykle.
Jednak szczegélnym rodzajem klubu sportowego
jest uczniowski klub sportowy - dziala na zasa-
dach przewidzianych w przepisach ustawy prawo
o stowarzyszeniach, z wylaczeniem przepiséw do-
tyczacych rejestracji w KRS. Podlega wpisowi do
ewidencji prowadzonej przez starost¢ wlasciwego
ze wzgledu na siedzibe klubu. Cztonkami klubu sa
przede wszystkim uczniowie, rodzice i nauczyciele.

POLSKI ZWIAZEK WEDKARSKI

rzyszeniem milosnikow wedkarstwa, a jego celem
jest organizowanie wedkarstwa i ksztattowanie etyki
wedkarskiej. Zajmuje sie takze ochrong srodowiska
i populacji ryb oraz popularyzacja sportu wedkar-
skiego. Zwigzek jest zorganizowany w oparciu o sie¢
oddzialéw terenowych, ktore dzialajg jako kota

i okregi w obrebie calego kraju. PZW posiada prawo
dysponowania okoto 35% powierzchnig wdd $rodla-
dowych w Polsce, co daje mu wyjatkowa pozycje or-
ganizatora wedkarstwa. Zeby uzyska¢ uprawnienie
do polowu na wodach PZW, nalezy wyrobi¢ karte
wedkarska, otrzymac legitymacje i optacac skiadki
(odpowiednie do rodzaju towiska i wieku wedkarza).
Jest to odrebne zezwolenie od wydawanego przez
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie ze-
zwolenia ,,Nasze fowiska”. Obecnie Ministerstwo In-
frastruktury prowadzi prace nad projektem jednego
zezwolenia na wedkowanie na terenie calej Polski.

OCHOTNICZA STRAZ POZARNA

oy

Obok Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP), ktora jest za-

stowarzyszen i jednocze$nie jednostki ochrony przeciw-
pozarowej. Od niedawna ich dziatalnos¢ reguluje usta-
wa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach
pozarnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2490 ze zm.). Ochot-
nicze straze pozarne to umundurowane i wyposazone
w specjalistyczny sprzet jednostki, ktérych zadaniem
jest walka z pozarami, kleskami zywiotowymi i innymi
lokalnymi zagrozeniami, a takze prowadzenie specjali-
stycznych dziatan ratowniczych. Aby zostac strazakiem
ratownikiem i bra¢ udzial w dziataniach ratowniczych,
nalezy mie¢ wiek w przedziale 18-65 lat oraz ukonczy¢
szkolenie z pozytywnym wynikiem. Jednostki OSP $ci-
$le wspdldziatajg z jednostkami organizacyjnymi PSP.
Panstwo naktada na gminy obowigzek umownego
uregulowania dziatani podejmowanych przez wszystkie
OSP dzialajgce na jej terenie. Gmina zobowigzana jest
do zapewnienia odpowiednich obiektow, wyposazenia
i innych niezbednych $rodkéw do dziatania, wynikaja-
cych z przepisow ustawowych, w miare swoich mozli-

wosci i srodkdw.


https://www.pzw.org.pl
https://osp.pl/
https://osp.pl/
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KOtKA ROLNICZE
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W terenach wiejskich i stabo zurbanizowanych, jednym
ze sposobOw na reprezentowanie intereséw rolnikow
jest tworzenie organizacji spoleczno-zawodowych, ta-
kich jak kotka rolnicze. Tworzone sg w celu zwigkszenia
i doskonalenia produkciji rolnej i dzialaja na podstawie
ustawy z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o spoleczno-za-
wodowych organizacjach rolnikéw (tj. Dz.U. z 2022 r.
poz.281). Obszarem dziatalnosci kétka rolniczego moze
by¢ jedna lub kilka sgsiadujgcych ze soba wsi oraz mia-
sto. Zrzeszeni w nim mogg by¢ wlasciciele, posiadacze
lub uzytkownicy gruntéw rolnych, ktérzy prowadza
indywidualne gospodarstwo rolne, a takze pelnoletni
czfonkowie rodziny pracujacy w gospodarstwie, jak
réwniez osoby, ktdre przekazaly gospodarstwo rolne za
emeryture lub rente. Z inicjatywa zatozenia kotka rolni-
czego moze wystapi¢ co najmniej dziesie¢ oséb, w tym
co najmniej osiem 0s6b prowadzacych gospodarstwo
rolne. Czlonkowie zalozyciele wybieraja sposrdd siebie
komitet zatozycielski oraz uchwalajg statut kotka rolni-
czego. Kotko podlega rejestracji w Krajowym Rejestrze
Sadowym, a z chwilg jej dokonania nabywa osobowos$¢
prawna.

Jakie zalety ma jeszcze kotko rolnicze? Moze zrzeszaé
si¢ w gminnym badz wojewodzkim zwigzku rolnikow,
kotek i organizacji rolniczych, a w wypadku nieprzy-
stapienia do takiego zwigzku zrzesza si¢ w Krajowym
Zwigzku Rolnikéw, Koétek i Organizacji Rolniczych.
Moze by¢ rowniez zatozycielem i cztonkiem spétdziel-
ni powolanej w celu $wiadczenia ustug dla rolnictwa
oraz innych rodzajow ustug wynikajacych z potrzeb
srodowiska wiejskiego, do ktorych stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. prawo spotdzielcze
(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 648). Ta forma aktywnosci
okreslana jest przysztoscia dzialalnosci rolniczej, ze
wzgledu na proekologiczne rozszerzenie ich dziatan, ta-
kich jak sprzedaz bezposrednia ekologicznych produk-
tow rolnych oraz $wiadczenie ustug agroturystycznych.

KOtA GOSPODYN WIEJSKICH

Przed 29 listopada 2018 r. kota gospodyn wiejskich
dzialaly jako niezalezne jednostki organizacyjne kotek
rolniczych, na podstawie wtasnych regulaminéw. Cho¢
posiadaly reprezentacje w organach statutowych kotek,
brak osobowosci prawnej ograniczal ich dziatalnosc,
dlatego niektdre z nich byly rejestrowane jako stowa-
rzyszenia. Obecnie podstawa prawng dziatalnosci kot
gospodyn wiejskich jest ustawa z dnia 9 listopada
2018 r. o kotach gospodyn wiejskich (t.j. Dz. U.z 2021 r.
poz. 2256). Kolo utworzone lub przeksztalcone na jej
podstawie ma osobowo$¢ prawng (po dokonaniu wpi-
su do Krajowego Rejestru Kot Gospodyn Wiejskich)
i dziala na podstawie statutu. Posiada zebranie czton-
kow i zarzad wybierany przez to zebranie. Kazdy, kto
ukonczyt 18 lat, moze zosta¢ cztonkiem kota, w tym
takze mezczyzni. Czlonkostwo w jednym jest jedno-
znaczne z wykluczeniem cztonkostwa w innym. Na te-
renie jednej wsi moze dziata¢ tylko jedno kolo, jednak
siedzibg kota moze by¢ takze teren sotectwa potozone-
go w granicach administracyjnych miasta i miasto do
5000 mieszkancow.

Koto gospodyn wiejskich moze posiadac status or-
ganizacji pozytku publicznego, moze tez prowadzi¢
dziatalno$¢ zarobkowa, w tym dziatalnos¢ odpfat-
ng pozytku publicznego i dziatalnos¢ gospodarcza.
Waznym elementem dziatalnosci kot jest mozliwos¢
uzyskania wsparcia finansowego z budzetu panstwa
na realizacje celéw okreslonych w statucie, w tym do-
tacji przyznawanych przez Agencj¢ Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa. Moga réwniez skorzystac
z roznych form finansowania poprzez ubieganie si¢
o granty w licznych konkursach i programach, skie-
rowanych bezposrednio do két gospodyn wiejskich
lub umozliwiajacych im aplikowanie. W niektérych
przypadkach moze by¢ latwiej uzyska¢ finansowanie
na konkretne dzialanie dla kot niz dla stowarzyszen

czy innych organizacji.
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INICJATYWY SPONTANICZNE

Pojecie ,trzeciego sektora” nie budzi juz watpliwo-
$ci, ale w dyskursie spolecznym mozemy spotkac
sie rowniez z pojeciem ,,czwarty sektor”. Ten termin
odnosi si¢ do nieformalnych i spontanicznych ini-
cjatyw obywatelskich, ktére moga, ale nie musza,
przeksztalci¢ sie w dziatania prowadzace do powsta-
nia podmiotu trzeciego sektora. Sg to czesto krotko-
trwatle inicjatywy, z konkretnym celem, lokalne i nie
rzadko sgsiedzkie. Rowniez dla tego typu inicjatyw
przewidziano formy finansowania, takie jak regran-
ting (o czym w dalszej czesci opracowania), a takze
narzedzia prawne, ktdre umozliwiajg realizacje ini-
cjatyw spolecznych.

ZGROMADZENIA PUBLICZNE

Oddolne inicjatywy spoleczne czgsto powstaja na
publicznych zgromadzeniach. Prawo do zgroma-
dzenia gwarantuje Konstytucja w art. 57 zapewnia-
jac kazdemu wolno$¢ organizowania pokojowych
zgromadzen i uczestniczenia w nich. Ograniczenie
tej wolno$ci moze by¢ okreslone przez ustawe. Orga-
nizacj¢ zgromadzen reguluje ustawa z dnia 24 lipca
2015 r. prawo o zgromadzeniach (t.j. Dz.U. z 2022 1.
poz. 1389). Zgodnie z zawarta w niej definicja, zgro-
madzeniem jest zgrupowanie 0s6b na otwartej prze-
strzeni dostepnej dla nieokreslonych imiennie oséb
w okreslonym miejscu w celu odbycia wspolnych
obrad lub w celu wspélnego wyrazenia stanowiska
w sprawach publicznych. Watpliwosci dotyczace in-
terpretacji czym jest zgromadzenia rozwiewa Try-
bunat Konstytucyjny: zgromadzenie cho¢ jest okazjo-
nalne, nie jest jednak przypadkowym zgrupowaniem
0s6b, lecz zgromadzeniem intencjonalnym, zwola-
nym przez jego organizatorow; ma swéj konkretny cel,
ktorym jest wyrazenie opinii lub idei albo tez obrona

okreslonych interesow przez jego uczestnikow (Wyrok

TK z dnia 10 lipca 2008 r., P 15/08).

Organizatorem zgromadzenia moze by¢ kazda
osoba fizyczna jesli ma pelng zdolnos$¢ do czynno-
$ci prawnych oraz osoba prawna (réwniez organi-
zacja pozarzadowa). To oznacza, Ze dzieci nie moga
by¢ organizatorami zgromadzen, ale nie ma prze-
ciwwskazan, by braly w nich udzial. Udzial dzieci
w zgromadzeniach zalezy od decyzji ich rodzicow
(lub opiekunéw prawnych).

Formalnosci dotyczace organizacji zgromadze-
nia (uzyskanie zgody/zgloszenie) r6znig sie w zalez-
nosci od rodzaju zgromadzenia:
 zgromadzenie zwykle - zamiar zorganizowania

zgromadzenia nalezy zgtosi¢ do organu gminy lub

centrum zarzadzania kryzysowego,

« zgromadzenie spontaniczne - odbywa sig¢
w zwigzku z zaistnialym nagltym i niemozliwym
do wczesniejszego przewidzenia wydarzeniem
zwigzanym ze sferg publiczna, ktérego odbycie
w innym terminie byloby niecelowe lub mato
istotne z punktu widzenia debaty publiczne;j.
Zgloszenie takiego zgromadzenia nie jest wy-
magane,

 zgromadzenie cykliczne - jest specjalnym ro-
dzajem zgromadzenia, ktére wymaga uzyskania
zgody wojewody. Uzyskanie od wojewody zgody
ogranicza prawo do organizowania innych zgro-
madzen w tym miejscu i czasie, nawet jesli byly
juz wczesniej zgloszone w gminie. Sa to zgroma-
dzenia, ktdre s3 organizowane przez tego samego
organizatora w tym samym miejscu lub na tej sa-
mej trasie co najmniej 4 razy w roku wedtug opra-
cowanego terminarza lub co najmniej raz w roku
w dniach $wiat paiistwowych i narodowych. Uzy-
skanie statusu zgromadzenia cyklicznego jest
réwniez mozliwe, jezeli tego rodzaju wydarzenia
odbywaly sie w ciagu ostatnich 3 lat, nawet nie
spelniajac definicji zgromadzenia, a miaty na celu
w szczegdlnosci uczczenie doniostych i istotnych
wydarzen dla historii Rzeczypospolitej Polskie;.
Organizatorzy zgromadzen muszg spelni¢ szczego-

fowe obowiazki, aby zgromadzenie moglo si¢ odby¢,

a takze nie zostalo rozwigzane. Okresla je ustawa, jed-

nak w bardziej przystepny sposéb_opisane zostaty na

stronach r6znych organizacji, np. Helsiniskiej Fundadji

Praw Czlowieka


https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2016/01/HFPR_Prawo_o_zgromadzeniach_przewodnik.pdf
https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2016/01/HFPR_Prawo_o_zgromadzeniach_przewodnik.pdf

CZWARTY SEKTOR

ZGROMADZENIA PUBLICZNE

ZGROMADZENIE SPONTANICZNE

ZGROMADZENIE ZWYKLE

TAK, TO ROWNIEZ MOZE BYC ZGROMADZENIE!

To zgromadzenie nie wymaga zgtoszenia,
jego spontaniczny charakter zwigzany jest
nagtym i nieprzewidzianym wydarzeniem, ja-
kim moze by¢ wypadek na pasach, w ktorym
poszkodowana zostata uczennica liceum.

To zgromadzenie zostato zaplanowane.
Jego zamiar nalezy zgtosi¢ do organu gmi-
ny lub centrum zarzadzania kryzysowego.
Moze dotyczy¢ bardzo réznych postula-
téw, np. ochrony $rodowiska (Mtodziezowy
Strajk Klimatyczny).

To zgromadzenie odbywa sie kolejny rok
z rzedu i zostato zorganizowane w celu
uczczenia doniostego dla historii Rzeczypo-
spolitej Polskiej wydarzenia, jakim jest rocz-
nica odzyskania niepodlegtosci przez Polske.
Wymaga uzyskania zgody wojewody, jednak
ma pierwszenstwo przed innymi zgroma-
dzeniami w tym miejscu i czasie, nawet jezeli
inne zgromadzenie juz zostato zgtoszone.

Chociaz w przepisach regulujgcych zgroma-
dzenie spotkamy sie wytacznie z terminem
»przejscie”, w doktrynie nie ma watpliwosci,
ze zgromadzenie moze by¢ réwniez prze-
prowadzone w formie przejazdu cyklistéw.
Stosowanie wyktadni literalnej wykluczato-
by przeciez osoby niepetnosprawne poru-
szajace sie na woézkach. Potwierdza to linia

orzecznicza.
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ZDOLNOSC

Przed zbadaniem mozliwosci udziatu mlodziezy w
dziataniach zwigzanych z demokracja i partycypa-
cja, warto wyjasnic¢ kilka pojeé

 zdolnos$¢ prawna - to atrybut okreslony przepi-
sami prawa cywilnego, oznaczajacy mozliwos¢
bycia podmiotem praw i obowigzkéw. Nie jest
ona ograniczona wylacznie do oséb fizycznych,
jednak osoba fizyczna nabywa ja w momencie
narodzenia i posiada ja stale (zdolno$¢ prawna
nie moze zosta¢ ograniczona). Osoby fizyczne tra-
c3 zdolnos$¢ prawna w momencie $mierci lub po
przeprowadzeniu procedury uznania za zmarfego.
Warunkowo zdolno$¢ prawng moze naby¢ réwniez
dziecko poczgte [nasciturus]. Warunek ten odnosi
si¢ do przysztego zywego urodzenia. Odpowied-
nie przepisy prawne okreslajag mozliwe korzysci dla
nasciturusa (np. w zakresie spadkobrania). Zdolnos¢
prawna przystuguje réwniez osobom prawnym oraz
tym jednostkom organizacyjnym, ktérym przepisy
przyznaja osobowos¢ prawna.

 zdolnos¢ do czynnosci prawnych - atrybut okre-
Slony przepisami prawa cywilnego, oznaczajacy
zdolno$¢ do dokonywania we wlasnym imieniu
waznych i wiazacych czynnosci prawnych (na-
bywania praw i zaciggania zobowigzan, np. przez
zawieranie umow). Osoba, ktéra posiada pelng
zdolno$¢ do czynnosci prawnych moze samo-
dzielnie ksztaltowaé swojg sytuacje prawna, co
wigze si¢ z uzyskaniem pelnoletnos$ci. Zdolnosci
do czynnosci prawnych nie maja osoby, ktdre nie
ukonczyly 13 lat, oraz osoby ubezwlasnowolnione
catkowicie.

 ograniczona zdolnos$¢ do czynnosci prawnej —
atrybut okreslony przepisami prawa cywilnego, kto-
ry oznacza ograniczong zdolno$¢ do dokonywania
we wlasnym imieniu waznych i wigzacych czynnosci
prawnych. Wykonywane czynno$ci wymagaja zgo-
dy (lub potwierdzenia) przez prawnego opiekuna
(najczesciej rodzica), a w przypadkach wskazanych
w ustawie zgody sadu opiekuriczego. Ograniczong
zdolno$¢ do czynnosci prawnych maja dzieci mie-
dzy 13 a 18 rokiem Zycia oraz osoby powyzej 18 roku
zycia ubezwlasnowolnione cze¢sciowo.

o pelnoletnos¢ - status prawny okreslony przepisa-
mi prawa cywilnego. W polskim porzadku praw-
nym, aby osiagna¢ pelnoletnos¢ nalezy ukonczy¢
18 rok zycia. Wyjatek od tej zasady wprowadzaja
przepisy prawa rodzinnego, ktére nadajg kobie-
cie mozliwo$¢ osiagniecia petnoletnio$ci poprzez
zawarcie malzenstwa, za zgoda sadu opiekuncze-
go, juz w wieku 16 lat. Osiaggniecie pelnoletniosci
wigze sie z uzyskaniem pelnej zdolnosci do czyn-
nosci prawnych (chyba ze osoba pelnoletnia zo-
stala ubezwlasnowolniona).

« maloletni - status prawny okreslony przepisami
prawa cywilnego, oznaczajacy osobe, ktéra nie
uzyskala pelnoletnosci (nie osiagneta 18 lat lub
nie zawarla malzenstwa za zgoda sadu opiekun-
czego). Osoby maloletnie, w zaleznosci od wie-
ku, moga nie posiada¢ zdolnoséci do czynnosci
prawnej lub posiada¢ ograniczong zdolnos¢ do
czynno$ci prawnej (maloletni po ukonczeniu
13 roku zycia).

Osoby, ktore $ledza informacje w mediach, zapew-
ne spotkaly si¢ zdwoma innymi okresleniami, ktdre
pojawiaja sie najczesciej w kontekscie tamania pra-
wa przez mlodziez, tj. wykroczen i przestgpstw. Nie
jest to przypadkowe, poniewaz te okreslenia sg ter-
minologicznie zwigzane z prawem karnym:

« nieletni — osoba, ktéra nie ukonczyta 17 lat (nie-
zaleznie od tego, czy jest pelnoletnia).

« mlodociany - osoba, bedaca sprawca czynu za-

bronionego, ktéra w chwili jego popelnienia nie
ukonczyla o 21 lat, a w chwili orzekania w pierw-
szej instancji 24 lat.
Z pojeciem mlodocianego spotkamy si¢ réwniez
W prawie pracy — w nim oznacza osobe w wieku
pomiedzy 15 a 18 lat. Okredla specjalny status
mlodocianego pracownika.

W opracowaniu pojawia sie takze pojecie:
» osobowos¢ prawna — zdolno$¢ oséb prawnych

do bycia podmiotem praw i obowigzkéw oraz
do dokonywania we wlasnym imieniu czynnosci

prawnych.



CO MOZE DZIECKO W SWIETLE PRAWA

NABYCIE O .
ZDOLNOSCI PRAWNEJ :
uzyskuje zdolno$¢ do bycia
podmiotem praw i obowigzkow

NABYCIE

OGRANICZONE)J 13 ‘

ZDOLNOSCI DO CZYNNOSCI
PRAWNYCH

dokonywane przez nie
czynnosci prawne wymagaja
zgody (lub potwierdzenia)
przez prawnego opiekuna
(najczesciej rodzica),
a w niektérych przypadkach
sadu opiekunczego

NABYCIE

ZDOLNOSCI 18 ’

DO CZYNNOSCI PRAWNYCH

moze samodzielnie dokonywad
czynnosci prawnych

13

%“@

‘ NASCITURUS

jeszcze nie posiada zdolnoSci
prawnej, ale jezeli urodzi sie
zywe, bedzie mogto czerpac
korzysci okreslone
W przepisach prawa
(np. mozliwo$¢ zostania
spadkobiercy jeszcze
w tonie matki)

OKOtO

‘ 5/6 nie posiada nawet

ograniczonej
zdolnoéci do czynnosci
prawnych, moze jednak
samodzielnie zawiera¢ umowy
dotyczace drobnych spraw
codziennego zycia, takich jak
np. zakup butki w sklepie

moze zostac

zatrudnione na podstawie

umowy o prace, np. w celu
wykonywania lekkich prac lub
przygotowania zawodowego

wyjatkowo,

016
' kobieta ktora zawarta

zwiazek matzenski uzyskuje
petna zdolno$¢ do czynnosci
prawnych
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TWORZENIE | DZIALANIE W ORGANIZACIJI

Czy maloletni moze zalozy¢ stowarzyszenie
lub zostac jego cztonkiem?

Ustawa prawo o stowarzyszeniach stanowi, ze do
momentu uzyskania pelnej zdolnosci do czyn-
noéci prawnych, nie mozna zosta¢ zalozycielem
stowarzyszenia. Prawo tworzenia stowarzyszen
przystuguje obywatelom polskim majagcym peing
zdolno$¢ do czynnosci prawnych i niepozbawio-
nym praw publicznych, czyli nie przystuguje mato-
letnim. Dlatego, jesli masz pomys! na dziatanie, ale
nie posiadasz jeszcze pelnej zdolnosci, skorzystaj
z pomocy osob dorostych.

Jesli jestes osoba maloletniag w wieku od 16 do
18 lat, mozesz bez przeszkod naleze¢ do stowa-
rzyszen i korzysta¢ z czynnego i biernego prawa
wyborczego w organach stowarzyszenia, takich jak
cztonkostwo w zarzadzie. Niemniej jednak, wigk-
szo$¢ czlonkéw zarzadu stowarzyszenia musi po-
siada¢ pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych, co
oznacza ukonczenie co najmniej 18 lat.

Regulacje dotyczace udzialu matoletnich cztonkow
s3 okreslone w statucie stowarzyszenia, jezeli stowarzy-
szenie planuje powotywa¢ maloletnich czlonkéw. Jesli
jeste$ osobg, ktdra nie ukonczyta jeszcze 16 lat, zgode
na twoje czlonkostwo w stowarzyszeniu musi udzie-
li¢ przedstawiciel ustawowy (bezposredni opiekun,
najczesciej jest to rodzic). Jednak tacy maloletni
cztonkowie nie uzyskuja jeszcze prawa udzialu
w glosowaniu na walnych zebraniach czlonkéw
oraz zdolnosci do korzystania z czynnego i bierne-
go prawa wyborczego do wladz stowarzyszenia. Nie
oznacza to jednak, ze nie majg prawa uczestnictwa
w walnych zebraniach stowarzyszenia, poniewaz
mogg bra¢ udzial w dyskusji, a kiedy uzyskaja
wymagany prawem wiek, nabywaja odpowiednie
uprawnienia. Od powyzszej reguly istnieje jeszcze

wyjatek, ktory dotyczy takich stowarzyszen, kto-
rych terenowa jednostka organizacyjna (np. kolo,
oddzial) zrzesza wylacznie maloletnich. W takim
przypadku moga oni wybierac i by¢ wybierani do
wladz tej jednostki.

Warto réwnie wiedzie¢, ze cudzoziemcy majacy
miejsce zamieszkania na terytorium RP moga zrze-
sza¢ si¢ w stowarzyszeniach, zgodnie z przepisami
obowiazujacymi obywateli polskich, natomiast
niemajacy miejsca zamieszkania na terytorium RP
moga wstepowac do stowarzyszen, ktorych statuty
przewiduja taka mozliwos¢.

Czy maloletni moze zosta¢ fundatorem?

Osoba nieposiadajgca zdolnosci do czynnosci
prawnych, nawet ubezwlasnowolniona, moze by¢
fundatorem. Oznacza to, Ze nawet maloletni moze
zlozy¢ oswiadczenie o zalozeniu fundacji. Nalezy
jednak pamigta¢ o przepisach prawa dotyczacych
czynno$ci prawnych dokonywanych przez osoby
niepelnoletnie.
Przeanalizujmy przepisy dla dwdch sytuacji:

« maloletni, ktory ukonczyl 13 rok zycia:
osoba o ograniczonej zdolnosci do czynnosci
prawnej musi uzyska¢ uprzednia zgode swoje-
go przedstawiciela ustawowego na dokonanie
takiej czynnosci. Jednak kiedy w gre wchodza
czynnosci prawne, ktdre przekraczajaca zwykly
zarzad majatkiem maloletniego (prowadzace
do zmiany jego wartosci), takie czynnosci wy-
magaja dodatkowego zezwolenia wydawanego
przez sad opiekunczy. Zalozenie fundacji nalezy
do tego rodzaju czynnosci, gdyz zmniejsza war-
to$¢ majtku maloletniego. Zgoda opiekuna nie
wystarczy aby zosta¢ fundatorem. Potrzebna be-
dzie zgoda sadu opiekunczego;

« maloletni, ktory nie ukonczyl 13 roku zycia:
osoba nieposiadajaca zdolnosci do czynnosci
prawnej moze dokona¢ czynnos$ci prawnej wy-
tacznie poprzez przedstawiciela ustawowego.
W tym przypadku przedstawiciel ustawowy
réwniez bedzie musiat uzyskac zgode sadu opie-
kunczego na zalozenie fundacji, poniewaz po-
jawig sie¢ takie same przeszkody, jak w sytuacji
analizowanej powyze;j.

Jest to wyraz szczegdlnej ochrony majatku ma-

toletniego.
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ORGANIZACJE MtODZIEZOWE

Organizacje mlodziezowe to dobrowolne zrzesze-
nia mlodziezy, zmierzajace do realizacji wyznaczo-
nych zadan. Cze¢$¢ z nich dziala w formie stowa-
rzyszenia (np. organizacje harcerskie), ale s3 wéréd
nich i takie, ktére dziatajg na podstawie odrebnych
przepisow (np. samorzad uczniowski). Organiza-
cje mlodziezowe zyskuja coraz wieksze uznanie
i znaczenie za sprawg licznych inicjatyw na szcze-
blu krajowym i miedzynarodowym, ktére maja na
celu umozliwienie dialogu i wspotpracy z miody-
mi ludzmi, a zwlaszcza z ich organizacjami. S3 to,
m.in.: Krajowe Rady Mlodziezowe - zrzeszenia
funkcjonujace na szczeblu miedzynarodowym,
ktére integrujg rozne organizacje mlodziezowe na
szczeblu lokalnym i kraj owym oraz reprezentujq je

PROM jest zrzeszeniem 30 organizacji mtodziezo-
wych, reprezentujacym ich interesy w kontaktach
na zewnatrz, m.in. z instytucjami panstwowymi.
Posiada status Krajowej Rady Mlodziezy w rozu-
mieniu prawa europejskiego oraz umow miedzy-
narodowych. Posiada swoich przedstawicieli w Ra-
dzie Dialogu z Mlodym Pokoleniem, czyli organie
dialogu obywatelskiego pomiedzy przedstawiciela-
mi instytucji i wladz publicznych a reprezentanta-
mi $rodowisk mlodziezowych. Prowadzi w Polsce
program Unijnego Dialogu Mtodziezowego rozwi-
jajac w mlodych ludziach postawy i umiejetnosci
obywatelskie.

Wsrod cztonkéw PROM szczegélnie warte uwagi

sg takie organizacje jak:

o Zwigzek Mlodziezy Wiejskiej - organizacja
skupiajgca mlodziez ze $rodowisk wiejskich
i malomiasteczkowych,

o Forum Mlodych Lewiatan - organizacja zrze-
szajaca mlodych, ktdérzy realizujg idee budowa-
nia spoleczenstwa obywatelskiego przez pro-
pagowanie przedsigbiorczo$ci i spotecznego
zaangazowania mlodziezy. Wspiera mlodych
ludzi w procesach zakladania dzialalnosci go-
spodarczej.

Jednostkami  wspierajagcymi  mlodych ludzi
w przedmiocie aktywizacji zawodowej i przedsie-
biorczosci s3g Ochotnicze Hufce Pracy (OHP) - to
panstwowe jednostki budzetowe nadzorowane
przez ministra. Realizujg zadania okreslone w usta-
wie o instytucjach rynku pracy i promocji zatrud-
nienia. S3 to specjalistyczne inicjatywy na rzecz
mlodziezy (w szczegélno$ci mlodziezy zagrozonej
wykluczeniem spolecznym) oraz na rzecz bezro-
botnych do 25 roku zycia.

SAMORZAD UCZNIOW | STUDENTOW

Podobnie jak w przypadku samorzadu uczniow-
skiego, réwniez w obrebie szkoly wyzszej funk-
cjonuje cialo, ktérego celem jest wspdétudzial
w rozwigzywaniu probleméw dotyczacych zycia
studenckiego.

Samorzad studencki dziala w oparciu o ustawe
z dnia 20 lipca 2018 r. prawo o szkolnictwie wyz-
szym i nauce (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 574 ze zm.).
Podobnie jak w przypadku samorzadu szkolnego,
tworzy go ogoét studentéw, a reprezentowany jest
przez swoje organy. Samorzad prowadzi w uczelni
dzialalnos¢ w zakresie spraw studenckich i posia-
da wiecej kompetencji niz samorzad uczniowski.
Przedstawiciele studentéw powolywani sg do nie-
ktérych organéw uczelni i wspétuczestniczg w po-
dejmowaniu uchwal przez organy uczelni. Decy-
duja w sprawach rozdzialu §rodkéw finansowych
przeznaczonych przez uczelni¢ na sprawy studenc-
kie, uczestnicza réwniez w wyborze rektora.

W obrebie szkoly wyzszej dzialaja organizacje
studenckie, takie jak kola naukowe, ktérych celem
jest rozwijanie zainteresowan naukowych i umie-
jetnosci swoich czltonkéw poprzez prowadzenie
badan, projektéow, konferencji... Dzialaja takze
organizacje pozarzadowe, a wérdd nich najwiecej
cztonkéw gromadza: Niezalezne Zrzeszenie Stu-
dentéw, Zrzeszenie Studentéw Polskich, Europej-
skie Stowarzyszenie Studentéw Prawa ELSA.


https://prom.info.pl/
https://prom.info.pl/
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MtODZIEZOWE DRUZYNY POZARNICZE

Ochotnicze Straze Pozarne (OSP) moga tworzy¢
mlodziezowe druzyny pozarnicze lub dziecie-
ce druzyny pozarnicze. Ich funkcjonowanie re-
guluje przywolywana juz ustawa o ochotniczych
strazach pozarnych. Druzyny tworzone s3 w celu
zainteresowania dzieci i mlodziezy dzialalnoscig
szkoleniowa, sportowg oraz spoleczna, poprzez
zabawe, zawody sportowe, zloty, rajdy i wycieczki.
Ich dzialania dotyczg ochrony przeciwpozarowej,
bezpieczenstwa ludnosci i wplywu na srodowisko.
Ucza zasad bezpieczenstwa i wspolpracy w gru-
pie, poznawania tajnikéw stuzby strazackiej oraz
zasad funkcjonowania systemu bezpieczenstwa
przeciwpozarowego. Waznym elementem dziala-
nia druzyn jest poprawa sprawnosci fizycznej przez
uprawianie sportu, w tym udzial w zawodach spor-
towo-pozarniczych.

Do mlodziezowej druzyny pozarniczej lub dzie-
ciecej druzyny pozarniczej moga naleze¢ osoby
w wieku do 18 lat, za zgoda jednego z rodzicow,
opiekunéw prawnych albo opiekunéw faktycznych.
Dolny wiek uczestnika reguluje statut OSP. Czto-
nek druzyny stawia pierwsze kroki na rzecz ochro-
ny przeciwpozarowej po zlozeniu slubowania. Dru-
zyny przygotowuja mlodziez do bezinteresownej
pracy w ochotniczych strazach pozarnych, dlatego
wielu petnoletnich czlonkéw druzyn dotgcza do
OSP (kandydatem na strazaka mozna zosta¢ juz
po ukonczeniu 16 lat). Czlonkowie druzyny moga
otrzyma¢ odznaczenie — Odznake Swietego Floria-
na ,Za Zastugi dla Spotecznosci Lokalnej”, ktora
przyznaje si¢ osobom wyrédzniajacym sie w podej-
mowaniu dzialan na rzecz ochrony zycia, zdrowia,
mienia lub §rodowiska. Przyznaje si¢ réwniez inne
odznaczenia, na podstawie odrebnych ustaw lub
regulaminéw. Druzyny moga otrzymywac dotacje
od rzadu i samorzadu na wyposazenie oraz wspar-
cie ich dziatalno$ci.

HARCERSTWO
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Polskie harcerstwo wywodzi si¢ z idei skautingu - ru-
chu wychowawczego, ktory rozwijal sie na poczatku
XX wieku w Europie. Na ziemiach polskich znalazt
sprzyjajace warunki, ze wzgledu na narastajace wsréd
miodziezy postawy niepodleglosciowe. Roznice mie-
dzy tymi ruchami wyjasnil symboliczny ,,zatozyciel”
harcerstwa — Andrzej Matkowski: harcerstwo to skau-
ting plus niepodlegtos¢. Chociaz dzi$ ruch harcerski to
kilka réznych organizacji, odwoluja si¢ one do wspdl-
nej historii i postuguja sie utrwalonymi symbolami,
charakterystycznymi dla harcerstwa. Do najwazniej-
szych organizacji harcerskich naleza:

ska organizacjg harcerska, ktéra powstala w 1918 r.

gramowo kontynuuje tradycje i mysl wychowawcza
polskiego harcerstwa, a jego korzenie siegaja 1980 r.

Chociaz harcerstwo staralo sie uregulowac¢ praw-
nie swojg dziatalnos¢, do tej pory nie ma specjalnej
ustawy regulujacej ten ruch. Harcerstwo dziala na
podstawie przepisdw ustawy prawo o stowarzysze-

niach.


https://zhp.pl/
https://zhr.pl/

ORGANIZOWANIE SIE MtODYCH

MtODY WOLONTARIUSZ
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Wolontariat stanowi dobrowolng, bezptatng, swiado-
ma ,,prace ($wiadczenie wolontarystyczne) na rzecz
innych oso6b lub instytucji. Faktycznie wolontariusz nie
$wiadczy pracy i nie jest pracownikiem, wigc do $wiad-
czen wolontariatu nie stosujemy przepisow kodeksu
pracy, dlatego méwigc o ,,pracy” postugujemy sie cud-
zystowem. Wolontariuszem jest osoba, ktdra §wiadczy
okreslone ustugi ochotniczo i bez wynagrodzenia, na-
tomiast warunki realizacji i korzystania z tych $wiad-
czen reguluje przywolywana wyzej ustawa o dziatalno-
$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Okresla ona
réwniez prawa i obowigzki wolontariusza.

Kazdy moze zosta¢ wolontariuszem, wlacznie z ma-
toletnimi, jednak ze wzgledu na brak pelnej zdolnosci
do czynnosci prawnych u maloletnich, potrzebna jest
zgoda ich opiekunow. Zakres obowigzkéw i okres od-
bywania wolontariatu reguluje porozumienie zawarte
pomiedzy wolontariuszem a organizacja (jezeli wolon-
tariat trwa dtuzej niz 30 dni, powinno zosta¢ zawarte
pisemnie). W celu zawarcia porozumienia, wolonta-
riusz w wieku 13-18 lat potrzebuje zgody lub potwier-
dzenia opiekuna, natomiast w przypadku dzieci poni-
zej lat 13 strong porozumienia bedzie opiekun.

Wolontariusz ma prawo do otrzymania pisemnego
zaswiadczenia, potwierdzajacego jego dziatalno$¢ wo-
lontarystyczng, w ktérym zostang wymienione jego
obowigzki i wskazana liczba ,,przepracowanych” go-
dzin. Organizacja moze takze wystawi¢ opini¢ o wo-
lontariuszu. Korzystajacy zobowigzany jest zapewni¢
wolontariuszowi ubezpieczenie od nastepstw nieszcze-
Sliwych wypadkéw, jezeli wykonuje $wiadczenia przez
okres nie dluzszy niz 30 dni (jezeli porozumienie
przewiduje dluzszy czas, wolontariuszowi przystugu-
je zaopatrzenie z tytutu wypadku przy wykonywaniu
$wiadczen, na podstawie odrebnych przepisow). Jezeli
obowigzki wymagaja odbycia podrozy, organizacja po-
winna pokry¢ koszty przejazdu i diety (z tego obowigz-
ku wolontariusz moze ja pisemnie zwolnic).

RADA DIALOGU Z MtODYM POKOLENIEM

Zgodnie z przepisami ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie organem administra-
cji rzadowej wlasciwym w sprawach pozytku pu-
blicznego i wolontariatu, w tym programowania,
koordynowania i organizowania wspdtpracy orga-
néw administracji publicznej i podmiotéw dziala-
jacych w sferze pozytku publicznego, jest Komitet
do spraw Pozytku Publicznego. Organami opinio-
dawczo-doradczymi Przewodniczacego Komitetu

o wyraza opinie w sprawach dotyczacych stoso-
wania ustawy w zakresie dotyczacym mlode-
go pokolenia oraz w sprawach projektéw aktow
prawnych oraz programéw rzagdowych mu dedy-
kowanych,

« inicjuje i wspiera dzialania na rzecz zwigkszania
poziomu partycypacji obywatelskiej miodych,

o tworzy forum dialogu miedzy instytucjami spo-
lecznymi a organami wladzy publicznej w zakre-
sie dotyczacym mtodego pokolenia,

o wspiera dzialalno$¢ instytucji dialogu obywa-
telskiego dzialajacych na rzecz mlodego poko-
lenia, w tym dzieci i mlodziezy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem mlodziezowych rad gmin.

W skiad Rady wchodza m.in. przedstawiciele
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Rzecznika
Praw Dziecka, Prezesa Rady Ministrow, wlasciwych
Ministrow, jednostek samorzadu terytorialnego
oraz (stanowigc co najmniej potowe skladu Rady):
przedstawiciele organizacji pozarzadowych i samo-
rzagdowych rad miodziezowych.

Od momentu jej powolania Rada zajela sie¢ m.in.:
pracami nad ,,Strategia RP na Rzecz Mlodego Poko-
lenia”, wypracowaniem zalozen nowego przedmio-
tu szkolnego ,,Biznes i zarzadzanie”, opiniowaniem
Rzadowego Programu ,,Fundusz Mlodziezowy”.


https://www.gov.pl/web/pozytek/rada-dialogu-z-mlodym-pokoleniem-lista
https://www.gov.pl/web/pozytek/rada-dialogu-z-mlodym-pokoleniem-lista

PARTYCYPACJA MtODYCH

BUDZET PARTYCYPACYJNY A MtODZI

Jak wskazano powyzej, od decyzji rady gminy zale-
zy wyodrebnienie w budzecie gminy $rodkéw sta-
nowigcych budzet partycypacyjny i fundusz sotecki
(funkcjonujacy na terenie solectw). Te dwie formy
partycypacji sa do siebie zblizone i czgsto do siebie
poréwnywane, pamigtaj jednak, ze sa one nieco ina-
czej uregulowane prawnie. Budzet partycypacyjny
nie jest odgornie regulowany, natomiast funkcjono-
wanie funduszu soleckiego opiera si¢ na przepisach
ustawy o funduszu soteckim. Z tego powodu istnie-
ja pewne rdznice dotyczace zasad tworzenia i reali-
zacji tych budzetéw. Watpliwosci prawne wzbudza
kwestia mozliwos$ci uczestnictwa w tych procesach
mlodziezy.

Sady administracyjne prezentujg rézne stanowi-
sko dotyczace tego, czy rada gminy ma dowolnos¢
w ustaleniu kto moze oddawac glos na inicjatywe
zglaszang w ramach budzetu partycypacyjnego.
Przewaza stanowisko, ze samodzielnie gltosowaé
moze wylacznie osoba majgca przynajmniej ogra-
niczong zdolnos$¢ do czynnosci prawnych, a wiec
osoba, ktdra ukonczyta 13 lat. W przypadku bu-
dzetu obywatelskiego, mozemy potka¢ si¢ z bar-
dziej liberalnym podejsciem, gdyz niektére gminy
dopuszczaja do gltosowania nawet... niemowleta
(np. Wroclaw). Zasady zglaszania inicjatyw i udzia-
tu w glosowaniach dla oséb ponizej 18 roku Zycia
s3 ustanawiane przez rade gminy, co oznacza, Ze
w kazdej gminie moga wystepowac rézne regulacje.
W najbardziej elastycznych formach, nawet dzieci
ponizej 13 roku zycia moga zglasza¢ pomysly i glo-
sowaé, za posrednictwem rodzica lub opiekuna
prawnego. Wiele gmin, szczegélnie w duzych mia-
stach stworzylo specjalne strony internetowe, na
ktérych znajdziesz warunki partycypacji osdb nie-
pelnoletnich.

MtODZ| KONSULTUJA

Konsultacje spoleczne to proces zasi¢gania opinii
w sprawach waznych dla wladz oraz mieszkancow
gminy. Gmina okresla zasady i formy ich przeprowa-
dzania, jednak niektdre procesy, takie jak rewitaliza-
cja, wymagaja ich niezbednosci. Rewitalizacja, czyli
proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obsza-
réw zdegradowanych, prowadzona jest komplekso-

wo, poprzez polaczone dziatania na rzecz przestrzeni,
gospodarki, jak i lokalnej spofecznosci. Czlonkowie
spolecznosci lokalnej, w tym dzieci i mlodziez, sg
bardzo waznymi interesariuszami rewitalizacji i maja
wplyw na jej przeprowadzanie. Dziatania prowadzo-
ne s3 na podstawie gminnego programu rewitaliza-
Cji, a ustawa gwarantuje interesariuszom uczestnic-
two w konsultacjach spolecznych oraz w pracach
komitetu rewitalizacji. Gminy uwzgledniaja réwniez
mlodziez i dzieci w procesach konsultacji przy uzyciu
réznych form, takich jak spotkania w szkotach lub
innych wyznaczonych miejscach, mozliwos¢ wypet-
nienia ankiet lub zglaszania uwag za posrednictwem
elektronicznych formularzy. Szczegétowe informacje

nictwa dzieci i mlodziezy w procesach rewitalizacji,
ktore odbywaja sie w Twojej gminie.

MtODZI ,NA PODWORKACH"

Mtodziez moze by¢ bardzo zaangazowana w dziala-
nia dotyczace poprawy jakosci Zycia w swojej spo-
tecznodci, réwniez poprzez inicjatywy dotyczace
nieestetycznej przestrzeni. Warto poznac kilka regul,
ktére pomoga robi¢ to madrze, nie tamigc prawa:

« naprawa lub zmiana elementéw malej architek-
tury (np. lawki, urzadzenia na placach zabaw)
- za elementy malej architektury odpowiada wia-
$ciciel lub zarzadca, np. gmina (jesli znajduje si¢ na
jej terenie) lub wspdlnota/spoldzielnia mieszkanio-
wa. Obiekty malej architektury podlegaja przepi-
som ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane
(tj.Dz.U.22021r. poz. 2351 ze zm.), a niedopelnienie
obowigzkéw utrzymania ich w dobrym stanie podle-
ga karze. W przypadku napotkania szkody, najlepiej
jest najpierw poinformowa¢ wiasciciela/zarzadce te-
renu, a jesli to nie przyniesie rezultatu, warto zwrdci¢
si¢ do Urzedu Nadzoru Budowlanego W sytuacjach,
w ktoérych zagrozone jest zdrowie lub Zycie uzytkow-
nikéw, powiadom straz miejska lub policje.

o stworzenie muralu - wymaga uzyskania zgody
whasciciela lub zarzadcy budynku. Musi on tez spraw-
dzi¢ pod wzgledem technicznym i prawnym, czy
w danym miejscu moze powsta¢ taki mural, a takze
czy nie jest wymagana zgoda odpowiedniej instytucji,
np. konserwatora zabytkéw czy plastyka miejskiego.


https://www.wroclaw.pl/rozmawia/
https://www.wroclaw.pl/rozmawia/

PARTYCYPACJA MtODYCH

W OKOLICY BRAKUJE BOISKA

Sprawdz, czy w twojej gminie
wyodrebniono $rodki,
ktérych wydatkowanie zalezy
od gtosowania mieszkancéw,
takie jak budzet obywatelski,
fundusz dla osiedli, fundusz sotecki.
Sprawdz na stronie gminy,
jakie obowigzuja zasady zgtaszania
i wybierania projektow.

‘;-H T

ZEPSUTE ELEMENTY
MALEJ ARCHITEKTURY

Poinformuj wtasciciela/zarzadce terenu,
a jezeli nie przynosi to skutku,
Urzad Nadzoru Budowlanego.
Jezeli zagrozone jest zdrowie

lub zycie uzytkownikéw,
poinformuj straz miejska lub policje.

CHCESZ MIEC WPLYW
NA WYGLAD OKOLICY

Bierz czynny udziat w konsultacjach
spotecznych. Jezeli twoja okolica
zostata objeta procesem rewitalizacji,
jestes jej interesariuszem.
Sprawdz na stronie gminy,
jakie sg sposoby uczestniczenia
w konsultacjach oraz procesach
rewitalizacji.
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CHCESZ STWORZYC MURAL

Uzyskaj zgode wtasciciela
lub zarzadcy budynku.
Musi sprawdzi¢ pod wzgledem
technicznymi i prawnym,
czy mural moze powstac.

By¢ moze zajdzie tez koniecznos¢
uzyskania zgody
odpowiedniej instytucji,
np. konserwatora zabytkow.



MtODZI | KULTURA

INSTYTUCJE KULTURY
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Instytucje kultury to podmioty organizujace dziatal-
nos$¢ kulturalng, funkcjonujgce na podstawie ustawy
z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i pro-
wadzeniu dziatalnosci kulturalnej (t.,j. Dz.U. z 2020 r.
poz. 194). Sg to m.in. teatry, opery, operetki, filhar-
monie, orkiestry, instytucje filmowe, kina, muzea, bi-
blioteki, domy kultury, ogniska artystyczne, galerie
sztuki oraz o$rodki badan i dokumentacji w réznych
dziedzinach kultury. Dzialaja na podstawie aktu o ich
utworzeniu oraz statutu nadanego przez organizatora.
Panstwowe instytucje kultury tworzone sg przez mini-
strow lub kierownikéw urzedéw centralnych, a samo-
rzadowe instytucje kultury tworzone sg przez jednost-
ki samorzadu terytorialnego.

Ogniska artystyczne to placowki artystyczne, pro-
wadzgce dzialalno$¢ spoleczno-kulturalng oraz oswia-
towa. Umozliwiajg rozwijanie zainteresowan i uzdol-
nien artystycznych, realizujgc podstawowe formy
wychowania i ksztalcenia artystycznego. Nauczanie
odbywa si¢ wedlug programéw ustalonych przez Mi-
nisterstwo Kultury i Sztuki oraz programéw wiasnych.
Rolag doméw kultury (miejskich, wiejskich, dzielni-
cowych) jest poszerzanie dostepu do kultury, tworze-
nie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi aktywnosci
obywatelskiej oraz prowadzenie edukacji kulturalnej
i artystycznej. Czesto taczone s3 z osrodkami sportu
i rekreacji. Domy kultury majg bardzo dtugg historie,
gdyz powstawaly juz w XVIII w. Petnily wazne funkcje
patriotyczne w okresie zaboréw, szerzac oswiate, kultu-
re i promujac alfabetyzacje nizej sytuowanych warstw
spotecznych. Ze wzgledu na ich rozwéj w okresie ko-
munistycznym, dzi§ nierzadko postrzegane s stereo-
typowo. Obecnie s3 to instytucje nowoczesne, dobrze
wyposazone, dlatego warto korzysta¢ z ich oferty,
w szczegdlnosci adresowanej do dzieci i mlodziezy.

Osrodki kultury chetnie konsultujg dziatalnos¢ kul-
turalng z mlodzieza, tworzac mlodziezowe rady kultu-
ry, fora mlodych lub zblizone do nich ciata doradcze.

CENTRA AKTYWNOSCI LOKALNE)J

Obok domoéw kultury, na terenach gmin powsta-
ja rowniez Centra Aktywnosci Lokalnej (CAL).
One nie s3 instytucjami kultury i pelnig inng role
niz domy kultury, poniewaz ich oferta nie jest na-
rzucona ,z goéry”. Celem CAL jest udostepnienie
lokalnej spolecznosci infrastruktury i zasobdw,
umozliwiajgcych tworzenie oferty spolecznej oraz
kulturalnej ,,szytej na miare¢”. Dlatego oferta w CAL
jest tworzona przez lokalng spoteczno$¢, projek-
towana zgodnie z aktualnymi potrzebami miesz-
kancéw lub zdolnos$ciami inicjatoréw. Lokalna
spotecznos¢ moze skorzysta¢ z zaproponowane-
go programu wydarzen, ale moze tez zainicjowaé
wlasne przedsigwzigcia lub aktywnosci. Oznacza
to, ze mieszkancy moga zglosi¢ do Centrum Ak-
tywnosci Lokalnej potrzebe, taka jak warsztaty
wyplatania 0zdob z kwiatéw, a operatorzy CAL,
w ramach swoich sit i srodkéw, moga takie warsz-
taty zorganizowac. Zaoferuja wsparcie organiza-
cyjne, merytoryczne lub promocyjne. Inicjato-
rzy dzialan, posiadajacy konkretne umiejetnosci,
moga zorganizowac wydarzenie w CAL i wystgpic¢
w charakterze mentoréw — szkoleniowcow.

CALe stuza zwigkszaniu zaangazowania malych
spotecznosci oraz tworzeniu poczucia przynalez-
nosci do danego miejsca i grupy, w szczegdlnosci
poprzez integracje mieszkancow osiedla lub ma-
tej miejscowosci. Sa to réwniez miejsca, w ktérych
mozna wlaczy¢ sie w dziatania wolontariackie, lub
tez zglosi¢ potrzebe skorzystania z takiej pomocy.

CALe pelnig role inicjatora i uczestnika part-
nerstw lokalnych: szkét, rad osiedli, organizacji
pozarzadowych, grup nieformalnych, instytucji
kultury, itp. Wspieraja réwniez aktywno$¢ mlo-
dziezowych liderow.

Operatorami CALi s3 najcze$ciej organizacje
pozarzadowe, realizujace dzialania w ramach po-
wierzonego im zadania publicznego.



MEODZI DLA SRODOWISKA

DZIALAM DLA SRODOWISKA
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Zgodnie z art 74 Konstytucji ochrona $rodowiska
jest obowigzkiem wladz publicznych natomiast
art. 86 naklada obowigzek dbalosci o stan $rodo-
wiska na kazdego czlowieka. Ksztaltuje wigc zasade
wspotodpowiedzialnosci za srodowisko zaréwno
poszczegolnych jednostek, jak i organdéw panstwa,
okreslajac normy regulujace: zadania wladz pu-
blicznych w dziedzinie ochrony $rodowiska i bez-
pieczenstwa ekologicznego, prawa i obowiazki jed-
nostki w tym zakresie. Panistwo zobowigzane jest
zaré6wno chroni¢ $rodowisko, jak tez zapobiegac
negatywnym dla zdrowia skutkom jego degradaciji,
wspiera¢ dzialania obywateli na rzecz ochrony i po-
prawy stanu $rodowiska oraz prowadzi¢ polityke
zapewniajacg bezpieczenstwo ekologiczne wspdt-
czesnym i przyszlym pokoleniom.

Z ochrong srodowiska silnie zwigzane jest poje-
cie zrownowazonego rozwoju, znajdujace zasto-
sowanie w wielu aspektach ludzkiej dzialalnosci.
Koncepcja zrownowazonego rozwoju wywodzi si¢
z XIX-wiecznej gospodarki lesnej. Zostala przejeta
przez doktryny ekonomiczne oraz ekologiczne ze
wzgledu na propagowang filozofie rozumnego go-
spodarowania, wlasciwa dla zabezpieczenia przy-
sztosci zyjacych w nowoczesnych, predko rozwija-
jacych sie cywilizacjach. Adaptuje jej ide¢ — wytnij
tylko tyle drzew, ile jestes w stanie zasadzi¢ — stosujac
ja odpowiednio w procesach gospodarowania. Naj-
pelniej definicje zrownowazonego rozwoju oddaje
wstep do Raportu Swiatowej Komisji ds. Srodowi-
ska i Rozwoju ,,Nasza wspolna przyszios¢” z 1987 r.:
...zrownowazony rozwdj to taki rozwoj, w ktorym po-
trzeby obecnego pokolenia mogqg by¢ zaspokojone bez
umniejszania szans przysztych pokoleni na ich zaspo-
kojenie. Dla zaspokojenia podstawowych potrzeb
wszystkich ludzi oraz przysztych generacji, nalezy
zadbac o zréwnowazony rozwoj wszelkich dziedzin
zycia i ludzkiej dzialalnosci, w taki sposdb, ktory

bedzie mial na wzgledzie wytrzymato$¢ swiatowego
systemu ekologicznego. To zobowigzanie znajdu-
je sie rowniez w Konstytucji RP w art. 5 - Rzecz-
pospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaru-
szalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci
i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo
obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz
zapewnia ochrong $rodowiska, kierujac si¢ zasada
zrdwnowazonego rozwoju.

Na rzecz klimatu i ekologii dziala w Polsce okoto
3500 organizacji, dlatego nie trudno dzi$ jest zosta¢
wolontariuszem lub zaangazowac si¢ w proekolo-
giczne dzialania wspierajace ich cele statutowe. Mto-
dziez moze wlaczy¢ si¢ réwniez w dzialania na szcze-
blu ogoélnopolskim, np. uczestniczac w inicjatywach
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

Modziezowa Rada Klimatyczna to organ doradczy
przy Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, ktéry wy-
raza opinie na temat planowanych zmian polityki,
strategii i zmian legislacyjnych odnos$nie §rodowi-
ska oraz promuje wéréd mtodych ludzi postawy
nastawione na aktywne wspoétdzialanie w tym za-
kresie. W sktad Rady wchodzi 32 miodych ludzi
reprezentujacych rézne $rodowiska. Czlonkowie
wybierani s3 w drodze naboru prowadzonego przez
Ministerstwo (na podstawie Regulaminu dost¢pne-

go na stronie internetowej Ministerstwa).

inicjatywa spotfeczno-edukacyjna dzialajaca pod pa-
tronatem Ministra, majaca na celu poprawe stanu
$rodowiska naturalnego i zwigkszenie $wiadomosci
ekologicznej spoteczenstwa. Rekrutacja do Rad ko-
lejnych edycji odbywa si¢ w drodze naboru, poprzez
wypelnienie formularza zgloszeniowego.


https://www.gov.pl/web/klimat/MRK
https://mre.srodowisko.gov.pl/

MtODZI POLITYCY

PRAWO WYBORCZE

Mozliwo$¢ wybierania i bycia wybieranym uwa-

runkowane jest posiadaniem praw wyborczych.

W panstwach demokratycznych zasadniczo jedno-

licie rozumiana jest zasada powszechnos$ci prawa

wyborczego. Oznacza zakaz wyltaczania od udzialu

w wyborach jednostek lub grup spotecznych wcho-

dzacych w sklad zbiorowosci (suwerena). Zasada ta

jest ograniczana cenzusami wyborczymi (wylacze-
niami), z ktoérych obecnie powszechnie stosuje si¢
trzy:

 cenzus wieku (omoéwiony ponizej),

« cenzus obywatelstwa (uzaleznia prawo wyborcze
od obywatelstwa, z tym Ze w kraje cztonkowskie
UE przyznaja obywatelom panstw UE prawo do
glosowania w wyborach na poziomie lokalnym),

o cenzus zamieszkiwania (uzaleznia prawo wy-
borcze od stalego zamieszkania przez okreslony
czas na terytorium panstwa lub na terenie okregu
wyborczego — w Polsce odgrywa role w ordynacji
do rad gmin, powiatéw i sejmikow wojewddztw).
Istnieje réwniez mozliwo$¢ pozbawienia praw

wyborczych, dwoch kategorii osob:

o calkowicielub cze$ciowo ubezwlasnowolnionych,

» pozbawionych prawa na mocy wyroku sadu.

e CZYNNE PRAWO WYBORCZE - prawo wybierania;
umozliwia udzial w glosowaniu i oddanie glosu na
wybranego przez siebie kandydata (badz w refe-
rendum),

o BIERNE PRAWO WYBORCZE - prawo do kandy-
dowania; oprocz zréznicowanego w zaleznosci od
rodzaju wyboréw cenzusu wieku, moze by¢ od-
powiednio ograniczane (np. przez zakaz taczenia
mandatu z okres$long inng funkcjg lub stanowi-
skiem, czy tez zakazem reelekcji).

Prawa wyborcze przystuguja:

— w wyborach organéw przedstawicielskich panstwa:
o do Sejmu i Senatu,

 na urzad Prezydenta Rzeczpospolitej,

o do Parlamentu Europejskiego;

- w wyborach organdéw samorzadu terytorialnego:
 na urzad wojta, burmistrza, prezydenta,

o do rady gminy,

o do rady powiatu,

« do sejmiku wojewodztwa.

CENZUS WIEKU W RP

CZYNNE PRAWO WYBORCZE

(&)

BIERNE PRAWO WYBORCZE

(5}

rady gmin, rady powiatéw, sejmiki wojewddztw

®

Sejm, Parlament Europejski

(5)

urzad wojta, burmistrza i prezydenta miasta

(&)

Senat

()

urzad prezydenta RP

Przyczyng stosowania takiego zréznicowania jest
przeswiadczenie, ze dzialalno$¢ publiczna i pelnie-
nie okreslonych funkcji wymagaja do$wiadczenia

oraz ugruntowanych pogladow.



MtODZI POLITYCY

MOZLIWOSCI

Cenzus wieku ograniczajacy czynne i bierne pra-
wa wyborcze nie oznacza, ze dla mtodziezy nie ma
miejsca w polityce. Wrecz przeciwnie, polityka co-
raz chetniej otwiera si¢ na ludzi mlodych - przy-
sztych wyborcéw i kandydatéw. Nie tylko poprzez
prowadzenie wérdd nich dziatan edukacyjnych, doty-
czacych praw wyborczych, ale réwniez poprzez wilg-
czanie mlodziezy w procesy szkolenia praktycznych
umiejetnosci politycznych. Podstawowym spraw-
dzianem dla stawiajacych pierwsze kroki w polityce
jest udzial w gremiach szkolnych, czyli w samorza-
dzie klasowym i samorzadzie uczniowskim. Udziat
w wyborach w charakterze kandydata do samorzadu
wigze si¢ z przejSciem podobnej drogi, jak w przy-
padku ,dorostego” kandydowania, czyli ze zdoby-
waniem poparcia spotecznosci, ktéra nie koniecznie
kandydata zna, wiec wymaga od niego posiadania
zbieznego z ich potrzebami programu politycznego.
Zainteresowani dzialalno$cig polityczng poza szkota,
réwniez znajda dla niebie sporo mozliwosci. Moga
uczestniczy¢ w dzialaniach mlodziezowych organi-
zacji politycznych (mniej lub bardziej, zwigzanych
z dzialajaca partig polityczng), zasiada¢ w struktu-
rach rad mlodziezowych (gminy, powiatu, woje-
wodztwa), a takze sprobowac sit w konkursie, ktory
umozliwi udzial w specjalnej sesji Sejmu RP.

MLODZIEZOWE ORGANIZACJE POLITYCZNE

Mlodziezowe organizacje polityczne w Polsce maja
bogatg i skomplikowang przeszios¢, dlatego wsrod
0s6b starszych moga wywolywaé mieszane skoja-
rzenia, ze wzgledu na dzialalno$¢ tych organizacji
w okresie komunistycznym. Dzi§ te organizacje
maja charakter nowoczesny, a wéréd nich moze-
my wyr6zni¢ organizacje deklarujace zwigzanie
z konkretng partig polityczng i organizacje dekla-
rujace niezaleznos$¢ wzgledem partii politycznych.
Te drugie skupiaja mlodziez wyznajaca wartosci
bliskie okreslonym $§wiatopogladom politycznym.

Organizacje mlodziezowe dzialaja najczedciej,
w formie stowarzyszenia. Funkcjonuja takze orga-
nizacje wyodrebnione w strukturze wewnetrznej
partii macierzystej, przy strukturach terenowych
partii. W statutach, badz regulaminach, okreslaja
warunki czlonkostwa w tym minimalny i maksy-

malny wiek dzialaczy (np. 16-30 lat).
Czlonkostwo w organizacjach politycznych
daje mlodym ludziom mozliwo$¢ sprawdzenia
swoich umiejetnosci i ulatwia zrozumienie pro-
cesow funkcjonowania struktur politycznych. Ta
dzialalno$¢ moze spotykac si¢ réwniez z ostra
krytyka pedagogéw. Przeciwnicy dzialalnosci po-
litycznej mlodziezy zwracaja uwage na negatywny
aspekt ich udzialu w procesach przedwyborczych,
a w szczegdlnodci na przepracowanie mlodych
dziataczy. Krytykuja ich udzial w procesach agita-
cji wyborczej, w tym w pracach fizycznych obej-
mujacych rozwieszanie i pilnowanie prospektow
wyborczych. Dlatego cztonkostwo w takich orga-
nizacjach powinno by¢ §wiadome i przemyslane.

SEJM DZIECI | MLODZIEZY

SEIMDZIEC) i MEODTZIERY

__________________

wadzony przez Kancelari¢ Sejmu w postaci kon-
kursu, ktéry umozliwia mlodym ludziom udzial
w ,symulacji” prawdziwego posiedzenia Sejmu
i poznanie sposobu jego pracy. Nalezy mie¢ na uwa-
dze, ze Sejm Dzieci i Mlodziezy nie jest organizacja
przedstawicielska mlodziezy, jego uczestnicy nie sg
wylaniani w wyborach i nie posiadajg legitymacji
demokratycznej. Jest to coroczne wydarzenie, kto-
rego zwienczeniem jest udzial uczniéw (zwycigz-
cow konkursu) w specjalnie przygotowanej na po-
trzeby tego wydarzenia sesji Sejmu, ktéra odbywa
sie w Miedzynarodowym Dniu Dziecka (1 czerwca).
Inicjatywa powstala w 1994 r. i z biegiem czasu ule-
gala zmianom. Jej gtéwnym celem jest przygotowa-
nie mlodziezy do §wiadomego uczestnictwa w zyciu
publicznym. Tematy posiedzen dzieci i mlodziezy
podejmujg aktualne kwestie spoleczno-polityczne,
kulturalne czy gospodarcze.

Szersze informacje na temat projektu oraz zasa-
dy uczestnictwa dostepne s na stronie internetowe;

inicjatywy.


https://www.sdim.edu.pl/

MtODZI POLITYCY

PARLAMENT MtODYCH

Pierwsze posiedzenie Parlamentu Mlodych Rzecz-
pospolitej Polskiej odbyto sie 1 czerwca 2018 r.
w Warszawie (jeszcze w ramach Parlamentu Dzieci
i Mlodziezy). Jest to organizacja mlodziezowa sku-
piajaca mlodych o réznych pogladach spotecznych
i gospodarczych w wieku od 15 do 21 lat. Laczy
mlodziez zainteresowang dyskusja na biezace tema-
ty spoteczne, ekonomiczne, kulturalne i polityczne,
oraz posiadajgcy inicjatywe do wdrazania pomy-
stéw i realizowania pasji. Dziala w szerszej formu-
le niz Sejm Dzieci i Mlodziezy, sklada sie ze 120
parlamentarzystéw i Zarzadu krajowego (zaplecza
administracyjnego w wojewddztwach). Kadencja
parlamentarzystéw trwa rok, ale moga oni zosta¢
wybrani przez Komisje Rekrutacyjng wiecej niz
jeden raz. Dzigki symulacjom obrad, spotkaniom
z politykami i urzednikami panstwowymi, a takze
przynaleznosci do wybranej frakeji politycznej, po-
zwala na zapoznanie si¢ z funkcjonowaniem wia-
dzy ustawodawczej w Polsce.

Mlodziez moze takze uczestniczy¢ w dziatal-
no$ci Europejskiego Parlamentu Mlodziezy, ktory
dziala w Europie juz od 1987 r. jako niezalezna i po-
nadpartyjna organizacja non-profit.

Europejski Parlament Mlodziezy,

RADY MLODZIEZOWE

Na szczeblu lokalnym mtodzi dziatacze majg moz-

liwos¢ aktywnego uczestnictwa w mtodziezowych
radach gmin, powiatéw i sejmikéw wojewddztw.
Od 2021 r. dziatalno$¢ rad mlodziezowych ulegla
profesjonalizacji, co zwigzane jest z przyjeciem
ustawy z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie usta-
wy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie
powiatowym, ustawy o samorzadzie wojewodztwa
oraz ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
io wolontariacie. Brak osobowosci prawnej rad fak-
tycznie ogranicza zakres ich dziatania, dlatego po-
jawil sie postulat nadania radom konkretnych ram
organizacyjnych. Nowelizacja przepisow umozli-
wila ujednolicenie norm regulujacych tworzenie
rad przez organy stanowigce, unormowala charak-
ter prawny tych cial, tryb tworzenia, uprawnienia
oraz podstawy ich dziatania. Uregulowala réwniez
istotng kwestie majaca wplyw na funkcjonowanie
tych rad, wprowadzajac zasady ich finansowania.

Rady mlodziezowe umozliwiaja ksztaltowanie
faktycznej reprezentacji mlodziezy w relacjach z lo-
kalnymi samorzadami i instytucjami publicznymi.
Powstaja najczesciej w gminach miejskich, w kté-
rych funkcjonujg szkoty ponadpodstawowe oraz
aktywnie dzialajg organizacje pozarzadowe, akty-
wizujgce lokalne srodowisko mtodziezowe. Wraz
z nowelizacjg przepisow o radach mlodziezowych,
rzad przygotowal specjalne programy aktywizuja-
ce tworzenie rad oraz zapewniajace im dodatkowe
wsparcie finansowe.

Powolujac rade organ stanowigcy nadaje jej sta-
tut regulujacy jej funkcjonowanie, w tym okreslaja-
cy zasady dzialania rady, tryb i kryteria wyboru jej
czlonkoéw, zasady wygasnigcia mandatu i odwola-
nia czlonka rady, a takze szczegélowe zasady zwro-
tu kosztow oraz delegowania przedstawicieli rady
na wydarzenia, na ktérych reprezentujg oni rade

mlodziezows.


https://www.facebook.com/parlamentmlodychrp/
https://www.facebook.com/parlamentmlodychrp/
http://eyppoland.com/
http://eyppoland.com/

RADY MtODZIEZOWE
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MLODZIEZOWA RADA GMINY MLODZIEZOWA RADA POWIATU MEODZIEZOWA RADA WOJEWODZTWA

Z INICJATYWY

- RADY GMINY - RADY POWIATU - SEJMIKU WOJEWODZTWA
- WOITA - ZARZADU POWIATU - ZARZADU WOJEWODZTWA
(BURMISTRZA, PREZYDENTA)

- PODMIOTOW REPREZENTUJACYCH ZAINTERESOWANE SRODOWISKA,
W SZCZEGOLNOSCI ORGANIZACJI POZARZADOWYCH (I INNYCH WSKAZANYCH W USTAWIE), SAMORZADU UCZNIOWSKIEGO
LUB SAMORZADU STUDENCKIEGO Z TERENU DANEJ GMINY, POWIATU, WOJEWODZTWA

ZA ZGODA

RADY GMINY RADY POWIATU SEJMIKU WOJEWODZTWA

UCHWALA ORGANU STANOWIACEGO O UTWORZENIU RADY

NADANIE STATUTU RADZIE

ZAPEWNIENIE OBStUGI ADMINISTRACYJNO-BIUROWEJ

POWOLANIE KOORDYNATORA RADY MEODZIEZY - OPIEKUNA RADY

PRZEPROWADZENIE WYBOROW NA ZASADACH USTALONYCH W STATUCIE

OPINIOWANIE UDZIAL MONITOROWANIE ZAPYTANIA LUB WNIOSKI DZIAEANIA
PROJEKTOW UCHWAL W OPRACOWANIU REALIZACJI W FORMIE UCHWALY, NA RZECZ MEODZIEZY,
DOTYCZACYCH DOKUMENTOW DOKUMENTOW DO ORGANU W SZCZEGOLNOSCI
MLODZIEZY STRATEGICZNYCH STRATEGICZNYCH WYKONAWCZEGO W ZAKRESIE EDUKACJI
NA RZECZ MEODZIEZY NA RZECZ MtODZIEZY (opbPowliEDZ OBYWATELSKIEJ

W TERMINIE 30 DNI)



FINANSOWANIE DZIALALNOSCI MEODYCH

FINANSE ORGANIZACJI POZARZADOWYCH

Podstawg finansowania mlodych organizacji, czyli
takich, ktore dzialajg nie dluzej niz 3 lata, s3 naj-
czedciej skladki cztonkowskie (zbierane przez sto-
warzyszenia) oraz darowizny od oséb fizycznych
i prawnych. Przeznaczane s3 na cele lub dziatania
zgodne ze statutem organizacji. Organizacje moga
otrzymywac nie tylko $rodki finansowe, lecz tak-
ze dary rzeczowe, jak sprzet komputerowy, spor-
towy, itp. Wazne jest, aby pamigta¢, ze takie dary
réwniez mogg stuzy¢ realizacji celéw statutowych,
np. sprze¢t biwakowy w celu organizacji wyjazdow
harcerzy, czy tez samochéd do przewozu oséb nie-
pelnosprawnych w organizacji dzialajacej na rzecz
0s6b z niepelnosprawnosciami. Organizacje moga
réwniez przyjmowaé darowizny w postaci uslug,
np. doradztwa prawnego, czy stworzenia strony
internetowej. Kolejnym istotnym sposobem finan-
sowania organizacji s3 dotacje i granty. Zazwyczaj
siegaja po nie organizacje dojrzale, ktére maja na
tyle rozwiniety profil dzialania oraz zespdt fachow-
cow, ze beda w stanie odpowiednio taka dotacje lub
grant zagospodarowac. Te $rodki maja charakter
celowy, czyli s3 przeznaczone na konkretne dzia-
tanie o z goéry okreslonym celu, czesto zwigzanym
z zakresem dzialan sztywno okreslonym w konkur-
sie, w ktérym organizacje staraja sie o finansowa-
nie. Realizowane s3 na podstawie pisemnej umowy,
ktéra zawiera kosztorys finansowanego projektu.
Mlode i niewielkie organizacje réwniez mogg sta-
ra¢ sie o przyznanie dotacji, zwlaszcza gdy w ich
przedmiocie dzialania lub na terenie jednostek sa-
morzadu w ktdrych dziataja, funkcjonujg programy
wspierajace mlode organizacje mikrodotacjami.

Organizacje majace status pozytku publicz-
nego, wpisane na odpowiednig liste prowadzona
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej,
moga otrzymywac $rodki od podatnikéw w postaci
1,5% podatku. Niektdre organizacje moga prowa-
dzi¢ dzialalno$¢ odplatng pozytku publicznego,
czyli dzialalno$¢ mieszczaca sie w sferze pozytku
publicznego, za ktora pobieraja oplaty. Niektore or-
ganizacje decyduja si¢ na prowadzenie dzialalno-
$ci gospodarczej. Ma ona charakter pomocniczy,
a zysk z niej jest rowniez przeznaczany na dziatal-
nos¢ statutowy.

Powyzsza lista nie wyczerpuje wszystkich moz-
liwosci finansowania organizacji. Warto jeszcze po-
ruszy¢ temat zbidrek publicznych, ktére organizo-
wane s3 w miejscach publicznych na cele pozytku
publicznego, poprzez zbieranie ofiar w gotéwce lub
daréw rzeczowych. Ich organizacja jest scisle ure-
gulowana i wymaga odpowiedniego zgloszenia na
portalu zbidrek publicznych (za zbiérki prowadzo-
ne bez zgloszenia grozi kara grzywny). Zbiérkami
publicznymi nie s3 natomiast popularne zbidrki
internetowe, czy kolezenskie zbiorki miedzy zna-
jomymi.

Popularnym sposobem pozyskiwania $rodkéw
s3 réwniez loterie fantowe. W ich przypadku na-
lezy mie¢ na uwadze, ze organizacja loterii jest
dosy¢ restrykcyjnie uregulowana prawnie, a nie-
znajomos$¢ tych przepiséw grozi karg grzywny za
popelnienie przestepstwa skarbowego! Loteria fan-
towa jest rodzajem gry losowej, ktérej organizacja
podpada pod wymogi ustawy z dnia 19 listopada
2009 r. o grach hazardowych (tj. Dz. U. z 2022 r.
poz 888 ze zm.). Prawo do zorganizowania loterii
maja rézne podmioty: osoby fizyczne (czyli takze
grupy nieformalne), osoby prawne (w tym funda-
cje i stowarzyszenia) oraz jednostki organizacyjne
niemajace osobowosci prawnej (np. stowarzyszenia
zwykle). Podczas organizacji loterii nalezy pamietac
o wymogu uzyskania zezwolenia lub tez zgloszenia
do wlasciwych organéw administracji skarbowej
(urzedu celno-skarbowego). Obowigzek uzyskania
zezwolenia zalezny jest od wysokosci puli nagrod
(wysoko$¢ kwoty bazowej jest zmienna, w 2022 r.
wynosita 5774,13 z1, a w 2023 r. wynosi 6656,44 zt).
Wiasciwy organ administracji skarbowej ma pra-
wo kontroli czy loteria jest organizowana zgodnie
z przepisami ustawy o grach hazardowych. Orga-
nizator musi wskaza¢ cel, na ktéry zostang prze-
znaczone zyski z loterii i stworzy¢ regulamin gry
loteryjnej. Loteria obcigzona jest podatkiem od
sprzedazy loséw, a organizowana na podstawie ze-
zwolenia optata, od ktérych obowiazujg zwolnienia.

Organizacje dzialajagce na podstawie prawa
o stowarzyszeniach i jednoczesnie przepiséw od-
rebnych, takie jak ochotnicze straze pozarne, czy
kluby sportowe, finansuja swoje dzialania takze ze
srodkéw samorzadu lokalnego oraz dedykowanych

programow.



FORMY FINANSOWANIA ORGANIZACJI

SKEADKI CZEONKOWSKIE DAROWIZNY DOTACJE | GRANTY 1,5 % PODATKU
(stowarzyszenia) OD OSOB FIZYCZNYCH DLA OPP
| PRAWNYCH

DZIALALNOSC ODPEATNA DZIALALNOSC
POZYTKU PUBLICZNEGO GOSPODARCZA

UWAZAJ PRZY ORGANIZACJI!

<

ZBIORKI PUBLICZNE LOTERIE FANTOWE
Ich organizacja jest Scisle Ich organizacja jest
uregulowana i wymaga restrykcyjnie uregulowana
odpowiedniego zgtosze- prawnie, poniewaz jest
nia na portalu zbiérek to rodzaj gry losowej
publicznych. (hazard).



FINANSOWANIE DZIALALNOSCI MEODYCH

REGRANTING

(3

Nie wszystkie organizacje moga uzyskiwa¢ zewnetrz-
ne finansowanie, poniewaz wéréd organizacji mlo-
dziezowych jest sporo takich, ktére nie maja osobo-
wosci prawnej. Oznacza to, ze nie mogg bezposrednio
pozyskiwa¢ funduszy na swoja dziatalnos¢. Dla nich
przewidziano inne formy wsparcia instytucjonalnego,
w tym z wykorzystaniem coraz bardziej popularnego
mechanizmu regrantingu. Ta forma wsparcia przewi-
duje przyznawanie srodkéw finansowych w formule
matych grantéw, ktére docieraja do odbiorcéw ,,przez
posrednikéw”. Pomiedzy instytucja finansujaca a od-
biorcg znajduje si¢ podmiot trzeci — operator. Jest to
najczedciej organizacja pozarzadowa, ktéra otrzymuje
$rodki w formie grantu i dysponuje nimi odpowied-
nio, aby z puli $rodkéw grantowych zapewni¢ wia-
$ciwg obstuge projektu oraz rozdzieli¢ je na mniejsze
granty, przyznawane w ramach konkursu. Operator
jest w pelni odpowiedzialny za gospodarowanie $rod-
kami finansowymi przeznaczonymi na projekty
i zgodnie z umowg z instytucja finansujaca: wybie-
ra projekty (na podstawie okreslonych w konkursie
warunkéw), wyplaca $rodki, monitoruje i rozlicza
projekt, a finalnie sprawozdaje si¢ z catosci realiza-
cji zadania. Na szczeblu krajowym mechanizm ten

wykorzystano w rzagdowym programie Fundusz Mlo-

dziezowy, wspierajacym dziatania sluiaic-e-ezlztgn-/\r-iz-a-cjil
spolecznej mlodziezy. Koncepcja programu jest spojna

zinnymi podjetymi w ostatnim czasie projektami zwia-

wizacja rad mlodziezowych, aktywizacja samorzadéw
uczniowskich i studenckich, wzmocnienie kompeten-



https://niw.gov.pl/nasze-programy/fundusz-mlodziezowy/
https://niw.gov.pl/nasze-programy/fundusz-mlodziezowy/
https://www.gov.pl/web/pozytek/rada-dialogu-z-mlodym-pokoleniem-lista
https://www.gov.pl/web/dlamlodych
https://www.gov.pl/web/dlamlodych
https://niw.gov.pl/
https://niw.gov.pl/

PRAWA
| OBOWIAZKI

Tobie sie uda - Solidarnos¢
Plakat 1989 r.

Narodowe Archiwum Cyfrowe
https:/www.nac.gov.pl/




PANSTWO A PRAWA CZEOWIEKA

PANSTWO PRAWA

Artykul 2 Konstytucji stanowi, ze Rzeczpospolita
Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
realizujacym zasady sprawiedliwosci spolecznej.
Oznacza to, ze ustrdj Polski opiera si¢ na modelu
panistwa prawa, podobnie jak w przypadku innych
panstw demokratycznych. Czym charakteryzuje si¢
panstwo prawa? Czy wystarczy, ze w panstwie tym
funkcjonuja zrédla prawa?

Panstwo prawa to panstwo oparte na poszano-
waniu prawa. To panstwo demokratyczne - jego
obowigzkiem jest zapewnienie roéwnosci wzgledem
prawa wszystkich obywateli. Panstwo prawa gwaran-
tuje obywatelom szereg praw i wolnosci oraz zapew-
nia fad i porzadek spoleczny. Opiera swoj ustrdj na
mechanizmie praworzadnosci - wszystkie instytucje
panstwa dzialajg na podstawie prawa i zgodnie z tym
prawem, a odpowiednie mechanizmy odpowiedzial-
nosci politycznej i prawnej zapewniaja, ze wiladze
i jednostki odpowiadaja za niezgodne z prawem
dziatania. W panstwie prawa przestrzegana jest zasa-
da zaufania obywateli do panstwa. Granicg dzialania
panstwa sg prawa czlowieka, a praktyka jest dziatanie
konsensualne - wspierajace osigganie kompromisow.

SYSTEM OCHRONY PRAW CZtOWIEKA

Konstytucje stanowia podstawowy dokument, kto-
ry okres$la prawa i wolnosci obywatelskie, a takze za-
sady funkcjonowania panstwa. Ustawy szczegdtowe
s3 narzedziem do realizacji i wykonania tych praw,
a gwarancja ich egzekwowania jest powszechny wy-
miar sprawiedliwos$ci oraz wyodregbnione instytucje
panstwowe powotane do tego celu, przede wszyst-
kim urzad ombudsmana (w Polsce zwanego Rzecz-
nikiem Praw Obywatelskich). Podstawe prawna
dla krajowych regulacji stanowia dokumenty mie-
dzynarodowe, ktdre zostaly zaakceptowane przez
panstwa biorace udzial w ich tworzeniu jako wynik
kompromisu. Kierunek wskazany zostal w 1948 r.
dzigki Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka,
uchwalonej przez Zgromadzenie Ogdélne ONZ. De-
klaracja ta stanowi standard regulacji i jest dzisiaj
uznawana za prawo zwyczajowe. Miedzynarodo-
wy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych oraz
Mie¢dzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych, uchwalone w 1966 r.

przez Zgromadzenie Ogdélne ONZ, stanowig klu-
czowe umowy miedzynarodowe regulujace kwestie
praw czlowieka i oparte sa na standardach zawartych
w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka. Prawa
zawarte w obu konwencjach s3 bardziej szczegdto-
we niz w Deklaracji i dlatego zostaly ujete w dwdch
odrebnych aktach. Dzigki temu panstwa, ktére mia-
ly watpliwosci co do wartosci, na jakich oparte sa
te dokumenty, mogty przyjac tylko czes$¢ postano-
wien zawartych w jednej z konwencji. Choc¢ system
ochrony praw czlowieka dazy do uniwersalnosci,
nie wszystkie panistwa na $wiecie sg stronami tych
konwencji. Czasami jest to spowodowane politycz-
nymi, kulturowymi lub ekonomicznymi ogranicze-
niami. Oba dokumenty zostaly ratyfikowane przez
Polske w 1977 r. Poza uniwersalnym systemem
ochrony praw czlowieka, istnieja tez systemy regio-
nalne, ktére odnoszg sie¢ do ludnos$ci zamieszkuja-
cej dane terytorium, posiadajacej spojne systemy
wartos$ci. W Europie taka funkcje petni Konwencja
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wol-
nosci (w skrdcie - Europejska Konwencja Praw
Czlowieka) - umowa mig¢dzynarodowa, ktdrej stro-
nami sg wszystkie panstwa czlonkowskie Rady Eu-
ropy. Weszta w zycie w 1953 r., a ratyfikowana przez
Polske zostala dopiero w 1993 r.

Obok dokumentéw ogdlnych, ktére w sposéb sze-
roko okreslaja prawa cztowieka, po II wojnie $wiato-
wej uchwalono szereg szczegétowych konwencji nor-
mujacych konkretne przedmioty regulacji, takie jak
np. prawa dziecka czy tez prawa kobiet.

Nad monitorowaniem przestrzegania postano-
wien Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych czuwa Komitet Praw Czlowieka. Po
wyczerpaniu $ciezki krajowej, obywatele panstw, kto-
re podpisaly dodatkowy protokét do Paktu (w tym
Polska w 1991 r.), majg mozliwos¢ skladania skarg in-
dywidualnych dotyczacych naruszenia postanowien
Paktu do tego Komitetu. Chociaz jego decyzje formal-
nie nie wigza panstwa-strony, jego rozstrzygniecia sg
zazwyczaj realizowane, ze wzgledu na autorytet Ko-
mitetu. Nad realizacjg postanowien Europejskiej Kon-
wengcji Praw Cztowieka czuwa Europejski Trybunal
Praw Czlowieka. Orzeka rozpatrujac skargi obywateli
panstw, ktore ratyfikowaty Konwengje. Siedziba Try-
bunatu znajduje si¢ w Strasburgu. Nad wykonaniem
przez panstwa wyrokéw Trybunatu czuwa Komitet

Ministréw Rady Europy.



KONSTYTUCYJNY STATUS JEDNOSTKI

PrzYRODZONA | NIEZBYWALNA GODNOSC CZEOWIEKA
STANOWI ZRODtO WOLNOSCI | PRAW CZEOWIEKA

| OBYWATELA.

JEST ONA NIENARUSZALNA, A JEJ POSZANOWANIE

| OCHRONA JEST OBOWIAZKIEM WEADZ PUBLICZNYCH.

ZASADA PRZYRODZONEJ GODNOSCI ART. 30

WOLNOSCE CZLOWIEKA PODLEGA OCHRONIE PRAWNEJ.
KAZDY JEST OBOWIAZANY SZANOWAC WOLNOSCI

| PRAWA INNYCH.

NIKOGO NIE WOLNO ZMUSZAC DO CZYNIENIA TEGO,
CZEGO PRAWO MU NIE NAKAZUJE.

ZASADA WOLNOSCI ART. 31 UST. 112

Wszyscy sA WOBEC PRAWA ROWNI.

Wszyscy MAJA PRAWO DO ROWNEGO TRAKTOWANIA
PRZEZ WtADZE PUBLICZNE.

NIKT NIE MOZE BYC DYSKRYMINOWANY W ZYCIU
POLITYCZNYM, SPOtECZNYM LUB GOSPODARCZYM

Z JAKIEJKOLWIEK PRZYCZYNY.

ZASADA ROWNOSCI ART. 32




PODMIOT PRAW | WOLNOSCI

W ZAKRESIE WSKAZANYM
ODPOWIEDNIO W PRZEPISACH

PRAWA PRZYStUGUJACE
KAZDEJ OSOBIE

SPECJALNY STATUS

PRAWA PRZYStUGUJACE
TYLKO OBYWATELOM

PRAWA, KTORE NIE ZOSTALY
WPROST ZASTRZEZONE
DLA OBYWATELI



PRAWA | WOLNOSCI CZEOWIEKA | OBYWATELA

WOLNOSCI | PRAWA OSOBISTE
PRAWA PIERWSZEJ GENERACJI

PRAWO DO ZYCIA

® WOLNOSC OD EKSPERYMENTOW NAUKOWYCH BEZ ZGODY
PODDANEJ IM OSOBY

® WOLNOSC OD TORTUR, OKRUTNEGO, NIELUDZKIEGO LUB

PONIZAJACEGO TRAKTOWANIA LUB KARANIA

PRAWO DO NIETYKALNOSCI | WOLNOSCI OSOBISTE)J

PRAWO DO OBRONY, DOMNIEMANIE NIEWINNOSCI

PRAWO DO OCHRONY PRYWATNOSCI

PRAWO RODZICOW DO WYCHOWANIA DZIECI ZGODNIE

Z WEASNYMI PRZEKONANIAMI

WOLNOSC | OCHRONA TAJEMNICY KOMUNIKOWANIA SIE

NIENARUSZALNOSC MIESZKANIA

PRAWO DO SADU

PRAWO OCHRONY DANYCH OSOBOWYCH

WOLNOSC SUMIENIA | WYZNANIA

WOLNOSC PRZEMIESZCZANIA SIE

WOLNOSC SEOWA

KAZDEGO
CZEOWIEKA NA
TERYTORIUM RP

® ZAKAZ EKSTRADYCIJI (ZA WYJATKAMI PRZEWIDZIANYMI

OBYWATELA RP w KONSTYTUC.”)
. @ ZAKAZ WYDALENIA Z KRAJU | ODMOWY POWROTU DO
KRAJU
CUDZOZIEMCA ® PRAWO AZYLU, STATUS UCHODZCY



PRAWA | WOLNOSCI CZEOWIEKA | OBYWATELA

WOLNOSCI | PRAWA POLITYCZNE
PRAWA PIERWSZEJ GENERACJI

WOLNOSC ZGROMADZEN

® WOLNOSC ZRZESZANIA SIE (W TYM: W ZWIAZKACH ZAWO-
DOWYCH, ORGANIZACJACH SPOLECZNO- ZAWODOWYCH
ROLNIKOW ORAZ ORGANIZACJACH PRACODAWCOW)

® PRAWO DO PETYCJI, SKARG | WNIOSKOW DO ORGANOW

KAZDEGO WLADZY PUBLICZNEJ | INSTYTUCJI SPOLECZNYCH
CZLOWIEKA NA ; W ZWIAZKU Z WYKONYWANIEM PRZEZ NIE ZADAN ZLECO-
TERYTORIUM RP NYCH Z ZAKRESU ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ
OBYWATELARP ® PRAWO DOSTEPU DO StUZBY PUBLICZNE)J

® PRAWO DO INFORMACIJI PUBLICZNE)J
® PRAWA WYBORCZE



PRAWA | WOLNOSCI CZEOWIEKA | OBYWATELA

EKONOMICZNE, SOCJALNE | KULTURALNE
PRAWA DRUGIEJ GENERACI

PRAWO DO (OCHRONY) WEASNOSCI | INNYCH PRAW

MAJATKOWYCH

® PRAWO DZIEDZICZENIA

® WOLNOSC WYBORU MIEJSCA PRACY | WYKONYWANIA

ZAWODU

SWOBODA ROZPOCZYNANIA | PROWADZENIA DZIALALNOSCI

GOSPODARCZE)J

PRAWO DO WYNAGRODZENIA

PRAWO DO BEZPIECZNYCH | HIGIENICZNYCH WARUNKOW

PRACY, PRAWO DO URLOPU

PRAWO DO OCHRONY ZDROWIA

PRAWO DO POMOCY OSOBOM NIEPEENOSPRAWNYM

PRAWO DO NAUKI

PRAWO RODZINY ZNAJDUJACYCH SIE W TRUDNEJ SYTUACJI

MATERIALNEJ | SPOLECZNEJ DO SZCZEGOLNEJ POMOCY

ZE STRONY PANSTWA

OCHRONA PRAW DZIECKA

® WOLNOSC TWORCZOSCI ARTYSTYCZNEJ, BADAN
NAUKOWYCH, WOLNOSC NAUCZANIA, WOLNOSC
KORZYSTANIA Z DOBR KULTURY

® BEZPIECZENSTWO EKOLOGICZNE | OCHRONA SRODOWISKA

® OCHRONA KONSUMENTOW

KAZDEGO
CZtOWIEKA NA
TERYTORIUM RP

OBYWATELA RP . ® PRAWO DO ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO
:  ® PRAWO ROWNEGO DOSTEPU DO $WIADCZEN OPIEKI
ZDROWOTNE)J
® PRAWO POWSZECHNEGO | ROWNEGO DOSTEPU
DO WYKSZTALCENIA
® OCHRONA LOKATOROW | POLITYKA ZASPOKAJANIA POTRZEB
MIESZKANIOWYCH



SRODKI OCHRONY PRAW | WOLNOSCI

KAZDY MA PRAWO DO ROZPATRZENIA JEGO SPRAWY
PRZEZ WEASCIWY, NIEZALEZNY, BEZSTRONNY

I NIEZAWIStY SAD.

POSTEPOWANIE SADOWE JEST CO NAJMNIEJ
DWUINSTANCYJNE

PRAWO DO SADU ART. 45 usT.1

MOZLIWOSCE KWESTIONOWANIA ZGODNOSCI Z KONSTYTUCIA
USTAWY LUB INNEGO AKTU NORMATYWNEGO, NA PODSTAWIE
KTOREGO SAD LUB ORGAN ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ ORZEKL
OSTATECZNIE O WOLNOSCIACH LUB PRAWACH ALBO OBOWIAZ-
KACH OKRESLONYCH W KONSTYTUCJI. PRZYSEUGUJE KAZDE-
MU, CZYJE KONSTYTUCYJNE WOLNOSCI LUB PRAWA ZOSTALY
NARUSZONE, PO UZYSKANIU OSTATECZNEGO ROZSTRZYGNIECIA.
JEST SFORMALIZOWANA.

ART. 79 SKARGA KONSTYTUCYJNA

MOZE DOTYCZYC PRAW | WOLNOSCI OKRESLONYCH
NIE TYLKO W KONSTYTUCJI, LECZ | W INNYCH AKTACH
NORMATYWNYCH.

MOZE BYC ZtOZONY W DOWOLNEJ FORMIE | TERMINIE

WNIOSEK DO RPO ART. 80



RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

HTTPS://BIP.BRPO.GOV.PL/
BIURORZECZNIKA@BRPO.GOV.PL

Biuro RzeczNika PrRaw OBYWATELSKICH
AL. SoLIDARNOSCI 77
00-090 WARSzZAWA

Rzecznik Praw Obywatelskich petni w Polsce funk-
Ej-e;- ‘ombudsmana, -c-z-y-h- -r;iéialeinego organu po-
wigzanego z parlamentem, oddzielonego od ad-
ministracji i sadownictwa. Jego zadaniem jest
wystuchiwanie skarg obywateli na nieprawidlowe
dziatanie administracji, informowanie parlamentu
o stanie praworzadnosci w dzialaniu administracji,
oraz podejmowanie dzialan w celu eliminowania
nieprawidlowosci. Pierwszy Ombudsman powola-
ny zostal przez parlament w Szwecji w 1809 r., cho-
ciaz podobny urzad przy krolu funkcjonowat juz od
1709 r. Za pierwowzdr Rzecznika Praw Obywatel-
skich uznaje si¢ urzad Trybuna Ludowego, ktory zo-
stal utworzony w V w. p.n.e. w Republice Rzymskie;j.
Jego podstawowym zadaniem byla ochrona intere-
s6w obywateli.

Dzialalno$¢ Rzecznika Praw Obywatelskich re-
guluje Konstytucja RP w art. 208-212 oraz ustawa
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatel-
skich (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.). Rzeczni-
kiem w kadencji 2021-2026 jest Marcin Wigcek.

Do RPO moze zglosi¢ si¢ zarowno obywatel lub
cudzoziemiec (jesli znajduje si¢ pod wiladza RP),
réwniez grupa obywateli lub organizacja. O pomoc
w ochronie swoich praw moze zglosi¢ sie:

o kazdy, kto uwaza, ze panstwo naruszylo jego
prawa,

 kazdy, kto uwaza, zZe jest nierowno traktowa-
ny z powodu tego, kim jest,

« osoba pozbawiona wolnosci, zeby poskarzy¢
sie na nieludzkie traktowanie.

Do RPO mozna réwniez wnosic¢ petycje w sprawie

zmiany przepiséw prawa lub o podjecie rozstrzy-

gniecia lub innego dzialania w sprawie dotyczacej:

« osoby lub podmiotu wnoszacego petycje,

 zycia zbiorowego,

« wartosci wymagajacych szczegdlnej ochrony

w imie dobra wspdlnego.

Zlozenie wniosku do RPO nie wigze sie z koniecz-
noscig poniesienia jakichkolwiek opfat, wniosek
nie jest tez sformalizowany. Rzecznik moze podjac¢
dziatania z wlasnej inicjatywy, nie tylko na wniosek
pokrzywdzonego. Dziata wtedy na podstawie infor-
macji pozyskanych samodzielnie.

Nalezy pamietaé, ze RPO nie zastepuje admi-
nistracji publicznej lub wymiaru sprawiedliwosci
w zalatwianiu sprawy nalezacej do ich kompetencji
(ich rozstrzygnigcia). Nie zajmuje si¢ rdwniez spra-
w3, jezeli nie zostala wykorzystana droga odwotaw-
cza.

Podejmujac i badajac sprawe Rzecznik moze wy-
ja$ni¢ wnioskodawcy, ze nie stwierdzil naruszenia
albo podja¢ odpowiednie dzialania, takie jak:

o skierowanie wystgpienia do organu, w ktdérego
dzialalnosci stwierdzil naruszenie,

 zadanie wszczecia postgpowania sgdowego badz
administracyjnego,

« wniesienie nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia
wyroku (kasacja).

Oprocz wsparcia RPO, obywatel moze skorzy-
sta¢ rowniez z pomocy innych organdéw, ktére
sa wtasciwe w sprawach okreslonych na pod-
stawie ustaw szczegoélnych, m.in.:

e Rzecznik Praw Pacjenta,

e Rzecznik Konsumenta i Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw,

e Rzecznik Finansowy,

e Urzad Ochrony Danych Osobowych.


https://bip.brpo.gov.pl/%0D

RZECZNIK PRAW DZIECKA

HTTPS://BRPD.GOV.PL/
RPD@BRPD.GOV.PL

Biuro RzeczNika Praw Dziecka
uL. CHOCIMSKA 6,
00-791 WARszAWA

do spraw dzieci. Prawa dziecka zostaly wyodrebnio-
ne juz w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka,
a otrzymaly szczegétowe unormowanie w uchwa-
lonej przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w 1959 r.
Deklaracji Praw Dziecka, a nastepnie Konwencji
Praw Dziecka w 1989 r. (wstepny projekt tego aktu
zaproponowala i przygotowala Polska). Na podstawie
Konwencji powotano do zycia organ nadzorujacy jej
realizacje przez panstwa, ktore jg ratyfikowaly — Ko-
mitet Praw Dziecka. Pierwszy Rzecznik zostal powo-
tany w 1981 r. w Norwegii, a w Polsce w 2000 r.

Pozycje RPD reguluje ustawa z dnia 6 stycznia
2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (t.,j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 141 ze zm.), a obowigzek uchwalenia ustawy
art. 72 ust. 4 Konstytucji RP. Rzecznikiem w kaden-
cji 2018-2023 jest Mikotaj Pawlak.

Rzecznik podejmuje dzialania na rzecz zapewnie-
nia dzieciom pelnego i harmonijnego rozwoju, z po-
szanowaniem godnosci i podmiotowosci dziecka.
Wykonujac swoje uprawnienia, kieruje si¢ zasadami
zawartymi w Konstytucji RP, Konwencji o Prawach
Dziecka i ustawie o RPD. Dzialania podejmuje z ini-
cjatywy wtlasnej, biorgc pod uwage naptywajace do
niego informacje pochodzace od obywateli lub ich
organizacji, wskazujace na naruszenie praw lub do-
bra dziecka. Z prosba o interwencje¢ wystepuja naj-
czesciej instytucje pozarzadowe, pedagodzy szkol-
ni, nauczyciele, jak réwniez rodzice i same dzieci.

Rzecznik Praw Obywatelskich ma mozliwos¢
podjecia spraw, m.in. poprzez zlecanie badan i spo-
rzadzania ekspertyz i opinii. Organy wiadzy publicz-
nej, organizacje i instytucje s3 zobowiazane udzie-
la¢ informacji na zadanie RPD, zlozy¢ wyjasnienia
i udostepnic akta oraz dokumenty. RPD moze takze
skierowa¢ zadania wszczecia postepowania cywil-
nego lub administracyjnego oraz wnioski do wtasci-
wych instytucji w celu podjecia okreslonych dziatan.

DZIECIECY TELEFON ZAUFANIA

80012 12 12

pod tym numerem RPD oferuje pomoc

za darmo i przez catg dobe:
Nie trzeba sie przedstawiasz ani moéwic, skqd
dzwonisz. Mozesz pozosta¢ catkowicie anonimo-
wy. Nikt sie nie dowie o tej rozmowie, ani rodzice,
ani szkota, ani znajomi. Eksperci z Telefonu Zaufa-
nia pomogq Ci rozwigzac Twoj problem, wyjasniq,
co robic, jak sie zachowac, gdzie znalez¢ konkret-
ne wsparcie.


https://brpd.gov.pl/%0D

OGRANICZENIA PRAW | WOLNOSCI

ZASADY OGRANICZANIA PRAW | WOLNOSCI

WYLACZNOSCI USTAWY — NAJWAZNIEJSZE MATERIE

MOGA BYC REGULOWANE TYLKO W USTAWIE

® PROPORCJONALNOSCI — KONIECZNOSC ZACHOWANIA
PROPORCJI MIEDZY ZAKRESEM OGRANICZEN, A RANGA
INTERESU PUBLICZNEGO

® ZACHOWANIA ISTOTY WOLNOSCI | PRAW JEDNOSTKI

— ZAPOBIEGANIE ZNISZCZENIA TOZSAMOSCI DANEGO

PRAWA CZY WOLNOSCI

ZAKRES OGRANICZANIA PRAW | WOLNOSCI
||H|IIII‘II||||[||||||||||||||||\||||||HI||IH||||
0 1 2 3 4 5

TYLKO DLA OCHRONY NASTEPUJACYCH WARTOSCI:
BEZPIECZENSTWA PANSTWA

PORZADKU PUBLICZNEGO

SRODOWISKA

ZDROWIA PUBLICZNEGO

MORALNOSCI PUBLICZNE)J

WOLNOSCI | PRAW INNYCH OSOB

SYTUACJA SZCZEGOLNA OGRANICZANIA PRAW | WOLNOSCI

WPROWADZENIE STANU NADZWYCZAJNEGO:
® STAN WOJENNY

® STAN WYJATKOWY

® STAN KLESKI ZYWIOLOWEJ




OBOWIAZKI KONSTYTUCYJNE

OBOWIAZEK
WIERNOSCI RP

OBOWIAZEK
PRZESTRZEGANIA
PRAWA

OBOWIAZKI
FISKALNE

OBOWIAZEK
OBRONY
OJCZYZNY

OBOWIAZEK
DBALOSCI
O SRODOWISKO



SPIS NAJWAZNIEJSZYCH AKTOW PRAWNYCH

(w kolejnosci pojawiania sie w tekscie)

. Ustawa o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

e Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997 nr 78 poz. 483 ze zm.).

e  Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1480).

e  Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 275 ze zm.).

. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 ze zm.),

. Ustawa z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

e  Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1082 ze zm.).

e  Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2230).

e  Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 ze zm.).

e  Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1360).

e  Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40).

. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1526), z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 547 ze zm.).

. Ustawa z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2120).

e  Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 485 ze zm.).

. Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 503 ze zm.).

e  Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r., poz. 301).

. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1327 ze zm.).

e  Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. prawo o stowarzyszeniach (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 2261).

e  Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 2167).

e  Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 372).

e  Ustawa z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1073).

e  Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1599).

. Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2490 ze zm.).

. Ustawa z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikéw (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 281).

e  Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. prawo spoétdzielcze (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 648).

e  Ustawa z dnia 9 listopada 2018 o kotach gospodyn wiejskich (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2256).

e  Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. prawo o zgromadzeniach (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1389).

. Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 574 ze zm.).

. Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 194).

e  Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 627 ze zm.).


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20000620718/U/D20000718Lj.pdf
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