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Problem zamo6wien publicznych w PRL
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THE PROBLEM OF PUBLIC PROCUREMENT IN THE POLISH PEOPLE’S REPUBLIC

Abstract

The article characterises selected legal solutions applied in the process of public contract award
in the realities of the nationalised centrally-planned economy in the times of the Polish People’s
Republic. In the study, manifestations of discrimination of private businesses in the access to public
contracts are presented. Such discrimination was one of the foundations for the legislation applicable
at the time. The article also highlights other features of legal acts of statutory rank governing contracts
awarded by state-owned organisational units, such as the fragmented nature of their regulations, in-
cluding the omission of regulations governing the procedure of reaching an agreement and executing
a contract. This allowed formulating conclusions about the merely superficial role of the provisions
on supplies, services, and works for state entities and the fundamental inability of these regulations
to play the role attributed to public procurement in the market economy, consisting in deploying the
mechanism of competition between entrepreneurs for cost-efficiencies in public spending.

Keywords: public procurement, public contract award, command-and-quota system, centrally
controlled economy, discrimination of private entrepreneurs, contract as a legal form of administra-
tion, tender and non-tender procedures for concluding contracts.

Wprowadzenie

Instytucja prawna zamowien publicznych, bedaca rezimem prawnym od-
platnego nabywania débr i ustug przez podmioty publiczne, jawi si¢ obecnie
jako niezbedny element ustroju gospodarczego opartego na zasadach gospodarki
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rynkowej. Prawo zamoéwien publicznych stanowi bowiem konsekwencj¢ odnie-
sienia prawa podstawowego do wolno$ci gospodarczej oraz powinnosci panstwa
tworzenia warunkéw do rozwoju konkurencji miedzy przedsiebiorcami!, do wy-
stepowania przez jednostki organizacyjne szeroko rozumianego panstwa w cha-
rakterze nabywcow oferowanych na rynku dobr i ustug. Z powyzszym stwier-
dzeniem koresponduje zatozenie o zwigzaniu podmiotow publicznych prawem
publicznym (zasadami prawa publicznego) takze wtedy, gdy dzialajag w formach
wlasciwych prawu prywatnemu lub zapozyczonych (wzorowanych) na prywat-
noprawnych formach dziatania. Zwigzanie to trafnie w pogladach niemieckiej
doktryny prawa administracyjnego okresla si¢ jako brak mozliwosci ,,ucieczki
w prawo prywatne” (niem. Flucht ins Privatrecht)?.

Prawo zamoéwien publicznych jako prawo publiczne’ ma za zadanie urze-
czywistnia¢, w swym zakresie normowania, zasady réwnego traktowania ofe-
rentéw (wykonawcodw) oraz ochrony konkurencji*. Powoduje to, Ze ten zespot
unormowan powinien obejmowac reguly prawne ,,wymuszajace” na podmiotach
publicznych mozliwie szerokie otwieranie dostepu do udzielanych zamoéwien,
zardwno pod wzgledem podmiotowym, jak i przedmiotowym. W zwigzku z tym
konkurencyjne sposoby zawierania umoéw w prawie zamowien publicznych,
w szczeg6lnosci majace charakter przetargowy, wpisuja sie¢ w model spotecznej
gospodarki rynkowej jako porzadku gospodarczego, w ktérym zaspokajanie po-
trzeb spotecznych odbywa si¢ gtéwnie, cho¢ oczywiscie nie wytacznie, w wyniku
aktywnosci przedsigbiorcow prywatnych.

Oparte na powyzszych zatozeniach prawo zamoéwien publicznych tworzy ry-
nek zamoéwien publicznych (rynek nabywcy publicznego), stanowiacy, obok rynku
nabywcow prywatnych, istotny element gospodarki rynkowej. Natomiast w ramach
ustroju gospodarczego innego niz oparty na zasadach gospodarki rynkowej, kwestie
znaczenia oraz tre$ci podstawowych rozwigzan prawnych odptatnego nabywania
dobr i ustug przez podmioty publiczne musza ksztaltowaé si¢ w znacznym stop-
niu odmiennie, niz ma to miejsce we wskazanym modelu gospodarczym. Trescia
rozwazan niniejszego artykutu beda wybrane zagadnienia zaméwien publicznych
w ustroju gospodarki centralnie planowanej (upanstwowionej), w postaci jaka byta
urzeczywistniana w okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Punktem odnie-
sienia dla tej tematyki bedzie kwestia odrebnosci (swoistosci) rozwigzan, ktore

3

1 Zob. art. 5, art. 20, art. 22 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku,
Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.

2 Zob. M. Burgi, Die kiinftige Bedeutung der Freiheitsgrundrechte fiir staatliche Verteilungsent-
scheidungen, [w:] Wirtschaftsverfassung und Vergaberecht — Der Verfassungsrechtliche Rahmen der
Aufirags- und Konzessionsvergabe, red. M. Bugenberg, P. Huber, R. Streinz, Stuttgart 2011, s. 29-30;
H. Maurer, Ogolne prawo administracyjne. Allgemeines Verwaltungsrecht, Wroctaw 2003, s. 43.

3 Zob. R. Szostak, Zakres i struktura prawa zamowien publicznych, ,Kwartalnik. Prawo Za-
moéwien Publicznych” 2013, nr 4, s. 15-17.

4 Zob. art. 16 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 roku — Prawo zaméwien publicznych, Dz.U.
22019 1. poz. 2019 ze zm.
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mozemy okre$la¢ mianem prawa zamowien publicznych, w ramach gospodarki
planowej PRL>, na tle rozwigzan typowych dla prawa zaméwien publicznych jako
elementu ustroju gospodarczego spotecznej gospodarki rynkowe;.

Zamowienia publiczne a gospodarka planowa
(upanstwowiona)

Prawo zamoéwien publicznych jako zespdt unormowan stuzacych nabywa-
niu przez podmioty sektora publicznego dobr i ustug zasadniczo od podmiotow
prywatnych jest niewatpliwie koncepcja nieadekwatng w odniesieniu do zato-
zen systemu gospodarki centralnie planowanej (sterowanej), wywodzacego si¢
z ideologii komunistycznej, w szczegdlnosci zas kluczowego dla niej komponen-
tu zakladajacego mozliwie szeroka eliminacje whasnosci prywatnej w funkcjo-
nowaniu spoteczenstwa i gospodarki. Model gospodarki planowej (nakazowo-
rozdzielczej) zaktada, docelowo, istnienie gospodarki upanstwowionej, w ramach
ktorej to organizacja panstwowa jako dysponent srodkoéw produkcji, w tym nie-
ruchomos$ci wykorzystywanych na cele produkcyjne, ponosi odpowiedzialnos¢
za zaopatrzenie spoteczenstwa oraz wtasnych struktur w dobra i ustugi. W takim
systemie zasadniczo nie ma potrzeby ochrony takich, wlasciwych gospodarce ryn-
kowej, wartosci jak wolnos$¢ dziatalnosci gospodarczej czy swoboda konkurencji
przedsigbiorcow, bowiem to panstwo, dzialajac poprzez rdéznorakie jednostki
organizacyjne (na przyktad przedsigbiorstwa panstwowe) ma by¢, w ogdlnosci,
podmiotem organizujacym i wykonujacym dzialalno$¢ gospodarcza (,,hegemo-
nem gospodarczym’). Wobec tego w okresie powojennym w Polsce Ludowej wraz
z postepami upanstwawiania gospodarki i wdrazania ustroju gospodarki centralnie
planowanej odpowiednim zmianom i dostosowaniu musiata podlega¢ regulacja
prawna odptatnego nabywania dobr i ustug przez panstwowe jednostki organiza-
cyjne. W tym kontekscie nalezy wskazaé, ze w okresie II Rzeczypospolitej Pol-
skiej wprowadzono regulacj¢ zamowien publicznych wtasciwa dla uwarunkowan
gospodarki rynkowej, zaktadajaca zaspokajanie istotnej czesci potrzeb publicz-
nych przez przedsigbiorcow prywatnych® konkurujacych o mozliwo$é zawiera-
nia kontraktow z publicznymi nabywcami. Ustawa z dnia 15 lutego 1933 roku

> R. Szostak wskazuje, ze okresie nakazowo-rozdzielczego sterowania gospodarka w PRL
doszto wreez do zaniku obecnosci pojecia zamowien publicznych w jezyku prawnym oraz prawni-
czym. Nie zmienia to jednak faktu, ze funkcjonowata regulacja prawna dziatan jednostek panstwo-
wych polegajacych na zawieraniu umow, w celu uzyskiwania $wiadczen majatkowych dla zaspo-
kojenia potrzeb takich jednostek; idem, Regulacja prawa zamowien publicznych w Polsce w ujeciu
historycznym, ,,Prawo Zamowien Publicznych. Kwartalnik” 2012, nr 4, s. 26-27.

6 Zob. § 2-3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 1937 roku o dostawach i ro-
botach na rzecz Skarbu Panstwa, samorzadu oraz instytucyj prawa publicznego, Dz.U. z 1937 r.
Nr 13, poz. 92; dalej: rozporzadzenie z 1937 roku.
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o dostawach i robotach na rzecz Skarbu Panstwa, samorzadu oraz instytucyj
prawa publicznego’, a takze wydane do niej rozporzadzenie z 1937 roku prze-
widywaly mozliwo$¢ ubiegania si¢ o zamoOwienia, przede wszystkim, przez
przedsiebiorcow krajowych, dopuszczajac do rynku zamdwien publicznych
takze przedsiebiorcow zagranicznych, zrejestrowanych zgodnie z prawem pol-
skim i dysponujacych ,,wydzielonym kapitatem” na obszarze Polski. Odno$ne
unormowania wprowadzaty preferencje krajowe poprzez wskazanie, ze ,,dosta-
wy 1 roboty powinny by¢ wykonywane przy uzyciu sit krajowych i surowcow
oraz wszelkich wyrobdéw pochodzenia krajowego, wzglednie o ile ich produkcja
w kraju jest niewystarczajaca z uzyciem tych surowcow i wyrobow, w takim
stopniu, aby produkcja ich zostata catkowicie wykorzystana” (art. 2 ust. 2 usta-
wy z 1933 roku). Wskazane akty prawne normowaty istotne aspekty procedural-
ne udzielania zamdwien publicznych, czynigc najbardziej konkurencyjny tryb
przetargu nieograniczonego podstawowym sposobem dochodzenia do zawarcia
umowy o zaméwienie publiczne®.

Ustawa z 1933 roku formalnie obowigzywala do roku 1948, kiedy to uchwa-
lono ustawe o dostawach, robotach i ustugach na rzecz Skarbu Panstwa, samorza-
du oraz niektérych kategorii 0séb prawnych®. Ustawa ta zmierzata do dostosowa-
nia rezimu prawnego zakupow publicznych do rownolegle wprowadzanych zasad
gospodarki planowej oraz postepujacego upanstwowienia dziatalnosci gospo-
darczej. W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze w 1946 roku uchwalono ustawe
o przejeciu na wlasnos$¢ panstwa podstawowych gatezi gospodarki narodowej'’.
Z kolei w 1947 roku zostat wydany dekret o planowej gospodarce narodowe;j'!,
a takze ustanowiono akty prawne, bedace podstawa dla szeroko zakrojonych dzia-
fan, majacych na celu redukcje prywatnej dziatalnosci handlowej w ramach tak
zwanej bitwy o handel'> w zwiazku z podnoszonym ,,zagrozeniem” odrodzenia

7 Ustawa z dnia 15 lutego 1933 roku o dostawach i robotach na rzecz Skarbu Pafistwa, sa-
morzadu oraz instytucyj prawa publicznego, Dz.U. z 1933 r. Nr 19, poz. 127 ze zm.; dalej: ustawa
z 1933 roku.

8 Zob. § 16 ust. 2 rozporzadzenia z 1937 roku.

° Ustawa z dnia 18 listopada 1948 roku o dostawach, robotach i ushugach na rzecz Skarbu
Panstwa, samorzadu oraz niektorych kategorii 0sob prawnych (Dz.U. z 1948 r. Nr 63, poz. 494);
dalej: ustawa z 1948 roku.

10 Ustawa z dnia 3 stycznia 1946 roku o przejeciu na wlasnoéé Panstwa podstawowych gatezi
gospodarki narodowej, Dz.U. z 1946 1. Nr 3, poz. 17 ze zm.

1 Dekret z dnia 1 pazdziernika 1947 roku o planowej gospodarce narodowej, Dz.U. z 1947 r.
Nr 64, poz. 373.

12 Zob. ustawa z dnia 2 czerwca 1947 roku o obywatelskich komisjach podatkowych i lustra-
torach spotecznych, Dz.U. z 1947 r. Nr 43, poz. 218 ze zm.; ustawa z dnia 2 czerwca 1947 roku
o zezwoleniach na prowadzenie przedsi¢biorstw handlowych i zawodowe wykonywanie czynnosci
handlowych, Dz.U. z 1947 r. Nr 43, poz. 220 ze zm.; ustawa z dnia 2 czerwca 1947 roku o zwalcza-
niu drozyzny i nadmiernych zyskéw w obrocie handlowym, Dz.U. z 1947 r. Nr 43, poz. 218 ze zm.
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si¢ kapitalizmu'3. Wida¢ wiec wyraznie, ze ustawa z 1948 roku wpisywata sie
w ciag dziatan zmierzajacych do transformacji gospodarki powojennej Polski do
modelu typowego dla panstw tworzacego si¢ bloku sowieckiego.

Wybrane aspekty regulacji zamowien publicznych
w prawodawstwie Polski Ludowe;j

W $wietle ustawy z 1948 roku gléwna zasada, jaka powinien kierowac si¢ pan-
stwowy nabywca (zamawiajacy) byto dazenie do zawarcia umowy z innym pod-
miotem (jednostka organizacyjng) o charakterze panstwowym. Odnosny akt praw-
ny przewidywal tylko dwa sposoby kontraktowania — tryb bezprzetargowy oraz
pisemny tryb przetargowy. Pierwszy z nich byt dostepny wylacznie dla umow za-
wieranych pomigdzy podmiotami panstwowymi zobowigzanymi do stosowania
ustawy a przedsigbiorstwami znajdujacymi si¢ pod dominujagcym wpltywem ad-
ministracji panstwowej, wskazanymi w art. 5 ust. 1.

Drugi z odno$nych trybéw miat wprawdzie charakter konkurencyjny, ale sko-
rzystanie z niego, a wigc stworzenie mozliwosci zawarcia umowy z podmiotem
prywatnym, z zatozenia nalezato do rzadkosci. Przetarg nieograniczony na zamo-
wienie panstwowe byl dopuszczalny jedynie wtedy, gdy przedmiot zamoéwienia
nie byl objety dziatalno$cig przedsigbiorstw kontrolowanych przez panstwo albo
jezeli takie przedsicbiorstwa nie podejmowaty si¢ wykonania zaméwienia w ilo$ci
i terminach zaktadanych przez zamawiajacego (art. 6 ust. 1 ustawy z 1948 roku).
Oznaczato to koniecznos¢ poszukiwania, w tak zwanym trybie bezprzetargowym,
potencjalnych wykonawcoéw zamowienia sposrod jednostek gospodarczych wy-
mienionych w art. 5, czyli sposrdéd migdzy innymi przedsiebiorstw panstwowych,
przedsi¢cbiorstw pod zarzadem panstwowym, przedsigbiorstw panstwowo-spot-
dzielczych czy centrow spotdzielczo-panstwowych. Dopiero brak efektu takich
poszukiwan otwieral mozliwosc¢ skorzystania z trybu przetargu nicograniczonego.
Dodatkowo zgodnie z art. 6 ust. 2 wlasciwy minister mogt upowazni¢ podlegte
mu jednostki organizacyjne do udzielania zamowien przedsi¢biorcom prywatnym,
lecz jedynie w okreslonym ,,przeciggu czasu” oraz do wysokosci okreslonych sum.

Kierunek dyskryminacji podmiotow prywatnego sektora gospodarczego,
wcigz istniejacego, cho¢ bardzo ograniczonego w stosunku do realidéw przedwo-
jennych, znajdowat kontynuacje i utrwalenie w kolejnej ustawie z dnia 28 grudnia
1957 roku o dostawach, robotach i ustugach na rzecz jednostek panstwowych!4.
Odnosny akt prawny, analogicznie jak uchylona przez niego ustawa z 1948 roku,
przewidywat jako zasad¢ udzielanie zamoéwien w kregu panstwowych jednostek

13 R. Szostak, Regulacja prawa zaméwien. .., s. 25.

14 Ustawa z dnia 28 grudnia 1957 roku o dostawach, robotach i ustugach na rzecz jednostek
panstwowych, Dz.U. z 1957 r. Nr 3, poz. 7 ze zm.; dalej: ustawa z 1957 roku.
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organizacyjnych zobowigzanych do stosowania sie do ustawy!>. Wykonawcami
dostaw, ustug lub robot budowlanych miaty by¢ te sposrod jednostek panstwo-
wych, ktore wykonywaty dziatalno$¢ gospodarcza, w szczegdlnosci: przedsigbior-
stwa panstwowe, przedsiebiorstwa pod zarzadem panstwowym, spotki, w ktorych
panstwo, instytucje lub przedsiebiorstwa panstwowe posiadaly ponad 50% kapi-
tatu zakladowego. Na zasadach analogicznych jak wskazane podmioty, w kontek-
$cie mozliwosci uzyskiwania zamowien, traktowane byly spotdzielnie, ale juz nie
rzemieslnicze spoldzielnie utworzone dla celow zaopatrzenia lub zbytu. Ta ostatnia
grupa podmiotdéw byla traktowana na rowni z tak zwanymi jednostkami gospodar-
ki nieuspotecznionej, dalece ograniczonymi w dostepie do zamowien od jednostek
panstwowych (art. 2 ust. 4). Gdy chodzi o takie ograniczenia, to ustawa z 1957 ro-
ku przewidywata mozliwo$¢ udzielenia zamdwienia rzemie§lnikom, przedsigbior-
stwom prywatnym lub innym osobom nie bedacym jednostkami gospodarki uspo-
lecznionej jedynie wtedy, gdy taczna wartos¢ przedmiotu zamdowienia nie prze-
kraczata wyznaczonych, niskich progéw wartosci (na przyktad 5 tysigcy zt przy
dostawach; 60 tysigcy zt przy robotach budowlano-remontowych).

Do tego w niektorych przypadkach przewidywano fakultatywna ,.kontrole
spoteczng” zamiaru powierzenia zamdowienia podmiotowi niepanstwowemu (jed-
nostce gospodarki nieuspotecznionej). Zgodnie z przepisem art. 5 ust. 1 taki zamiar
powinien byt by¢ podany do wiadomosci zatogi jednostki udzielajacej zamowienia
poprzez wywieszenie ogloszenia dotyczacego zamowienia oraz proponowanego
wykonawcy, wzywajacego cztonkow zalogi oraz innych zainteresowanych do
zglaszania ewentualnych zastrzezen. W razie ich zgloszenia ostateczng decyzje
w sprawie udzielenia zamowienia danemu podmiotowi, spoza kregu panstwowych
jednostek organizacyjnych, miata podejmowac wilasciwa rada robotnicza, a w razie
jej braku kierownik jednostki zamawiajace;.

Odnoszac si¢ do innych aspektow tresci ustaw z 1948 oraz z 1957 roku nalezy
zwroci¢ uwage na fragmentaryczno$¢ zawartych w nich regulacji. Wyrazato sie
to miedzy innymi w obecnos$ci przepisow delegujacych na rozne organy admini-
stracji panstwowej (w szczegdlnosci szczebla ministerialnego) kompetencje'® do
normowania istotnych kwestii udzielania oraz wykonywania zamowien, w drodze
aktow podustawowych, w tym aktéw prawa wewnetrznego. Materig takich aktow
miaty by¢ migdzy innymi kwestie samych sposobow zawierania umow, udzie-
lania zaliczek czy przyjmowania przedmiotu zamoéwienia!”. Taki sposob regulo-
wania udzielania i wykonywania zamoéwien panstwowych, gdzie ramowej ustawie,
nieodnoszacej si¢ do wielu podstawowych kwestii dla umownych form dziatania
administracji, towarzyszyly regulacje w drodze rozporzadzen czy aktéw prawa

15 W ustawie z 1957 roku nie uzywano juz okreslenia ,,zamawiajacy”, obecnego jeszcze w tre-
$ci poprzedniej ustawy z 1948 roku.

16 70b. art. 6 ust. 24, art. 9 ustawy z 1947 roku oraz art. 3 ust. 3, art. 6 ust. 2, art. 9—10 ustawy
z 1957 roku.

17" Zob. art. 6 ust. 2—4, art. 9 ustawy z 1948 roku; art. 9-10 ustawy z 1957 roku.
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wewnetrznego wiagzacych jednostki organizacyjne z poszczegdlnych resortow
albo branz dziatalnoéci gospodarczej'8, utrzymywat sie do lat osiemdziesigtych!®.
W roku 1984 weszty w zycie przepisy, w ramach ktorych ustawowo nadano
Radzie Ministrow uprawnienie do naktadania obowigzku przeprowadzenia postepo-
wania przetargowego, w ktérym o zawarcie umowy mogty ubiegac si¢ rowniez jed-
nostki gospodarki nieuspolecznionej. W przypadkach takich Rada Ministréw okre-
$lata zasady i tryb przeprowadzenia takiego postgpowania. Zamdwienia rzadowe
byty wiec regulowane tak zwanymi uchwatami samoistnymi Rady Ministrow?,
Uchwaly te zostaty zniesione rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 22 wrze$nia
1987 roku w sprawie szczegotowego trybu i zasad zlecania zamowien rzadowych?!.
Zarysowujac problem zamdwien publicznych w PRL nalezy takze zwrocic
uwage na wylaczenie z zakresu regulacji (wzglednie ograniczenia stosowania)
przepisoOw o dostawach, ustugach i robotach na rzecz jednostek panstwowych do
$wiadczen pomiegdzy jednostkami gospodarki uspolecznionej, w ramach reali-
zacji panstwowych planéw gospodarczych??. Ta kwestia oraz inne wylaczenia
stosowania odnos$nych ustaw przesadzaty o ich nieznacznej roli w normowaniu
dziatan polegajacych na uzyskiwaniu potrzebnych §wiadczen majatkowych przez
zamawiajacych panstwowych. W koncu nalezy pamieta¢ o charakterystycznej
cesze dominacji instrumentdw administracyjnoprawnych nad cywilnoprawnymi
w regulacji prawnej proceséw gospodarczych w ustroju gospodarki planowe;.
Wplyw tego stanu rzeczy na znaczenie uméw w dziatalnos$ci panstwowych jedno-
stek organizacyjnych dobrze oddaje stwierdzenie R. Szostaka, zgodnie z ktérym

W ponadczterdziestoletnim okresie gospodarki nakazowo-rozdzielczej regulacje §wiadczen za-
mawianych na cele publiczne funkcjonowaly w rozproszeniu, na dodatek przepetnione byty
pierwiastkami administracyjnymi. Podstawowe bowiem znaczenie miaty plany dyrektywne —
przesadzajace o rodzajach i wielkosci $wiadczen, rozdzielniki administracyjne — wskazujace
uprawnionych oraz cenniki urzgdowe, natomiast umowa stanowita jedynie niewiele znaczace

dopetnienie?3.

18 Zob. art. 6 ust. 2-3, art. 9 ust. 3 ustawy z 1948 roku; art. 1 ust. 2, art. 6 ust. 2, art. 11 ustawy
z 1957 roku. Por. rozporzadzenie ministra handlu wewnetrznego z dnia 17 marca 1958 roku w spra-
wie zasad i trybu udzielania zaméwien na dostawy, roboty i ustugi przez panstwowe jednostki
handlowe (Dz.U. z 1958 r. Nr 19, poz. 83 ze zm.).

19 H. Nowicki, Wprowadzenie do systemu zaméwiern publicznych, [w:] System zaméwier pu-
blicznych w Polsce, red. J. Sadowy, Warszawa 2013, s. 18.

20 Q. Rytel, Rozwdj zamowier publicznych w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przy-
rodniczo-Humanistycznego w Siedlcach™ 2012, nr 95, s. 510. Przyktadem takiego aktu jest uchwata
nr 8 Rady Ministrow z dnia 24 stycznia 1986 roku w sprawie zamowien rzadowych na realizacje
zadan z zakresu rozwoju nauki i techniki, ,,Monitor Polski”, nr 6, poz. 37.

2l Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 wrzesnia 1987 roku w sprawie szczegétowego
trybu i zasad zlecania zamowien rzadowych do 1990 roku oraz ich realizacji, Dz.U. z 1987 r. Nr 29,
poz. 160.

22 0. Rytel, op. cit., s. 508-509. Zob. art. 1 ust. 3 ustawy z 1948 roku oraz art. 11-12 ustawy
z 1957 roku.

23 R. Szostak, Zalozenia tresci prawa zaméwier publicznych, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu. Research Papers of Wroctaw University of Economics™ 2017, nr 497,
s. 39.
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Dominacja administracyjnych form reglamentacji $wiadczen na cele publicz-
ne, w postaci skorelowanych z planami gospodarczymi rozdzielnikow i uzgodnien
dostaw (robdt) oraz rozmaitych urzgdowych cennikéw w potaczeniu z ustalanymi
przez wtasciwe organy administracji szczegétowymi warunkami uméw o charakte-
rze normatywnym, w praktyce eliminowaty swobode kontraktowa do tego stopnia,
ze umowa w obrocie z udzialem jednostek gospodarki uspotecznionej pehita role
przystowiowego , listka figowego™?*.

Zakonczenie

W ramach powyzszych rozwazan wybranych zagadnien regulacji zamowien
publicznych w PRL wyraznie rysuje si¢ motyw systemowej dyskryminacji po-
tencjalnych wykonawcow spoza sektora panstwowego. Kwestia ograniczenia
do jak najrzadszych sytuacji mozliwosci wykonywania zamowien panstwowych
przez prywatne podmioty gospodarcze stanowita niewatpliwie jeden z naczel-
nych aspektéw przedmiotowego ustawodawstwa. Ten stan rzeczy odpowiadat
zalozeniom upanstwowionej, centralnie planowanej gospodarki, w ramach kto-
rej to panstwowe jednostki gospodarcze miaty zaspokaja¢ towarowo-ustugowe
potrzeby calego sektora panstwowego. Oznaczato to, ze, co do zasady, te same
rodzajowo podmioty wystepowaly po stronie zamawiajgcych oraz wykonawcow.
Znamienna cechg przedstawianego w niniejszym artykule ustawodawstwa byt
duzy stopien ogo6lnosci regulacji oraz jej fragmentarycznos¢. Ustawodawstwo to
w bardzo niewielkim stopniu normowato — stanowiace dzi$ zasadniczy przed-
miot regulacji prawa zamdwien publicznych — kwestie rozwigzan procedural-
nych w zakresie sposobow zawierania umow. Sposéb dochodzenia do zawarcia
umowy byl natomiast w wigkszym stopniu przedmiotem normowania aktow
podustawowych. Bioragc pod uwage, ze odnos$ne przepisy przewidywaty zawiera-
nie uméw miedzy jednostkami gospodarki uspotecznionej, w tak zwanym trybie
bezprzetargowym, mozna stwierdzi¢, ze przepisy takie wlasciwie nie normowaty
kwestii ubiegania si¢ 0 zamdwienia, co potwierdza przekonanie o ich ,,fasado-
wosci”. Tak skonstruowana regulacja nie mogta przyczyniaé si¢ w wigkszym za-
kresie do osiggania uniwersalnego i pierwotnego celu lezacego u podstaw prawa
zamoOwien publicznych, jakim jest efektywnos¢ (gospodarnos¢) w wydatkowaniu
publicznych $rodkéw finansowych. Wynikato to przede wszystkim ze szczatko-
wych mozliwosci wykorzystywania mechanizmu konkurencji, zasadniczo obce-
go gospodarce upanstwowione;.

Odtworzenie rynku zamowien publicznych jako istotnej czes$ci proceséw go-
spodarczych w Polsce stalo si¢ mozliwe dopiero wraz z transformacjg ustrojowa,
w tym przechodzeniem do ustroju spotecznej gospodarki rynkowej. Konsekwencja

24 R. Szostak, Regulacja prawa zaméwier. .., s. 26.
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tego procesu byto uchwalenie w 1994 roku ustawy o zamoéwieniach publicznych?
opartej na zasadzie réwnego traktowania podmiotow gospodarczych, bez wzgledu
na pochodzenie ich kapitalu, a takze na zasadzie ochrony konkurencji.
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