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Abstract

Social policy toward old people in Poland —
conditions, development and directions of changes

Social policy shapes people’s living conditions. In the era of dynamic demographic changes, espe-
cially the aging of the population observed in Poland and across the world, the activity of the state
focused on improving the quality of life of the elderly is particularly important. Population aging is
a demographic process of increasing the proportion of older people while reducing the proportion
of children in the society of a given country. Elderly people will continue to be a part of society,
mainly due to the progress of civilization, advances in modern medicine and the popularization of
so-called healthy living.

Social policy toward the elderly should not be limited to managing the social security system
and social welfare. Effective use of human and social capital of the elderly will be a growing chal-
lenge for this policy, and for senior citizens — spending satisfactorily the last years of one’s life.
However, for some senior citizens, old age means or will mean poverty and living on the margins
of civil society.

The Ministry of Family, Labor and Social Policy is responsible for the social policy of people in
Poland, offering for example in the years 20142020 to senior citizens such programs as “Senior +”,
the Government Program for Social Activity of the Elderly (ASOS) or “Care 75+ Each of the
above programs have appropriate criteria that must be met to be able to use them. Are older people
eager to use them, or are the effects of these programs already visible?

This study will attempt to answer the above questions. The main purpose of the article is to
diagnose and analyze selected government programs targeted at older people. In addition, perspec-
tives for changes in social policy toward older people in Poland will be determined.
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Wstep

W Polsce osoby w wieku 60 lat i wiecej to populacja liczaca ponad 9 min. Zwigk-
szajaca si¢ liczba i odsetek ludzi starszych zwigzane sg z wydtuzaniem si¢ zycia
ludzkiego. Starzenie si¢ populacji to jedno z najwazniejszych wspotczesnych wy-
zwan spoleczno-ekonomicznych (Worach-Kardas, 2016, 325). Co innego oznacza
jednak starzenie sig, a co innego staro$¢. Pierwszy przypadek to zjawisko dyna-
miczne z pewnym procesem, natomiast w drugim mamy do czynienia ze zjawi-
skiem typu statycznego, aczkolwiek zwiazek obu nadal jest $cisty, jako ze starze-
nie si¢ prowadzi do starosci (Rosset, 1959, 10).

Glownym celem artykutu jest diagnoza i analiza wybranych programow rza-
dowych skierowanych do 0sob starszych. Czy osoby starsze chetnie z nich korzy-
staja, czy efekty tych programéw sa juz widoczne? W niniejszym opracowaniu
podjeta zostanie proba odpowiedzi na te pytania. Ponadto okre$lone zostang per-
spektywy zmian polityki spotecznej wobec ludzi starych w Polsce.

Polityka spoteczna w Polsce

»Polityka spoteczna” jest pewnym rodzajem polityki, ktory mozna odrézni¢ od
innych jej rodzajow. Rozumienie podziatu na spoteczna i niespoteczna badz bar-
dziej i mniej spoteczng daje podstawe wyjasnienia pojecia ,,polityka spoteczna”.
Sam termin ,,polityka” jest zlozony i wieloznaczny. To walka o zdobycie wladzy
nad panstwem, jej utrzymanie, utrwalenie oraz powigkszenie. ,,Panstwo” jest tu-
taj z kolei rozumiane jako szczego6lnego rodzaju organizacja o charakterze tery-
torialnym, obejmujaca wszystkich, ktérzy mieszkajg na danym obszarze. Pelna
wladza nad panstwem oznacza mozliwo$¢ dowolnego ksztattowania tej organi-
zacji, lecz wtadza nad panstwem to takze wtadza nad jego obywatelami. Wtadza
nad panstwem jest uznawana za centralny element polityki i ma dwa wyraznie
odrebne aspekty:

1. politykowanie, w ktorym wtadza jest celem;

2. rzadzenie, w ktorym jest ona $§rodkiem lub instrumentem do realizacji in-
nych celow.

Skuteczne politykowanie daje wladze nad panstwem, natomiast skuteczne
rzadzenie to osiggnigcie za jej pomoca czegos innego (Szarfenberg, 2007, 21-22).

W polskiej literaturze mozna znalez¢ wiele definicji polityki spotecznej. Po-
jecie to nalezy odnosi¢ zarowno do dyscypliny naukowe;j, jak i praktycznej dzia-
falnos$ci uprawnionych do tego podmiotdéw realizujacych jej zadania. Polityka
spoteczna jako dyscyplina naukowa to nauka teorii oraz okreslenie metodologii
1 metod badawczych zajmujacych si¢ zagadnieniem potrzeb materialnych i du-
chowych cztowieka, jak tez grup spotecznych na okreslonym etapie rozwojowym
panstw z uwzglednieniem geofizycznych i1 kulturowych uwarunkowan (Turno-
wiecki, 2008, 8). Wedlug Malej encyklopedii polityka spoteczna to celowa dzia-
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falno$¢ panstwa i innych instytucji publicznych w dziedzinie ksztattowania op-
tymalnych warunkdéw zycia i pracy ludno$ci oraz stosunkéw miedzyludzkich. To
réwniez nauka o celowym oddziatywaniu na uktad stosunkéw spotecznych i prze-
ksztalcaniu warunkow zycia ludnosci (Mata encyklopedia, 1995, 668—669). Warto
wskazac takze definicj¢ zaproponowang przez J. Auleytnera (Auleytner, Glabicka,
2000, 16), ktorego zdaniem polityka spoteczna to dziatalno$¢ panstwa, samorza-
dow 1 organizacji pozarzadowych, ktérej celem jest poprawa polozenia material-
nego, asekuracja przed ryzykiem zyciowym oraz wyrdwnanie szans zyciowych
grup spoleczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych. Z kolei R. Szarfenberg
(2007, 34) stwierdzit, iz polityka spoteczna jest rodzajem polityki publicznej 1 wig-
ze si¢ z instrumentalnym wykorzystywaniem wladzy w panstwie do osiggania
wszechstronnego dobrobytu wszystkich obywateli, z uwzglgdnieniem nierowno-
$ci socjalno-ekonomicznych oraz nieréwnosci wltadzy miedzy roznymi grupami
obywateli. Podobne podejscie prezentuje A. Kurzynowski (2002, 11), ktory przez
pojecie polityki spotecznej rozumie dziatalno$¢ panstwa, samorzadow i organi-
zacji pozarzadowych, zmierzajacych do ksztattowania ogdlnych warunkow pracy
i bytu ludnosci, prorozwojowych struktur spotecznych, jak tez stosunkow spotecz-
nych opartych na réwnosci, sprawiedliwo$ci spotecznej oraz sprzyjajacych zaspo-
kajaniu potrzeb spotecznych na dostepnym poziomie.

Definiujgc polityke spoteczng jako dziatalno$é praktyczna, mozna podac te-
ori¢ J. Rosnera, ktory przez termin ten rozumie dziatalno$¢ panstwa i organizacji
spotecznych w dziedzinie ksztattowania warunkéw bytu i pracy, zmierzajacych
do optymalnego zaspokojenia indywidualnych i spotecznych potrzeb. Natomiast
K. Secomski okreslat praktyczna polityke spoteczng jako dziatalnos¢ praktyczng
jej podmiotow, zmierzajacg do najbardziej efektywnego wykorzystania srodkow
materialnych w celu podniesienia poziomu zycia ludnosci, a takze rozbudowy
urzadzen socjalnych, zaktadajgc state polepszenie i stymulowanie korzystnych
zmian w zakresie wszechstronnego zaspokajania potrzeb indywidualnych i spo-
tecznych (Turnowiecki, 2008, 9-10). Z kolei W. Szubert (1979, 30) okresla polityke
spoleczng jako celowe oddziatywanie panstwa, zwigzkow zawodowych i innych
organizacji na istniejacy uktad stosunkéw spotecznych, zmierzajace do poprawy
warunkow bytu i pracy szerokich warstw ludno$ci, usuwania nierownosci spo-
lecznych oraz podnoszenie kultury zycia. Odmiennie polityke spoteczng definiuje
M. Oledzki (1978, 19) — wedtug tego autora polityka spoteczna koncentruje si¢
na praktycznym, optymalizacyjnym aspekcie wywolywania pozgdanych zmian
struktury spotecznej. Poszukuje ona optymalnych sposobow realizacji celow, ja-
kimi sg pozadane przeobrazenia struktury spoteczne;j.

Polityka spoteczna uwarunkowana jest wieloma czynnikami. Nalezg do nich
migdzy innymi: polityka panstwa, demografia, stan systemu zabezpieczen emery-
talnych oraz rodzina. Polityka tego rodzaju ksztaltuje warunki zycia ludzi. W do-
bie dynamicznych zmian demograficznych obserwowanych w Polsce i na §wiecie
szczegolnie wazng kwestig jest dziatalno$¢ panstwa ukierunkowana na podnosze-
nie jakosci zycia ludzi starszych.
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Polska polityka spoteczna nie ma jasnego kierunku mimo licznych deklara-
cji, ze ma wspottworzy¢ spoteczng gospodarke rynkows. Z jednej strony preferuje
ochrong tradycyjnych praw pracowniczych, ochrong stabszych warstw ludnosci,
respektowanie praw nabytych, rownos$¢ dostepu do ustug spotecznych, wspiera-
nie rodziny, zwalczanie ubostwa — prezentuje wigc cechy panstwa opiekuncze-
go. Z drugiej jednak nie jest w tym konsekwentna — decyzje podejmowane sa
czesto pod wpltywem biezacej koniecznosci i naciskow: zadan rekompensowania
kosztow radykalnych przeksztatcen, presji zinstytucjonalizowanych grup intere-
sOW czy sugestii organizacji miedzynarodowych. Sformulowano nawet poglad,
ze reformy spoleczne w krajach postkomunistycznych sg poligonem do$wiadczal-
nym do wprowadzenia nowych modeli instytucjonalnych, miejscem $cierania si¢
konkurencyjnych koncepcji roznie zorientowanych instytucji migdzynarodowych
(Zapedowska, 2011).

Ludzie starzy w Polsce — sytuacja demograficzna

Starzenie si¢ populacji to proces demograficzny polegajacy na zwigkszeniu odset-
ka osob starszych przy jednoczesnym zmniejszeniu odsetka dzieci w spoteczen-
stwie danego kraju (Bednarczyk, 2015, 4). W 2018 roku liczba ludnos$ci Polski
wyniosta 38,5 mln, z czego 9,3 mlIn (ponad 24%) stanowity osoby w wieku 60 lat
i wigcej (zob. tabela 1). W porownaniu z rokiem 1989 liczba 0sob w starszym wie-
ku wzrosta o ponad 3,7 mln (wzrost o 9,8 punktu procentowego). Najliczniejsza
grupg sa osoby w wieku 60—64 lata, lecz najwyzsze tempo przyrostu dotyczy osob
w wieku 80 lat i wigcej. Ich udzial w ogolnej liczbie ludnosci Polski nie jest duzy,
ale podwoit si¢ z 2% w 1989 roku do ponad 4% w roku 2018.

Tabela 1. Ludnos$¢ w wieku 60 lat i wiecej w latach 1989 1 2018

Wik 1989 2018

Ogotem | Mezczyzni | Kobiety Ogotem | Mgzczyzni | Kobiety
l;;g}r;?jé(w tys) 38038,4 18 540,5 19 4979 38413,1 18 583,6 19 829,5
60 lat i wigcej 5603,9 22254 3378,5 9392,7 3917,0 5475,7

W % do ogotu

60 lat i wigcej 14,7 12,0 17,3 24,5 21,1 27,6
60-64 lata 4,8 4,3 52 7,1 7,0 7.4
65-69 lat 3,8 32 4,3 6,2 5,7 6,7
70-74 lata 2,1 1,6 2,4 3.9 3.4 44
75-79 lat 2,2 1,6 2,7 2,8 2,2 34
80 lat i wigcej 2,0 1,2 2,7 4,3 2,7 5,7

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie www.stat.gov.pl.
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W Polsce obserwujemy spowolnienie rozwoju demograficznego oraz znaczace
zmiany w strukturze wieku jej mieszkancéw. Trwajacy proces starzenia si¢ ludno-
$ci naszego kraju, bedacy wynikiem korzystnego zjawiska, jakim jest wydtuzanie
si¢ zycia, jest poglebiony niskim poziomem dzietnos$ci (Informacja o sytuacji. ..,
2016). W odniesieniu do danych zawartych w tabeli 2 mozna stwierdzi¢, ze proces
starzenia si¢ ludnosci w Polsce jest niestety pogiebiony niskim poziomem dziet-
nosci. Liczba urodzen na najblizsze lata — wedtug prognoz — bedzie utrzymy-
wala si¢ na poziomie okoto 0,8% w stosunku do ogdtu ludnosci, w wypadku kto-
rego liczba ludzi powyzej 60. roku zycia w roku 2018 wynosita okoto 25%, a roku
2050 ma by¢ dwukrotnie wigksza i wynie$¢ okoto 50% ogotu ludnosci w Polsce.

Tabela 2. Prognoza ludnos$ci na lata 2018-2050

Wiek 2018 2020 2030 2040 2050
Ludnos¢ ogdlem | 40 559 38 137,8 37185,1 356682 33950,6
(w tys.)

W % do ogdtu
Urodzenia 1,0 0,9 0,8 0,8 0,8
60 lat i wigeej 24,9 25,9 29,0 34.4 40,2
6064 lata 7,3 7.1 5,7 7,9 7,7
65-69 lat 6,3 6,6 5,7 6,7 8,5
7074 lata 42 51 6,2 5.4 7,7
75-79 lat 2.8 2,7 5.4 49 15,7
80 lat i wigeej 43 4.4 5.9 9,5 7,5

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Sytuacja demograficzna... (2014, 1-43).

Wybrane programy rzadowe
skierowane do osob starych w Polsce

Za polityke spoleczna oséb w Polsce odpowiada Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, oferujace seniorom w latach 2014-2020 takie programy, jak
migdzy innymi: ,,Senior+”, Rzagdowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej
Osob Starszych (ASOS) czy ,,Opieka 75+

Organizowanie oraz $wiadczenie ushug opiekunczych jest zadaniem wlasnym
gminy, o charakterze obowigzkowym, finansowanym z jej srodkéw wtasnych. Pro-
gram ,,Opieka 75+ skierowany jest do os6b samotnych w wieku 75 lat i wigce;.
Jego celem jest zapewnienie osobom samotnym wsparcia i pomocy adekwatnej
do potrzeb i mozliwosci wynikajacych z wieku i stanu zdrowia w ramach ustug
opiekuficzych, w tym specjalistycznych ustug opiekuficzych!. Celem programu

I Ustugi opiekuncze to pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, $wiadczenie

opieki higienicznej lub pielggnacji zleconej przez lekarza oraz zapewnienie — w miar¢ mozliwosci
osrodka pomocy spotecznej — kontaktow z otoczeniem.
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jest rowniez poprawa jakosci zycia ludzi w wieku 75 lat i wigcej. Program ,,Opie-
ka 75+’ umozliwia gminom rozszerzenie oferty ustug opiekunczych oraz specja-
listycznych ustug opiekunczych dla osob, do ktorych program jest skierowany.
Ponadto zaktada wsparcie finansowe gmin w zakresie §wiadczenia ustug opie-
kunczych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb samotnych w wie-
ku 75 lat i wiecej, spetniajacych warunki udzielenia pomocy wskazane w ustawie
o pomocy spotecznej. Srodki finansowe z programu moga by¢ przeznaczone na:

— zwiekszenie liczby godzin ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug
opiekunczych u osob, ktore juz korzystaja z takich ustug lub korzystaty z nich
w ostatnim roku;

— dofinansowanie ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekun-
czych dla osdb, ktore dotychczas ich nie otrzymywaty.

Tabela 3. Kwoty przeznaczone na dofinansowanie programu ,,Opieka 75+ (w zt)

2015 2016
Ustugi opiekuncze 390 667 317 433 148 183
Specjalistyczne ustugi opiekuncze 16 404 273 18301 516

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Program ,, Opieka 75+”... (2018).

W 2017 roku program realizowato 85% gmin, co $wiadczy o tym, ze nadal
sg gminy, ktore w ogole nie $wiadczg ustug opiekunczych, w tym specjalistycz-
nych ustug opiekunczych. W 2017 roku w stosunku do 2016 w gminach wiejskich,
miejskich oraz miejsko-wiejskich nastapit wzrost o okoto 7% liczby 0sob, ktérym
w drodze decyzji administracyjnych przyznano ustugi opiekuncze. Z kazdym ro-
kiem wzrasta kwota srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje tego pro-
gramu (zob. tabela 3).

Celem programu ,,Senior+” jest w szczegolno$ci zapewnienie wsparcia se-
niorom — osobom nieaktywnym zawodowo w wieku 60+ — przez umozliwienie
korzystania z oferty na rzecz spotecznej aktywizacji, w tym oferty prozdrowot-
nej, obejmujacej takze ustugi w zakresie aktywnosci ruchowej lub kinezyterapii.
Seniorzy moga korzysta¢ rowniez z oferty edukacyjnej, kulturalnej, rekreacyjnej
i opiekunczej, w zaleznosci od potrzeb stwierdzonych w $rodowisku lokalnym.
W ramach programu seniorom udostepniana jest infrastruktura pozwalajaca na
aktywne spedzanie wolnego czasu, a takze ich zaktywizowanie i zaangazowanie
w dziatania samopomocowe i na rzecz srodowiska lokalnego. Program jest ele-
mentem polityki spolecznej panstwa w zakresie:

— wsparcia finansowego jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie rea-
lizacji zadan wlasnych okreslonych w art. 17 ust. 2 pkt 3, art. 19 pkt 11 oraz art. 21
pkt 5 ustawy o pomocy spotecznej;

— poprawy jakosci zycia senioréw w srodowisku lokalnym;

— zapewnienia seniorom wsparcia oraz pomocy adekwatnej do potrzeb i moz-
liwo$ci wynikajacych z wieku i stanu zdrowia, w tym wsparcia specjalistycznego;
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— integracji spotecznej srodowiska seniorow, w tym rozwoju dziatan samo-
pomocowych;

— zwigkszenia zaangazowania seniorOw w zycie spotecznosci lokalnych;

— promowania aktywnego starzenia si¢ (Program wieloletni ,,Senior+"...,
2016, 4-23).

Na podstawie analizy podsumowujacej realizacje edycji 2017 programu moz-
na zauwazy¢, ze od poczatku jego funkcjonowania ze wsparcia w ramach progra-
mu skorzystato 240 jednostek samorzadu terytorialnego. W ramach edycji 2017
powstato 113 nowych placowek, a 123 juz istniejace skorzystaly ze wsparcia na
biezace funkcjonowanie. Przewiduje sig, ze po roku 2018 liczba miejsc przezna-
czonych dla senioréw w tym programie wzros$nie do ponad 13,5 tys. Osoby starsze
bardzo chetne korzystajg z oferty dziennych placowek ,,Senior+”.

Il utworzenie Dziennych Doméw ,Senior+”

M utworzenie Klubéw ,Senior+”

zapewnienie funkcjonowania juz
istniejacych placowek

Il obstuga techniczna programu

Wykres 1. Wydatki na program ,,Senior+” w 2017 roku (w mln zt)
Zrodto: Sprawozdanie... (2018, 8).

W 2017 roku na realizacj¢ programu ,,Senior+” przeznaczono 30 mln zl, z czego:

— najwiegcej, bo az 11 mln zt, na utworzenie Klubéw Senior+;

— 9 mln zt na utworzenie Dziennych Domoéw Senior+;

— 8,5 mln zt na zapewnienie funkcjonowania juz istniejacych placowek;

— 1,5 mln zI na obstugg techniczna programu (zob. wykres 1).

Rowniez Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych
na lata 2014-2020 (ASOS 2014-2020) skierowany jest do osob w wieku 60 lat
i wigcej. Celem tego programu jest poprawa jakosci i poziomu zycia osob star-
szych dla godnego starzenia si¢ poprzez aktywnos$¢ spoteczng. Program ma przy-
czynic si¢ do petniejszego korzystania z potencjatu spoleczno-zawodowego osob
starszych, aby mogty one odgrywac rozne role spoteczne w zyciu publicznym.
Realizacja programu zaktada dofinansowanie rozwoju oraz powstanie nowej ofer-
ty edukacyjnej dla osob starszych, zwickszenie dostgpu do zaje¢ edukacyjnych
w ramach juz istniejagcych oraz nowo utworzonych organizacji. W ramach pro-
gramu mozna tez otrzymac¢ dofinansowanie innych form aktywnosci spotecznej
0s0b starszych. Realizacja programu jest zrodlem wspierania roznych form edu-
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kacji uczenia si¢ na rzecz poprawy umiejetnosci osob starszych w szczegdlnosci
w procesie wykluczenia spotecznego.

Program ASOS sktada si¢ z czterech priorytetow:

— priorytet | — edukacja 0sob starszych;

— priorytet I — aktywnos$¢ spoteczna promujaca integracje wewnatrz- i mig-
dzypokoleniowa 0sob starszych;

— priorytet II1 — partycypacja spoteczna osob starszych;

— priorytet IV — ustugi spoteczne dla 0sob starszych.

Tabela 4. Liczba beneficjentow biorgcych udziat w programie ASOS 2014-2020. Edycja 2017
(W tys. 0sOb z podziatem na priorytety)

Priorytet Nazwa priorytetu Liczba beneficjentow (w tys.)
1 Edukacja osob starszych 11 492
Aktywno$¢ spoteczna promujaca integracje
I L . . 12 347
wewnatrz- i migdzypokoleniowa 0séb starszych
11 Partycypacja spoleczna osob starszych 138 635
v Ustugi spoteczne dla osob starszych 16 864

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdanie... (2018, 35).

25

20+-- Ml

151---MENN----- g

IEE | | | | B | | | Bkttt

stowarzyszenie fundacje jednostki koscielne
i inne podmioty

2013 W2014 ™M 2015 MW2016 M 2017
Wykres 2. Kwota przyznanych dotacji na realizacj¢ programu ASOS w latach 2013-2017
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdanie. .. (2013-2017, 1-60).

Laczna liczba beneficjentow biorgcych udziat w programie ASOS 2014-2020.
Edycja 2017 wyniosta 179 338 tys. 0sob (zob. tabela 4). Najwigcej, bo az 138 635

Ekonomia — Wroclaw Economic Review 25/4 (2019)
© for this edition by CNS



Polityka spoteczna wobec ludzi starych w Polsce 81

tys. osob, wzigto udziat w dzialaniach realizowanych w ramach priorytetu III.
W pozostatych priorytetach liczba uczestnikéw wynosita od okoto 11 do 16 tys.
0s0b.

W edycji 2017 programu najczesciej realizowane byty takie dziatania, jak:

— priorytet I: zajecia kulturalne, sportowe, komputerowe — realizowano
dziatania, ktére zawieraty komponenty z zakresu edukacji zdrowotnej oraz kursy
nauki jezykoéw obcych;

— priorytet II: warsztaty psychologiczne, warsztaty z zakresu promocji zdro-
wia, zajecia kulturalne 1 artystyczne, zajecia sportowe oraz promujace rekreacje
turystyczng, dziatania promujace aktywno$¢ spoteczng;

— priorytet I1I: szkolenia z zakresu partycypacji publicznej, dziatania maja-
ce na celu wzmocnienie Rad Seniorow, prowadzenie bezposrednich dziatan par-
tycypacyjnych wiaczajacych osoby starsze;

— priorytet [V: tworzenie bankow czasu i grup samopomocowych, tworzenie
centrow ustug i klubow dla osob starszych, zwiekszenie potencjatu spoteczno-za-
wodowego 0s0b starszych do swiadczenia ustug spotecznych, $wiadczenie ustug
asystenckich i opiekunczych (Sprawozdanie..., 2018, 1-60).

50
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30-MMN-----
251N -----
20+ -

15+ -

priorytet | priorytet Il priorytet lll priorytet IV

10+ - I
il |}

2013 W2014 ®2015 MH2016 M 2017
Wykres 3. Dofinansowanie programu ASOS w podziale na priorytety w latach 2013-2017

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdanie. .. (2013-2017, 1-60).
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W ostatnich latach najwigcej dofinansowan w ramach programu ASOS tra-
fialo do stowarzyszen (zob. wykres 2). W 2017 roku kwota ta wynosita 21 mln zt.
Nastepnie dofinansowywane byly fundacje, ktore w ubieglym roku otrzymaty
13,5 mln z1, a do jednostek koscielnych i innych podmiotéow trafito 3,5 min zt.
W podziale na priorytety dofinansowanie w gtownej mierze dotyczy priorytetow
1111V, lecz w latach 2013-2015 najwiecej dotacji byto przekazanych na realizacje
priorytetow 1111 (zob. wykres 3).

Proponowane kierunki zmian

Analizujac istniejace programy skierowane do ludzi starych oraz ich efekty, au-
torka niniejszego artykutu doszta do wniosku, ze w najblizszych latach powinny
mie¢ miejsce nastgpujace zmiany w polityce spoleczne;:

1. Rozszerzenie programéw w kwestii kryteridw, aby udostepnié szerzej pro-
gramy seniorom. Program ,,Opieka 75+ w obecnej chwili jest skierowany tylko do
0s0b samotnych w wieku 75 lat i wigcej. Od stycznia 2019 roku ma by¢ kierowany
réwniez do 0osob w rodzinach, ale ze wzgledu na prognozy demograficzne, ktére
wykazuja, iz 0sob starych bedzie coraz wigcej, warto moze sprobowac skierowac
program do o0sob 70 lat i wigcej. Czesto bowiem osoby w tym wieku wymagaja
ustug opiekunczych czy specjalistycznych ustug opiekunczych.

2. Zwigkszenie srodkow finansowych na realizacje programow dla seniorow.
W zwiazku z coraz wigksza liczbg 0sob w wieku 60+ bedzie wzrastato zapotrze-
bowanie na realizacje roznych programow skierowanych do tej grupy osob, dlatego
powinno si¢ stopniowo zwickszac srodki finansowe na realizacj¢ tych programow.

3. Upowszechnienie realizowanych programoéw. Nie wszyscy bowiem wiedzg,
ze takie programy w ogole istniejg i ze osoby starsze majg mozliwos¢ z nich sko-
rzystania. Kampanie reklamowe wymagaja dodatkowych naktadéw finansowych,
ale mozna sprobowac poinformowac takie osoby za posrednictwem pracownikow
socjalnych, zwlaszcza w matych gminach, gdzie zwykle sa to pierwsze osoby, kto-
re majg kontakt z ludzmi wymagajacymi pomocy.

4. Aktywizacja osob starszych w celu wyeliminowania badz zmniejszenia
wykluczenia spolecznego i ubodstwa tej grupy osob. Wazny jest rowniez rozwoj
instytucji ksztatcenia przez cale zycie.

5. Badanie potrzeb i oczekiwan osob starszych. Przeprowadzenie badan wsrod
0s0b starych: czego by oczekiwali, jakie sg ich podstawowe potrzeby, co umozli-
wiloby stworzenie nowych programoéw badz zaproponowanie nowych kierunkow
zmian w juz istniejgcych programach, ktére mogg poprawi¢ jakos¢ zycia osob
starszych.

6. Zmiana $wiadomosci Polakow poprzez przekazywanie informacji o proble-
mie starzenia si¢ naszego spoteczenstwa i zwracanie szczegdlnej uwagi na pomoc
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dla tej grupy osob, aby mogli godnie spedzi¢ swoje ostatnie lata zycia. Istotna jest
tutaj réwniez wiez migdzypokoleniowa.

Whioski

Wydtuzajaca si¢ przecigtna dtugos¢ zycia przy jednoczesnym spadku liczby uro-
dzen sprawia, ze w perspektywie najblizszych lat nastapi gwattowny proces sta-
rzenia si¢ ludnosci. Polska stoi przed licznymi wyzwaniami zwigzanymi z pla-
nowaniem i ksztatltowaniem polityki w obszarze aktywnos$ci spotecznej osob
starszych. Wobec tego istotne jest, aby podjeto dziatania bezposrednio skierowa-
ne do 0sob starszych.

Seniorzy juz teraz cieszg si¢ coraz wickszym zainteresowaniem ze strony
instytucji rzadzacej, poniewaz wyzwanie, z jakim bedzie trzeba si¢ zmierzy¢
w przysztosci, dotyczy bardzo duzej grupy senioréw w stosunku do ogétu ludno-
sci. To wlasnie dla nich trzeba bedzie doskonali¢ istniejgce programy badz tez two-
rzy¢ nowe, aby zapewni¢ im spedzenie ostatnich lat Zycia na godnym poziomie.

Nalezy takze wskaza¢, ze rzady zmniejszaja wydatki na opieke socjalng
i ubezpieczenia spoteczne, przekazujac pienigdze na rozwoj gospodarki. Warto
jednak pamietac, ze konkurencyjnos¢ panstwa zalezy w duzej mierze od wyksztat-
cenia obywateli i liczby osob aktywnych zawodowo.
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