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Abstract
Consumption adequacy of pension systems in post-Soviet countries in 2005-2017

Adequacy, together with stability and modernization, are the goals which are set for pension sys-
tems by many researchers from various scientific disciplines. This is because more and more coun-
tries struggle with the problem of providing adequate financing for social transfers, including
pensions. This means that despite paying contributions for a significant part of life, many citizens
receive a low pension at the end of their working lives. Therefore, it is important to maintain the
standard of living from earlier years. Consumption adequacy is responsible for this, which helps
to smooth the consumption in the last period of the individual’s life. This aspect is also important
due to the decline in the value of benefit during its collection despite valorization and, at the same
time, the growth of some needs along with the retiree’s age (including care services).

The aim of this article is to organize particular pension systems in post-Soviet countries
in terms of consumption adequacy (from the most adequate system to the least) understood as
smoothing consumption. In the next step, there will be an attempt to evaluate the indicator. This
work employs a critical analysis of the literature on the subject, as well as a comparative analysis.
The source of the empirical data is the statistical offices of the individual states, which were creat-
ed after the collapse of the Union of Soviet Socialist Republics (USSR).

The research shows that the Baltic States have one of the most adequate pension systems
from the studied group of countries. Only five of them meet the requirements of the International
Labor Organization. None of the analyzed countries in 2017 had a replacement rate above 50%.
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Wstep

Celem artykutu jest proba oceny adekwatnos$ci konsumpcyjnej w panstwach po-
stradzieckich, ktore powstaly po upadku ZSRR. Sa to: Armenia, Azerbejdzan,
Bialorus, Estonia, Gruzja, Kirgistan, Kazachstan, Litwa, L.otwa, Motdawia, Ro-
sja, Tadzykistan, Ukraina i Uzbekistan. Z powodu niedostepnosci danych w ana-
lizie zostat pominiety Turkmenistan.

Autor zdecydowat si¢ na t¢ grupe krajow, gdyz sa to panstwa, ktore przez po-
nad pot wieku miaty wspolng gospodarke!. Od prawie 30 lat sg one samodzielny-
mi podmiotami. Oznacza to, ze niedtugo z rynku pracy beda odchodzi¢ kohorty
0sob, ktore rozpoczynaly aktywnos$¢ zawodowa w okresie transformacji ustro-
jowo-gospodarczej. Dodatkowym powodem zainteresowania si¢ tym obszarem
geograficznym jest fakt, ze panstwa te nie sa uwzgledniane w miedzynarodowych
raportach, na przyktad w opublikowanym przez OECD opracowaniu pod tytutem
Pensions at a Glance 2017: OECD and G20 Indicators, w ktérym z bytych panstw
ZSRR uwzgledniane sg tylko: Estonia, Lotwa i Rosja. W zwiazku z tym warto
sprawdzi¢, czy emerytura, ktora niedtugo beda mogli zacza¢ pobiera¢ obywatele
tych panstw, a takze pozostatych krajow postradzieckich, pozwoli na utrzymanie
konsumpcji na poziomie zblizonym do obecnego.

Celem niniejszego opracowania jest weryfikacja hipotezy: ,,panstwa znajdu-
jace si¢ na terytorium Europy maja wyzsza adekwatno$¢ konsumpcyjng niz pan-
stwa znajdujace si¢ w Azji”.

1. Przyczyny badan nad adekwatnosciag
systemow emerytalnych

Na dtuzsze zycie ludzi na prawie calym $wiecie ma wplyw wiele czynnikow.
Sposrod nich niewatpliwie nalezy wskazac postep technologiczny oraz szeroko
pojmowane zmiany w stylu zycia. Zjawisko wydtuzania si¢ zycia ludzkiego jest
niepodwazalnym sukcesem, z ktérego powinni§my si¢ cieszy¢. Sukces w skali
mikro skutkuje jednakze duzymi problemami w skali makro, albowiem dochodzi
réowniez do starzenia si¢ demograficznego. A. Plesniak (2014, 44) stwierdza, ze
przyczyniajg si¢ do niego, oprocz wspomnianego dtuzszego zycia, chociazby mi-
gracje czy spadek wspotczynnika dzietnosci. Skutkiem tych zmian jest sytuacja,
w ktorej coraz wigksza liczba panstw na $wiecie musi borykac¢ si¢ z problemami
niewypltacalnosci swoich systeméw emerytalnych. Spowodowane jest to tym, ze
osoby starsze coraz dtuzej przebywaja na emeryturze, co oznacza, ze przez caly
czas pobierajg transfery socjalne. Bardzo czg¢sto nie majg one obaw o to, czy juz
skonsumowaty wszystkie sktadki, jakie odtozyly w okresie swojej aktywnoSci za-

I ZSRR istniat w latach 1922-1991 (Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich, 2018).
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wodowej. Jednoczesnie ludzie mtodzi opdzniajg moment wejécia na rynek pracy,
gtéwnie z powodu dtuzszego podnoszenia swojego wyksztatcenia.

T. Maleva i O. Sinavskaa w swoich badaniach wskazuja na przyktadzie Rosji,
jak zmniejszyl si¢ czas przebywania na rynku pracy. Wykazuja, ze w 1932 roku
Rosjanie rozpoczynali aktywnos¢ zawodowa w wieku 14—16 lat i przebywali na
rynku pracy do 60. roku zycia, kiedy to przechodzili na emeryture zgodnie z uwa-
runkowaniami prawnymi. Okres aktywnos$ci zawodowej w tamtym czasie wynosit
okoto 45 lat. Obecnie wejscie na rynek pracy przesungto si¢ do momentu, w kto-
rym statystyczny Rosjanin jest w wieku 20-22 lat. W kraju tym bardzo czgsto sg
takze na duza skale wykorzystywane mozliwo$ci wezes$niejszego przej$cia na eme-
ryture, na ktore pozwala tamtejszy system emerytalny?. Skutkuje to tym, ze okres
aktywnos$ci zawodowej konczy si¢ po okoto 32—34 latach pracy (przy zalozeniu, ze
nie wystepuja dtugie przerwy migdzy réznymi momentami zatrudnienia). Wida¢
wiec, ze okres aktywnosci zawodowej mezczyzn zmniejszyt si¢ o okoto 11-13 lat;
w wypadku kobiet czas ten wynosi $rednio 10 lat (Maleva, Sinavskaa, 2011, 13).

Taka sytuacja powoduje, iz znacznie zmniejsza si¢ wysoko$¢ srodkow zgro-
madzonych na kontach i subkontach poszczegolnych jednostek (odtozonych skta-
dek), ktore poézniej zostang wykorzystane na transfery socjalne w okresie starosci.
W przysztosci poskutkuje to tym, ze wyptacane $wiadczenia bgda stosunkowo ni-
skie. W zwigzku z tym powstaje pytanie, czy otrzymywane $rodki beda wystar-
czajace na pokrycie potrzeb zyciowych. Nalezy mie¢ na uwadze, ze mimo braku
przymusu oszczedzania na dalsze lata zycia wydatki osob starszych wraz z wie-
kiem mogg rosna¢, zwlaszcza z powodu potrzeb zwigzanych z ustugami opiekun-
czymi i medycznymi. Wydatki te moga wynikac z nieotrzymywania pomocy ze
strony rodziny lub wymogu uzywania specjalistycznego sprzetu.

Na problem starzenia si¢ zwraca uwagg rowniez T. Szumlicz, ktory wyrdz-
nia dwie fazy ryzyka zwigzanego ze staro$cig. Pierwsza z nich dotyczy dozycia
wieku emerytalnego i1 spokojnego zycia po zaprzestaniu aktywnosci zawodowej
(Szumlicz, 2006, 221). Druga faza natomiast wigze si¢ z problemem ,,zbyt dtu-
giego zycia™® — oznacza ona brak srodkéw potrzebnych do egzystencii z powo-
du wczesniejszego wykorzystania wszystkich zaoszczedzonych w trakcie zycia
aktywow finansowych (Szumlicz, 2004, 11). Aby zabezpieczy¢ swoich obywateli
przed zyciem bez pieniedzy, rzady oferuja §wiadczenia w formie annuitéw, czyli
dozywotnich wyptlat transferéw socjalnych (Gora, 2003, 17). Czgsto ich zadaniem
jest utrzymanie poziomu zycia 0sob starszych powyzej linii ubdstwa.

W celu ukazania, iz ryzyko dozycia wieku emerytalnego realizuje si¢ coraz
czesciej, a zmiany demograficzne nie dotycza tylko panstw wysoko rozwinietych,

2 Uprawnienia do wczesniejszego przej$cia na emeryture majg miedzy innymi osoby pracujg-
ce w zawodach o podwyzszonym ryzyku oraz mieszkancy dalekiej poinocy.
3 Punktem krytycznym jest przecietny czas zycia danej jednostki.
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w tabeli 1 przedstawiono odsetek osob w wieku 65 lat i wiecej* w panstwach po-
wstalych po upadku ZSRR, w latach 1960-2017. Nalezy jednak pamietaé, ze kazde
panstwo indywidualnie ustala wiek emerytalny>, w zwigzku z czym odsetek osob
starszych, rozumianych w tym artykule jako osoby 65+ (niezaleznie od plci), jest
nizszy niz odsetek oséb dozywajacych wiecku emerytalnego.

Najwigcej 0sob starszych (to jest powyzej 65 lat) w grupie analizowanych
panstw zyje w krajach battyckich: w Litwie, Lotwie i Estonii — odsetek 0sob star-
szych w tych krajach wynosit 19% i wigcej. Na poczatku analizowanego okresu
wskaznik ten byt najwyzszy w wypadku Lotwy i Estonii i wynosit prawie 11%,
natomiast na Litwie byto to niecate 8%. Wyzsze wskazniki odnotowywaty jedynie
Biatorus i Gruzja. Z kolei najnizszy wspolczynnik obcigzenia ludzmi starszymi
w 1960 roku byt w Tadzykistanie i Turkmenistanie (okoto 5%).

Warto zwroci¢ uwage, ze od lat osiemdziesigtych XX wieku panstwa postra-
dzieckie mozna podzieli¢ na dwie podgrupy, ktére zdecydowanie rdznig si¢ od-
setkiem 0sob starszych w spoteczenstwie.

Pierwsza z nich charakteryzuje si¢ wskaznikiem obcigzenia ludzmi starszy-
mi powyzej 7% na poczatku lat osiemdziesigtych XX wieku i jego dalszym wzro-
stem az do konca okresu badawczego (mimo okresowych zataman) do poziomu
powyzej 11%. Do grupy tej mozna zaliczy¢: Moldawie, Gruzje, Rosje¢, Biatorus,
Ukraing, a takze Estonie, Litwe i Lotwe. Autor klasyfikuje do tej grupy takze
Armenig, ktora jeszcze do lat osiemdziesigtych XX wieku utrzymywata odsetek
0s0b starszych na statym poziomie — w okolicach 5%. Natomiast juz w latach
dziewieédziesigtych XX wieku panstwo to odnotowato gwaltowny przyrost tego
wskaznika, ktory w 2006 roku wynidst prawie 12%.

Druga podgrupa to kraje, w ktorych wskaznik odnotowat nieznaczny wzrost,
to jest maksymalnie do 7%, badZ nawet jego spadek. Mozna do niej zaliczy¢: Ka-
zachstan, Azerbejdzan, Kirgistan, Uzbekistan, Turkmenistan i Tadzykistan. War-
to zwrécic szczegblng uwage na cztery ostatnie panstwa, gdyz to wlasnie w nich
przez caty analizowany okres odnotowano spadek odsetka osob starszych w tam-
tejszych populacjach. Najnizsza wartos$¢ tego wskaznika w 2017 roku byta w Ta-
dzykistanie. Na poczatku okresu badawczego wynosit on mniej niz 5%, natomiast
na koniec spadt do 3%.

4 Autor nie zdecydowat si¢ na zaprezentowanie odsetka emerytow, gdyz w wielu pafistwach
trwajg obecnie reformy systemow emerytalnych. Majg one na celu podwyzszenie minimalnego wie-
ku umozliwiajacego pobieranie $wiadczenia oraz zrdwnywanie prawnego wieku emerytalnego dla
obu pfci, na przyktad w Estonii i na Lotwie ma on wynosi¢ 65 lat zaréwno dla kobiet, jak 1 mez-
czyzn — nastgpi to odpowiednio w 2026 1 2025 roku (European Commission, 2018). Istniejg takze
mozliwos$ci wezesniejszego przejscia na emeryturg, co mogloby znieksztatcaé analize.

5 Przyktadem reformy, w trakcie ktorej podniesiono wiek emerytalny, jest reforma systemu
emerytalnego w Rosji z 2018 roku. W wypadku mezczyzn ma on wzrosnaé z 60 do 65 lat, a dla
kobiet ma to by¢ wzrost z 55 do 60 lat (Federal'nyj zakon...).
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Tabela 1. Odsetek 0sob w wieku 65 lat i wiecej w panstwach postradzieckich w latach 1960—
2017 (W %)

1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2017
Armenia 6,35 556| 596| 563 838] 10,02| 11,90 10,99 10,91 11,23
Azerbejdzan 538) 5,19| 508 4,64 531| 585 659 590| 574 6,02
Biatoru$ 8,37| 9,04| 10,77| 10,69 | 12,45| 13,50 | 14,74| 13,99| 14,34 | 14,80
Estonia 10,55| 11,79| 12,51 11,66 13,60| 15,02| 16,76| 17,52 | 18,82| 19,45
Gruzja 8,64| 7,74 925| 931| 11,38] 12,41| 14,35| 1431 14,62 | 14,86
Kazachstan 570 539| 6,11 586 7.17| 683| 7.68| 682 6,75 6,99
Kirgistan 7,08 622| 580 503| 548 551| 564 452 428 449
Litwa 7,93] 10,15| 11,35 10,88| 12,29 13,91 15,99 17,27| 18,69 | 19,00
Lotwa 10,57| 12,02| 13,07 11,88 13,72| 14,99| 16,86 | 18,18 | 19,28 | 19,75
Moldawia 6,18 633| 7.74| 829| 9,01| 942| 993 10,15| 9,94| 10,86
Rosja 6,09| 7,72| 1029 10,31 12,13| 12,44| 13,82 13,09| 13,49| 14,18
Tadzykistan 478| 508| 4,60| 3,84| 3.86| 3,60 3,85| 344| 332 347
Turkmenistan 520| 4,65 425 3,77| 4,10| 428| 459 4,14| 4,07| 428
Ukraina 7,13| 926 11,82] 11,99| 13,53 | 13,80 | 15,89| 15,71| 15,89 | 16,46
Uzbekistan 591 592| 516| 4,11| 445 4,62| 484 451| 423 447

Zrodto: World Bank (2018).

Do pogarszajacych si¢ wskaznikow demograficznych odniodst sie pod koniec
lat dziewigédziesigtych XX wieku M. Okdlski (1997). Stwierdzit on, ze wiekszy
stosunek 0sob starszych w populacji wymaga odpowiednich dostosowan, zarow-
no ekonomicznych, jak i spotecznych. Wskazat rowniez istotng role transferéw ro-
dzinnych oraz instytucjonalnych, a takze potrzebe ich wzmocnienia. Jak jednak
zauwaza A. Ple$niak (2014, 48), w latach dziewig¢dziesiagtych XX wieku niemoz-
liwe stalo si¢ utrzymanie hojnych systeméw emerytalnych. Bylo to spowodowa-
ne zmianami demograficznymi. Wtedy tez nastgpito odchodzenie od istniejacych
w tamtym czasie systemow emerytalnych na rzecz adekwatnych.

Oprocz wskazanych problemow, takich jak wydtuzanie si¢ Zycia i opoznie-
nie momentu wej$cia na rynek pracy, nalezy uwzglednié¢ inne problemy demogra-
ficzne. Sa to miedzy innymi: starzenie si¢ ludzi starszych oraz spadek wskaznika
dzietno$ci, ktore przyczyniaja si¢ do zjawiska okreslanego mianem ,,odwrocenie
piramidy wieku” (Jurek, 2012, 34). Nie powinno si¢ takze zapomina¢ o migra-
cjach zarobkowych, ktore sg szczeg6lnie widoczne na Ukrainie i w Motdawii®.

6 Najczesciej wyjezdzaja mezczyzni, ktorzy cheg zapewni¢ $rodki finansowe na utrzymanie
rodziny, ktéra pozostata w ojczyznie.
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Wigksza liczba beneficjentow zaktadow ubezpieczen spotecznych wzgledem
pomniejszajacej si¢ liczby pracownikow odprowadzajacych sktadki wymusza re-
formy systemow emerytalnych. Zazwyczaj sa one niechetnie przyjmowane przez
spoleczenstwo’. Dzieje sie tak, gdyz z punktu widzenia poszczegdlnych jednostek
kazda wprowadzona w zycie reforma oznacza zmiang umowy spoleczne;j.

2. Metodyka badan

W pracy zastosowano krytyczng analize literatury przedmiotu o tematyce ade-
kwatnosci zabezpieczenia emerytalnego. Wykorzystano tez podstawowe miary
statystyczne, a takze analiz¢ korelacji migdzy PKB per capita PPP a stopg zastgpie-
nia. Autor dokonat réwniez analizy poréwnawczej pomigdzy badanymi panstwa-
mi. W celu zweryfikowania hipotezy zastosowano stope¢ zastgpienia jako miernik
obrazujacy proporcje migdzy swiadczeniami emerytalnymi a wynagrodzeniami.

Zrédtem danych empirycznych, z ktérych skorzystat autor, sg bazy danych
opublikowane przez instytucje migdzynarodowe, takie jak World Bank i Eurostat.
W celu uzupetnienia informacji postuzono si¢ ponadto publikacjami urzedow sta-
tystycznych analizowanych panstw?.

3. Adekwatnosc¢ systemow emerytalnych
panstw postradzieckich

Adekwatno$¢ systemu emerytalnego to jeden z podstawowych stawianych przed
nim celéw. Wynika to z perspektywy mikroekonomicznej, zgodnie z ktora syste-
my emerytalne traktowane sa przez jednostki jako alokacja dochodu z okresu ak-
tywnos$ci zawodowej na czas starosci (Barr, 1993, 231; Goéra, 2003, 19). Pracownicy

7 Przyktadem niezadowolenia spoteczenstwa mogg by¢ strajki w Rosji, ktore towarzyszyty
ostatniej reformie systemu emerytalnego w 2018 roku. Sprzeciw dotyczyt calej reformy, a zwlasz-
cza podniesienia wieku emerytalnego kobiet do 63 lat (Artem'ev, 2018). W celu wyjasnienia nalezy
doda¢, ze najpierw planowano podnies¢ wiek emerytalny kobiet do 63 lat, ale po protestach prezy-
dent Putin zmniejszyt go do 60.

8 Odpowiednio dla Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Estonii, Gruzji, Kirgistanu, Kazach-
stanu, Litwy, Lotwy, Motdawii, Rosji, Tadzykistanu, Ukrainy i Uzbekistanu sa to: Statistical Com-
mittee of the Republic of Armenia, The State Statistical Committee of the Republic of Azerbaijan,
Nacional'nyj statisti¢eskij komitet Respubliki Belarus', Statistikaamet, National Statistics Office
of Georgia (GEOSTAT), Nacional'nyj statisticeskij komitet Kyrgyzskoj Respubliki, Ministerstvo
Nacional'noj Ekonomiki Respubliki Kazahstan Komitet po Statistike, Lietuvos Statistikos Depar-
tamentas, Centrala statistikas parvalde, National Bureau of Statistics of the Republic of Moldova,
Federal'naa sluzba gosudarstvennoj statistiki, Agency on statistics under president of The Republic
of Tajikistan (TAJSTAT), Derzavnoi Sluzbi Statistiki Ukraini oraz Gosudarstvennyj komitet Res-
publiki Uzbekistan po statistike.
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odprowadzajacy sktadki na zabezpieczenie emerytalne spodziewajg sig, ze prze-
znaczajac czgs$¢ swojego dochodu na ten cel, w przysztosci otrzymaja Swiadcze-
nie, ktore pozwoli im na godziwe warunki zycia. F. Chybalski (2016, 22) stwier-
dza, ze ,,Adekwatnos$¢ emerytur jest zazwyczaj kojarzona z hojno$cia systemow
emerytalnych, niemniej wspotczes$nie nie mozna tej oceny sprowadzac¢ wylacznie
do poziomu $wiadczen emerytalnych”. Zauwaza takze, ze nieefektywny i niesta-
bilny finansowo system emerytalny nie moze zapewni¢ adekwatnych $wiadczen
(Chybalski, 2016, 17).

Podstawowymi wymiarami adekwatnosci sg wygtadzenie konsumpcji zgod-
nie z modelem cyklu zycia oraz eliminacja ryzyka ubdstwa. Takie podejscie jest
uznawane przez najwicksze organizacje migdzynarodowe, miedzy innymi Komi-
sje Europejska — KE (European Commission, 2003) oraz OECD (2013). Adekwat-
ne emerytury to takie, ktore sg w stanie realizowac cele zardéwno ekonomiczne,
jak 1 spoteczne (Bednarczyk, 2015, 42). Dodatkowym wymiarem, jaki wskazuje
KE, jest solidarno$¢ nie tylko na poziomie wewnatrzpokoleniowym, ale i mi¢dzy-
pokoleniowym. Natomiast Miedzynarodowa Organizacja Pracy (MOP) jako do-
datkowy cel przyjmuje zapobieganie dyskryminacji ptciowej ze wzgledu na wy-
soko$¢ otrzymywanej emerytury.

W Konwencji nr 102 MOP z 1952 roku ratyfikowano przepisy?, zgodnie z kto-
rymi adekwatno$¢ mierzona za pomoca stopy zastapienia powinna wynosi¢ mi-
nimum 40%, aby otrzymywane $wiadczenie wystarczyto na pokrycie podstawo-
wych potrzeb zyciowych. K. Bielawska (2016, 32) stwierdza, ze standard Zycia
z okresu aktywnos$ci zawodowej pozwala utrzymac ten wskaznik na poziomie
60—70%. Podobnie wypowiada si¢ A. Lel'Cuk, ktdry przyjmuje, Ze osoby starsze
nie muszg otrzymywac emerytury na takim samym poziomie jak wynagrodzenie,
poniewaz w okresie staro$ci wydatki powinny by¢ nizsze niz w mtodosci. Uza-
sadnia to faktem, iz kredyty lub inne zobowigzania finansowe, ktore byty zacig-
gane na zakup mieszkania/domu lub samochodu, zazwyczaj sa juz sptacone (badz
do konca okresu sptaty pozostato niewiele czasu). Do tego dzieci sa doroste i nie-
zalezne, w zwiazku z czym nie ma potrzeby ponoszenia naktadow na przyktad
na ich edukacj¢. Zauwaza réwniez, ze emeryci cz¢sto maja wiele dodatkowych
korzysci, ktore pozwalajg im mniej wydawac, na przyktad znizki lub bezptatne
leki, rabaty w sklepach, a takze tansze/darmowe podréze komunikacjg zbiorowa
(Lel'¢uk, 2014, 3).

Zgodnie z podejsciem zaproponowanym przez Chybalskiego (2016, 24) ade-
kwatno$¢ powinno si¢ rozpatrywac wielowymiarowo: ochrona przed ubostwem,
wygtadzenie konsumpcji i zroznicowanie adekwatnosci ze wzgledu na pte¢. Autor
niniejszego artykutu postanowit skupi¢ si¢ wylacznie na drugim aspekcie, gdyz
odnosi si¢ do okresu, w ktorym jednostka jest aktywna zawodowo, a takze do kon-

9 Artykuly 25-30 dotyczace $wiadczeh na staro$c.
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sumpcji w czasie pobierania $wiadczenia emerytalnego. Pominigto zréznicowanie
ze wzgledu na pte¢, gdyz wiele urzedow statystycznych analizowanych panstw nie
rozroznia w swoich opracowaniach wysoko$ci emerytur uzyskiwanych przez ko-
biety i mgzczyzn. W celu dokonania pomiaru i oceny autor artykutu postanowit
wykorzystac jeden ze wskaznikéw uzywanych w analizach migdzynarodowych —
stope¢ zastgpienia. Wazne jest takze, iz traktuje si¢ ja jako jeden z najbardziej istot-
nych wskaznikow adekwatnosci w analizach jednowymiarowych.

Dokonujac przegladu literatury dotyczacej badan nad adekwatno$cig syste-
méw emerytalnych, mozna zauwazy¢, ze najczesciej stosowanym wskaznikiem
jest miara zastgpienial®. A. Biggs oraz G. Springstead zwracajg uwage, ze wskaz-
nik ten moze by¢ problematyczny w poréwnaniach miedzynarodowych. Jest to
spowodowane tym, ze metodyka badan moze si¢ r6zni¢ w zaleznosci od przyje-
tego przez badacza podejscia. Mianownik zazwyczaj jest ten sam — przychody
uzyskiwane w okresie aktywnosci zawodowej. Natomiast licznik jest rozumiany
indywidualnie. Moze by¢ do niego wliczony caty dochod na emeryturze lub jego
sktadowa, na przyktad swiadczenie z zaktadu ubezpieczen spotecznych (Biggs,
Springstead, 2008, 2). W zwigzku z tym Biggs i Springstead proponujg inne po-
dejscia do oceny adekwatnosci systemow emerytalnych, ktorg uwazajg za miare
wzgledng. Wsrdd ich propozycji mozna wyrézni¢ migdzy innymi wykorzystanie
srednich zarobkow z calej aktywnosci zawodowej skorygowane o inflacje (przed
ubieganiem si¢ o $wiadczenie socjalne).

Glownymi argumentami przemawiajgcymi za zastosowaniem stopy zastgpie-
nia jako miary adekwatnosci jest prostota i intuicyjna konstrukcja tego wskaznika.
Interpretacja uzyskanej wartosci jest do$¢ jednoznaczna, a wyniki mozna bezpo-
srednio poréwnywac¢ dla réznych systemdéw emerytalnych. W zwiazku z tym au-
tor artykutu zdecydowat si¢ okresli¢ stopy zastgpienia dla poszczegolnych panstw
postradzieckich, a w dalszej kolejnosci dokona¢ analizy poréwnawczej.

Dokonujac porownan $redniej wielkosci stopy zastgpienia w badanym okre-
sie, mozna stwierdzi¢, ze tylko pie¢ panstw spetnia wymogi okreslone przez MOP.
Sa to Estonia, Litwa, Biatorus, Lotwa i Ukraina. Najwyzsza §rednia stopa zastg-
pienia wystepuje w Estonii (48,5%), natomiast najnizsza wartos$¢ tego wskaznika
jest w Gruzji (14,56%) (zob. wykres 1). W wypadku krajow battyckich!! wynik
ten moze by¢ zastuga polityki prowadzonej przez Uni¢ Europejska (otwarta me-
toda koordynacji). Warto jednak zauwazy¢, ze zaden kraj postradziecki nie ma
sredniej stopy zastapienia wyzszej niz §rednia dla panstw cztonkowskich UE. In-
teresujacym przypadkiem jest tu Biatorus, ktora jest uwazana za jedno z biedniej-
szych pafistw europejskich!? (wérdd analizowanych panstw jest na 6. miejscu co do

10 Takie badania zostaty przeprowadzone miedzy innymi przez Biggs i Springstead (2008)
oraz Holzmann i Guven (2009).

11 Sa to: Estonia, Litwa i Lotwa.

12 PKB per capita PPP w 2017 roku wynosito 18 847,9 dolara (World Bank, 2018).
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wielkosci PKB per capita PPP w dolarach w 2017 roku). Srednia stopa zastapienia
plasuje jednak ten kraj na 3. miejscu pod wzgledem stosunku $redniej emerytury
do przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia.

60
55+
50+
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40+
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25+

Wykres 1. Srednia wysoko$¢ stopy zastapienia w latach 20052017 (w %)

Uwaga: do 2009 roku zastosowano wskaznik dla UE-27 (przed akcesja Chorwacji), od 2010 roku
uzyto wskaznika dla UE-28

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych urzedow statystycznych poszczegolnych panstw
i Eurostat.

Dokonujac analizy danych dla poszczeg6lnych lat, mozna zauwazy¢ zmiany,
jakie nastgpowaty przez 12 lat. W wypadku siedmiu panstw odnotowano wzrost
tego wskaznika, a w pieciu spadek (zob. tabela 2). Najwicksza poprawa nastapita
w Azerbejdzanie (prawie 17 p.p.), a pogorszenie — wynoszace 18 p.p. — w la-
tach 2005-2017 zauwazono na Lotwie. To wtasnie tam na poczatku analizowanego
okresu, to jest w 2005 roku, wystepowal najwyzszy wskaznik — 61%. Najmniej-
szy byt z kolei w Armenii — mniej niz 20%. Na koniec okresu badawczego, to
jest w 2017 roku, najlepsza adekwatnoscia analizowang za pomoca stopy zastgpie-
nia cechowata si¢ Biatorus (46,2%). Takze wtedy stosunek emerytury do wyna-
grodzenia najgorzej ksztattowat si¢ w Armenii. Gdyby jednak wzia¢ pod uwage
sytuacj¢ rok wezesniej, nalezatoby zwrdci¢ uwage na Gruzje, w ktorej wskaznik
ten nie przekroczyt nawet 17%.

Jezeli za punkt odniesienia wezmie si¢ natomiast wartos¢ okreslong przez
MOP, czyli stope zastapienia na poziomie minimum 40%, mozemy stwierdzic,
ze zaledwie trzy panstwa przez caty analizowany okres utrzymaty ten wskaznik
na zalecanym poziomie. Sg to: Biatoru$, Estonia i Litwa. W wypadku trzech in-
nych krajow oscyluje on w okolicach tej umownej wartosci — Lotwa, Ukraina
i Kirgistan.
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Jak juz wspomniano, na poczatku analizowanego okresu Lotwa charaktery-
zowala si¢ najwyzszym wskaznikiem, ponad 60%, aby w 2008 roku zmniejszyt
si¢ on o przeszto potowe — do wartosci 30% (najnizsza wartos¢ dla tego kraju).
Nastepnie wzrastat on do 53% w 2011 roku i znow zaczat spadac az do 2015 roku.

Kolejnym panstwem, ktdre stara si¢ utrzymywac poziom zalecany przez
MOP, jest Ukraina. W latach 2008-2014 udalo jej si¢ osiggnac¢ warto$¢ stopy za-
stapienia powyzej 40%, jednakze od 2015 roku widac spadek tego wskaznika.

Nalezy zwroci¢ rowniez uwage na jedno z panstw azjatyckich, mianowicie
Kirgistan. To jedyny kraj z tego obszaru geograficznego, ktéremu udato si¢ prze-
kroczy¢ te ,,granice”. Nastgpito to w latach 2010 1 2011. Od roku 2012 wida¢ jed-
nak spadek wartosci wskaznika, aczkolwiek mozna przypuszczac, ze wyhamowa-
nie spadku w 2017 roku bedzie oznacza¢ polepszenie si¢ sytuacji 0sob starszych
w Kirgistanie w kolejnych latach.

Tabela 2. Stopa zastapienia w panstwach postradzieckich w latach 2005-2017 (w %)

2005 (2006|2007 2008 |2009|2010|2011{2012|2013 {2014 |2015|2016 2017

Armenia 18,8] 17,5 17,2| 24,5| 25,5 26,4| 25,0| 26,2 19,9| 22,6/ 23,6 23.2| 22,9
Azerbejdzan | 19.4] 19,1| 19,1| 22,9| 32,2| 30,3 31,0| 36,4 35.8] 38.4| 37,1| 35.5| 36,4
Biaforus 45,0 47,0 46,9| 44,0 43,0 47,3| 48,8| 50,4 47,1| 43,4 41,8] 453| 46,2
Estonia 47,0| 49,0/ 47,0 45,0 52,0| 55,0 54,0 50,0/ 50,0| 47,0| 43,0| 45,0/ 45,0
Gruzja b.d.| bd.| 112 11,8] 13,4) 13,9 13,7| 13,5 16,1] 18,5 16,6| 16,9 b.d.
Kirgistan b.d.| b.d| bd.| 27,1| 34,6| 40,1| 40,1| 39,8 39,7| 37,9 36,9| 35,3| 35,3
Litwa 47,0| 44,0/ 40,0| 43,0| 48,0| 58,0 52,0| 45,0/ 48,0| 45,0| 46,0 45,0 43,0
Lotwa 61,0| 49,0/ 38,0 30,0/ 34,0| 47,0| 53,0 49,0 47,0| 44,0/ 42,0| 42,0/ 43,0
Moldawia b.d.| bd.| bd| 263| 292 28,2| 28.2| 28.4| 27,9| 26,7 259| 25,6| 25,6
Rosja 27.6| 25,6| 22,9] 24,3| 27,9| 35,7| 35,1| 34,0 33,3| 33,2| 35.2| 33,8/ 34,0
Tadzykistan 19,0 22,6/ 25,5/ 20,3| 28,7| 25.0| 27,0| 27,0 25.2| 26,7 25,2| 23,1| 23,2
Ukraina 39,2| 39,1| 35.4| 43,0 49,0 46,1| 43,7| 41,4 45,0| 43,9 37,7| 32,8/ b.d.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych urzedow statystycznych poszczeg6lnych panistw.

T. Jedynak (2017, 130) zwraca uwagg, ze nalezy rowniez dokonywac poréwna-
nia stopy zastgpienia w danym panstwie z oczekiwang stopa zwrotu (ang. targeted
replacement rate) przez poszczego6lne jednostki. Dopiero jezeli warto$¢ rzeczywi-
sta przekracza warto$¢ docelowa, mozna uznac, ze analizowany system emerytal-
ny jest adekwatny. W wypadku wystepowania réznicy nalezy mowi¢ o luce eme-

Ekonomia — Wroclaw Economic Review 25/4 (2019)
© for this edition by CNS



Adekwatnos¢ konsumpcyjna systeméw emerytalnych 57

rytalnej!3. Wiekszo$¢ opracowan wskazuje, iz docelowa stopa zastgpienia powinna
miesci¢ si¢ w przedziale 60—80% (World Bank, 1994; OECD, 2015; An ideal reti-
rement system, 2016), aczkolwiek E. Whitehouse (2014) w swojej pracy podnosi,
ze odpowiedni poziom miesci si¢ juz w przedziale 50—60%.

Dokonujac analizy adekwatnosci w taki sposob, dojdziemy do wniosku,
ze obecnie zaden kraj postradziecki nie ma adekwatnego systemu emerytalne-
go przy porownaniu oczekiwanej stopy zastgpienia z rzeczywista. Warunek ten
spetniata jedynie Lotwa w 2005 roku. Natomiast jezeli przyjmie si¢ propozycje
Whitehouse’a, mozna uzna¢ za adekwatne systemy emerytalne Estonii (w latach
2009-2013), Litwy (2010-2012), a takze wspomniang juz Lotwe w 2011 roku oraz
Biatoru$ w 2012 roku. W ostatnim analizowanym roku, to jest w 2017, najblizej
tego wskaznika byly panstwa battyckie oraz Biatorus. Z kolei wsrod panstw azja-
tyckich najblizej tych warto$ci znalazty si¢ Afganistan i Kirgistan — do minimal-
nej wartosci wskazywanej przez Whitehouse’a brakuje im jednak okoto 15 p.p.

Stopa zastapienia, ktora obrazuje stosunek emerytur do wynagrodzen, po-
winna zwigksza¢ si¢ na poziomie zblizonym do tempa rozwoju gospodarczego
mierzonego za pomoca PKB per capita PPP. ZatozZenie to opiera si¢ na tym, ze
transfery socjalne otrzymywane z zaktadéw ubezpieczen spotecznych sg w rozny
sposob waloryzowane. Dzieje si¢ tak, aby zapewni¢ osobom starszym $rodki na
utrzymanie zblizonego poziomu zycia mimo inflacji, a takze wzrostu wynagro-
dzen w gospodarce.

W zwiazku z tym autor postanowit dokonac¢ analizy korelacji. Korelacja istot-
na statystycznie mi¢edzy PKB per capita PPP danego panstwa a stopa zastgpienia
w latach 2005-2017 wystepuje tylko dla czterech analizowanych krajow. Sa to:
Azerbejdzan (,907**), Gruzja (,895**), Rosja (,752**) i Motdawia (-,761*). Zapre-
zentowane wyniki oznaczaja, ze wzrost PKB per capita w Azerbejdzanie, Gru-
zji i Rosji przektada si¢ na wzrost stopy zastgpienia, czyli mozna przypuszczac,
ze polepsza si¢ sytuacja osob starszych. Niestety w wypadku Motdawii sytuacja
wyglada najgorzej — zwickszenie si¢ produktu krajowego brutto przektada si¢
na pogorszenie stopy zastgpienia. W przypadku innych panstw korelacja nie byta
istotna statystycznie. W celu ukazania relacji wystepujacej pomigdzy tymi wskaz-
nikami, to jest stopa zastgpienia a PKB per capita PPP, autor postanowit stworzy¢
wykres rozrzutu. Jest on graficzng interpretacja korelacji za pomocg tak zwanej
chmury rozrzutu (zob. wykres 2).

13 Jest to rzeczywiste $wiadczenie nizsze od pozadanego przez jednostki.
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Wykres 2. Rozrzut punktow dla PKB per capita PPP i stopy zastapienia dla danych przekrojo-
wo-czasowych z lat 2005-2017

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie World Bank (2018) i udanych rzedéw statystycznych po-

szczegllnych panstw.

Whioski

Analizujgc panstwa postradzieckie w latach 2005-2017, mozna stwierdzié, ze
w zadnym z nich nie wyst¢puje adekwatny system emerytalny, zapewniajacy
transfery w wysokosci 60% wynagrodzenia. Jedynym wyjatkiem byla Lotwa
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w 2005 roku, kiedy to stopa zastapienia wynosita 61%. Warto jednak zauwazy¢,
ze istnieja kraje, ktore spetniajg wymagania Konwencji nr 102 MOP. Sg to: Biato-
rus, Estonia, Litwa i Lotwa. Reszta panstw postradzieckich nie zapewnia nawet
tego minimalnego poziomu bezpieczenstwa socjalnego zamieszkujacym je oso-
bom starszym.

Potwierdza si¢ zatem hipoteza, jaka autor przyjat przy pisaniu niniejszej pra-
cy — panstwa europejskie cechuja si¢ wyzszymi poziomami adekwatnos$ci sy-
stemow emerytalnych w poréwnaniu do krajow azjatyckich. W zwiazku z tym
rzadzacy wszystkich panstw postradzieckich, a szczegdlnie tych z obszaru azja-
tyckiego, powinni dokonaé reform systemow emerytalnych. Poprawe wskazni-
kow systemoéw emerytalnych, migdzy innymi adekwatnos$ci, z tej grupy krajow
powinni przede wszystkim rozwazy¢ decydenci Gruzji, Armenii, Tadzykistanu
oraz Moldawii.

Podniesienia wartosci wskaznikéw mozna dokona¢ na kilku ptaszczyznach.
Jedng z mozliwosci jest wyréwnanie wieku emerytalnego dla obu ptci, podobnie
jak ma to miejsce w wielu panstwach cztonkowskich UE. Dziatanie to pozwa-
la zmniejszy¢ problem dyskryminacji wystepujacy w systemach emerytalnych,
a takze podwyzszy¢ $§wiadczenia otrzymywane przez kobiety. Przetozy si¢ to na
poprawe adekwatno$ci emerytur, a takze poprawi stabilno$¢ systemow emery-
talnych. Inng propozycja na poprawe wskaznikéw dotyczacych systeméw eme-
rytalnych moze by¢ podniesienie wieku emerytalnego, jak ma to juz miejsce na
przyktad w Rosji i na Biatorusi. Do pozostatych mozliwo$ci mozna zaliczy¢ cho-
ciazby wzrost sktadek na zabezpieczenie spoteczne. Jednakze, jak juz zostato
wspomniane, wszelkie reformy emerytalne powoduja niepokoje spoteczne, gdyz
zmieniane s3 warunki umowy spotecznej. W zwiazku z tym dziatania te nalezy
poprzedzi¢ konsultacjami zaréwno spotecznymi, jak i z ekspertami. Nalezy tak-
ze pamigtac, ze efekty beda widoczne dopiero za kilkadziesiat lat, tak wigc refor-
my powinny by¢ przeprowadzane stopniowo i by¢ rozciagnigte w czasie, aby byla
mozliwos¢ dostosowania si¢ spoteczenstwa.
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