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Abstract

Employee capital plans in practice. The program’s profitability —

its main advantages and disadvantages

The aim of the article was to present the basic assumptions of the Pracownicze Plany Kapitatowe
program and to draw attention to the issue of its success and profitability for future pensioners.
This program advertised as a pro social one by the ruling party in fact may not be one. The article
tried to find the answer to the question of what are the intentions of the government and what the
main purpose of the program is. Is it aimed at financial security for future pensioners or at feeding
the declining financial market? So far, attention was drawn to the main advantages and disadvan-
tages of this program, analyzed from the point of view of “who will benefit the most from it.”

Wstep

W czasie VIII kadencji Sejmu RP problem przysztych emerytur i zabezpieczenia
emerytalnego obywateli na przysztos¢ byt dosé¢ czgsto podejmowany przez polity-
kow PiS, kwestia ta byta takze na biezaco omawiana przez media. Nowe pomysty
rzadu i wdrazane projekty maja na celu zabezpieczenie emerytalne osob, ktore nie
zadbaty o swojg przyszto$¢ finansowa w okresie osiggania wieku emerytalnego,
a takze zachgcenie do uzupetnienia obowigzkowego systemu emerytalnego o do-
datkowe $rodki pochodzace z indywidualnych oszczgdnosci z 111 filaru.
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W 2018 roku (28.08.2018) rzad PiS przygotowat nowy projekt ustawy o Pra-
cowniczych Planach Kapitatowych (PPK), majacy na celu wspomozenie systemu
emerytur z ZUS, czego przestanka byta okolicznos¢, ze nie sprawdzity sie dodat-
kowe formy oszczgdzania w 111 filarze, ktore nie dos¢ Ze nie cieszyty si¢ zainte-
resowaniem obywateli, to jeszcze nie osiagnety pozadanego przez rzad poziomu
rozwoju.

Konstruujac projekt ustawy o PPK, rzad tym razem wyciagnal wnioski z nie-
popularnosci dotychczasowego zainteresowania oszczgdzaniem w 111 filarze 1 zdat
sobie sprawe, ze bez zache¢t o charakterze fiskalnym i finansowym nie nastgpi
wzrost tego rynku — dlatego tez program PPK zostal wsparty finansowymi za-
chetami ze strony panstwa. Mimo to PPK stanowig kolejny pomyst rzadu, ktory
ponownie zostat zaakceptowany, jak jego poprzednicy: OFE (11 filar) i IKE, IKZE
i PPE (111 filar), przez postdw, z ktorych wielu nie ma wigkszej wiedzy na temat
finans6w od swoich wyborcow, co jednak nie powstrzymato ich przed tworzeniem
nowego programu.

Celem artykutu jest przedstawienie podstawowych zalozen programu PPK
(,,nowej reformy emerytalnej”) oraz zwrdcenie uwagi na mozliwo$¢ jego powo-
dzenia oraz optacalnosci dla przysztych emerytow. Wychodzac z tej przestanki,
w tekscie starano si¢ znalez¢ odpowiedz na nast¢pujace pytania:

1. Jakie sg intencje rzadu i jaki jest gtdéwny cel tego programu?

2. Czy ma on na celu zabezpieczenie finansowe przysztych emerytow, czy tez
zasilenie podupadajacego rynku finansowego?

3. Czy na pewno jest on prospoteczny?

4. Kto rzeczywiscie najwigcej na nim skorzysta?

Punktem wyjsciowym badan jest przedstawienie aktualnej sytuacji na pol-
skim rynku pracy oraz na rynku otwartych funduszy emerytalnych, a takze wska-
zanie, jak ,,nowa reforma emerytalna” wptynie na trendy rozwojowe na obu ryn-
kach oraz czy bedg one miaty wptyw na polski rynek kapitatlowy. Rozstrzygnigcie
tych kwestii wymagato skoncentrowania si¢ w badaniach na nast¢pujacych prob-
lemach:

— przedstawienie rzadowej koncepcji programu PPK;

— dokonanie oceny jego optacalnosci oraz wskazanie mocnych i stabych stron
przyjetych rozwigzan, uwzgledniajace interesy pracodawcow, pracownikow oraz
panstwa odpowiedzialnego za zrownowazony rozwoj.

1. Teoretyczny aspekt badan

Wprowadzenie nowych rozwigzan emerytalnych (PPK) do praktyki zycia spo-
teczno-gospodarczego zawsze wymaga rozpatrzenia ich mocnych i stabych stron.
W dluzszym czasie ich funkcjonowania mozna okresli¢ je, wykorzystujac meto-
dologi¢ badan ilosciowych i jakosciowych. Jednak w poczatkowym okresie ich
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wdrozenia szczegolnie wynikajace z nich zagrozenia okresli¢ mozna metodami
badan jakosciowych. Ich wyniki pozwalaja na wprowadzenie korekt do przyjetych
rozwiazan i/lub ich wdrozenie, aby nie przyniosty nieprzewidzianych ujemnych
skutkéw spotecznych i ekonomicznych. W badaniach szczegolng uwage zwroco-
no na potencjalne negatywne konsekwencje wprowadzanej ustawy.

2. Metodologia badan

W prezentowanym opracowaniu wykorzystano metodologie badan jakosciowych
(metode studium przypadku) w celu analizy zrodet pierwotnych (dokumentu) oraz
zrodet wtornych (publikacje) zwigzanych z podjetym problemem badawczym.
Umozliwito to sformutowanie na podstawie ich dedukcji tez i ogolnych wnioskow.

W badaniach uwzgledniono kontekst ekonomiczny, prawny i polityczny wpty-
wajacy na podjete rozwigzania zawarte w PPK przy zachowaniu obiektywnosci
i intersubiektywnosci badan, postugujac si¢ dostepnymi technikami zbierania in-
formacji. Dlatego tez w badaniach wykorzystano materiaty zrodtowe, takie jak
projekt ustawy, ocene skutkow regulacji, opinie ekspertow, oraz literature zwig-
zang z podjetym problemem analizy.

3. Reforma emerytalna wedtug koncepciji PiS

W 2014 roku w wieku produkcyjnym byto w Polsce 63% catej populacji. Szacu-
je sig, ze w 2050 roku bedzie w kraju 56% takich osob. ZUS ostrzega, ze za pig¢
lat na wyptaty §wiadczen emerytalnych moze zabrakna¢ 400 mld zt. Pieniadze te
musza jednak bezwzglednie znalez¢ sie¢ w budzecie. Powstata luka budzetowa jest
skutkiem obnizenia wieku emerytalnego (zrealizowania jednej z obietnic wybor-
czych PiS) oraz zach¢cania do przechodzenia na wcze$niejsze emerytury. W 2018
roku $wiadczenia emerytalne zaczgta pobiera¢ rekordowa liczba uprawnionych.
Nalezy podkresli¢, ze w 2017 roku na emeryture przeszto az 417 tys. osob, co byto
najwieksza liczba od 1989 roku. Jeszcze cztery lata temu na emeryturg przecho-
dzito rocznie okoto 120 tys. osob. Wedtug prognoz rzadu wczeséniejszy wiek eme-
rytalny mial kosztowa¢ w 2017 roku 10 mld zi, jak si¢ jednak okazato — kwota
ta byta wyzsza o kilka miliardow.

W celu pozyskania dodatkowych srodkow finansowych niezbednych do sfi-
nansowania obnizenia wieku emerytalnego rzad zlikwidowat limit sktadek na
ZUS dla 0s6b z zarobkami powyzej 10 tys. zt. Nadal jest ich jednak za mato. Na-
lezy przypuszczac, ze po brakujace pieniadze — jak przewiduje Wiktor Wojcie-
chowski, glowny ekonomista Plus Banku — rzad si¢gnie do OFE i przekaze je do
zarzadzanego przez ZUS Funduszu Rezerwy Demograficznej. Z kolei eksperci za-
pytani przez ,,Gazet¢ Wyborcza” o sposob likwidacji luki budzetowej dotyczacej
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brakujacych srodkéw finansowych odpowiedzieli, ze wyjSciem z tej sytuacji jest
likwidacja przywilejow emerytalnych gornikow, mundurowych i rolnikow oraz
powrot do progu emerytalnego 67 lat (Skqd wzigé pienigdze. .., 2018).

Premier Mateusz Morawiecki mial $wiadomos$¢, ze zmniejszenie si¢ liczby
0s6b pracujacych 1 zwiekszenie liczebnosci emerytow stworzy problemy, dlatego
przed wej$ciem w zycie obnizki wieku emerytalnego opracowat ,,Program 10 ty-
siecy plus”. Zgodnie z jego projektem osoby chcace dtuzej pracowac i w ten sposob
opozni¢ swoje przejscie na emeryturg otrzymatyby jednorazowa wyptate w wy-
sokosci 10 tys. zt za dwa lata opdznienia i 5 tys. zt za kazdy kolejny rok. W ten
sposob wypracowaliby wigcej pieniedzy, niz trafitoby do nich z budzetu. Pomyst
zostat jednak skrytykowany przez PiS, poniewaz premia trafiataby do osob, kto-
re chcg pracowa¢ dtuzej, 1 otrzymatyby one wyzsze emerytury, a co za tym idzie
nie wszedt w zycie (Fraczyk, 2017). To argument potwierdzajacy, ze rzad PiS nie
wspiera osob aktywnych zawodowo.

Kolejnym pomystem premiera Morawieckiego jest emerytura obywatelska,
o ktorej po raz pierwszy premier mowit pod koniec 2016 roku. Emerytura ta obej-
mowataby pie¢ filaréw: od panstwa 1000 zt miesiecznie dla kazdego, sktadki pta-
cone od pensji, pienigdze odktadane przez zaktad pracy, program ,,Silna rodzina”
oraz wlasne oszczednosci (Emerytury..., 2017).

Ekonomisci przestrzegajg jednak, ze wprowadzenie emerytury obywatelskiej
spowoduje zmniejszenie sktadek lub ich catkowita likwidacjg, a wowczas zabrak-
nie pieniedzy na wyptaty biezacych swiadczen. Ekspert ubezpieczeniowy z Kon-
federacji Lewiatan — Jeremi Mordasewicz — uwaza, ze wprowadzenie takiego
systemu ostabi motywacj¢ do pracy, poniewaz wiekszo$¢ spoteczenstwa, majac
zagwarantowang emeryture obywatelska, nie bedzie pracowaé. Dodatkowo istnie-
je niebezpieczenstwo, ze z 10% zabieranego z emerytur osob pracujacych zrobi
si¢ 20 lub 30% (Wiktorowska, 2018b).

Pomyst emerytury obywatelskiej jest wyjatkowo niesprawiedliwym przed-
sigwzigciem ostabiajacym sktonnos¢ do pracy, ,,bo po co pracowac, skoro to inni
ztozg si¢ na nasza emeryturg”; moze on w dodatku spowodowac ucieczke w szarg
strefe 1 ukrywanie dochodéw z mysla ,,dlaczego osoby pracujace maja sktadac si¢
na emerytury »darmozjadow«”.

Z kolei konceptem premiera Morawieckiego, ktory niebawem wejdzie w zy-
cie, sg Pracownicze Plany Kapitatowe (PPK). Projekt ustawy o PPK zostat opra-
cowany przez Ministerstwo Finansow we wspotpracy z Polskim Funduszem Roz-
woju. Prace nad reformg emerytalng trwaty od dwoch lat. Stanowi ona kolejna
wielka reformg emerytalna, podobna do tej sprzed 20 lat, wprowadzajacej Otwar-
te Fundusze Emerytalne (Popiolek, Kostrzewski, 2018). Tym razem jednak rzad
zapewnit, ze oszczgdno$ci gromadzone na nowych kontach emerytalnych (PPK)
beda zapisane na prywatnych indywidualnych kontach pracownikow, beda mo-
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gly by¢ dziedziczone, a takze bedzie mozliwos¢ wyptaty z nich srodkéw w kaz-
dej chwili. Zdaniem rzadu ma to zacheci¢ do oszczedzania na przysztg emeryture.

Program PPK byt konsultowany z r6znymi grupami zawodowymi w ramach
Rady Dialogu Spolecznego, to jest z: organizacjami pracodawcow i zwigzka-
mi zawodowymi (Solidarno$¢, Forum) (Boratynski, 2018). Zostat oparty na do-
$wiadczeniach miedzynarodowych, sprawdzonych w kilku krajach, na przyktad
w Wielkiej Brytanii, gdzie 80% obywateli gromadzi kapitat na emeryture na kon-
tach emerytalnych tworzonych przez pracodawcow. Z tym ze w Wielkiej Brytanii
przygotowania do wprowadzenia (wdrozenia) podobnego systemu trwaty szesc lat
(Pracownicze Plany Kapitatowe..., 2018), podczas gdy polski rzad poczatkowo
planowatl wprowadzi¢ program juz od 1 stycznia 2019 roku.

We wczesniejszym projekcie ustawy Ministerstwo Finanséw zwalniato z za-
ktadania PPK tych przedsigbiorcow, ktorzy zatozyli u siebie Pracownicze Progra-
my Emerytalne (PPE). Program PPE dziata juz od wielu lat i polega ogélnie na
tym samym co wprowadzane PPK — to system oszczedzania na emeryture z pra-
codawcy, polegajacy na tym, ze pracownik wptaca czes¢ sktadki, a pracodawca
dorzuca czgs¢ od siebie, z tg roznica, ze w PPE nie ma doptat ze strony panstwa.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze PPE nie staty si¢ powszechne w Polsce; obecnie
funkcjonujg w zaledwie okolo tysiacu firm, aczkolwiek w ostatnim czasie zakta-
danie PPE znaczaco przyspieszylo. W projekcie nowej ustawy przyjeto bowiem,
ze pracodawca moze uwolni¢ si¢ od obowigzku tworzenia PPK, jesli do kon-
ca 2018 roku zaktad begdzie miat PPE o okres§lonych parametrach (bierze w nim
udziat 25% pracownikoéw, a sktadka miesigczna wynosi min. 3,5%). Wczesniej
projekt nie przewidywat zadnej koncowej daty. Procedura tworzenia PPE w prak-
tyce trwa co najmniej kilkanascie tygodni, gdyz sktada si¢ na nig postgpowanie
administracyjne przed Komisjg Nadzoru Finansowego (KNF), nastepnie wybor
ustugodawcy PPE, zawarcie uméw i na koniec wdrozenie. Dlatego nie ma szans,
aby pracodawca, podejmujac decyzje o utworzeniu PPE we wrzesniu 2018 roku,
miat mozliwo$¢ uwolni¢ si¢ od utworzenia PPK. Wskazuje to dobitnie na intencje
pomystodawcow PPK, ktorzy chea doprowadzi¢ do likwidacji dobrze rozwijaja-
cych si¢ obecnie PPE (Popiotek, Kostrzewski, 2018).

Oferta PPK kierowana jest do 0sob zatrudnionych, natomiast dla samozatrud-
nionych zaplanowano podwyzszenie limitu na Indywidualnym Koncie Zabezpie-
czenia Emerytalnego (IKZE) z 1,2 do 1,8 przeci¢tnego wynagrodzenia miesi¢cz-
nego w gospodarce narodowej (Krzesniak-Sajewicz, 2018).

Sejm 4 pazdziernika 2018 roku przyjat rzadowy projekt ustawy o Pracow-
niczych Planach Kapitatlowych. Majg one stanowi¢ kolejny — po $wiadczeniach
z ZUS 1 dobrowolnym oszczgdzaniu w ramach I1I filaru na wcze$niej wspomnia-
nych PPE, Indywidualnych Kontach Emerytalnych (IKE) czy Indywidualnych
Kontach Zabezpieczenia Emerytalnego (IKZE) — filar systemu emerytalnego.
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4. Pracownicze Plany Kapitatowe

W zamierzeniach rzadu PPK i objete programem $rodki (wptacane przez pracow-
nika, a takze doplacane przez pracodawce i z budzetu panstwa) maja stanowic
dobrowolny, w petni prywatny i dlugoterminowy program oszczednosciowy dla
pracownikow oraz system budowy oszczgdnosci emerytalnych, w ktérym moze
uczestniczy¢ kazdy pracujacy obywatel. Ma to by¢ takze kolejny program zabez-
pieczenia spotecznego w dluzszym czasie.

Celem programu ma by¢ podniesienie poziomu bezpieczenstwa finansowego
obywateli i ich rodzin oraz wzrost poziomu oszczedno$ci emerytalnych, a takze
wyzsze §wiadczenia, co w efekcie ma prowadzi¢ do dobrobytu obywateli. Rzad
podkresla, ze PPK nie majg nic wspolnego z systemem emerytalnym (nie sa $ci-
$le powigzane z emerytura), poniewaz jest to program oszczedno$ciowy, majacy
funkcjonowac¢ obok juz dziatajacego systemu, zgodnie z zalozeniem, ze groma-
dzone w ten sposob pienigdze maja by¢ przeznaczone na emeryture. Intencja rza-
du jest jedynie stworzenie warunkéw, w ktorych obywatele mieliby wigcej pie-
nigdzy na staros¢, ktore sami by zaoszczedzili. Poczatek obowigzywania nowych
przepisow zaplanowano na 1 lipca 2019 roku (Rewolucja w emeryturach.. ., 2018).

Zgodnie z projektem program obejmie ponad 11 mln 0s6b (9 min w sektorze
przedsigbiorstw prywatnych i 2 mln w sektorze finanséw publicznych). System
zaktada, ze programem automatycznie zostang objeci wszyscy pracujacy Polacy,
niezaleznie od formy zatrudnienia (z wyjatkiem samozatrudnionych), w wieku od
19 do 55 lat, za ktorych odprowadzane sa sktadki na ubezpieczenie emerytalne
(Ceglarz, Janos, 2018).

Zapowiadana w projekcie ustawy wysokos¢ sktadek oraz zachet fiskalnych
w ramach PPK przedstawia si¢ nastepujaco:

— jednorazowa skladka (doptata) powitalna ze strony panstwa — 250 zt (do
konca 2020 roku);

— coroczna doptata od panstwa — 240 zl, réwna dla kazdego;

— podstawowa skladka pracodawcy — 1,5% podstawy sktadek na ubezpie-
czenie emerytalne i rentowe (stawka ta bedzie dodatkowym kosztem zatrudnie-
nia pracownika);

— dodatkowa dobrowolna sktadka pracodawcy — do 2,5% podstawy sktadek
na ubezpieczenie emerytalne i rentowe;

— podstawowa sktadka pracownika — 2% podstawy sktadek na ubezpiecze-
nie emerytalne i rentowe;

— dodatkowa dobrowolna sktadka pracownika — do 2% podstawy sktadek na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe (Rzgdowy projekt..., 2018, art. 2627, 31-32).

Laczna minimalna sktadka, to jest odprowadzana przez pracodawce i pracow-
nika, moze wynie$¢ 3,5%, a maksymalnie 8% wynagrodzenia (4% od pracowni-
ka, 4% od pracodawcy), jednak tylko za zgoda pracownika i pracodawcy. Zasady
pobierania sktadek prezentuje tabela 1.
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Tabela 1. Wysokos¢ i struktura sktadek w PPK

Wysokos$¢ sktadek w PPK

Pracownik Pracodawca Panstwo
2 lub 4% pensji brutto — .
. .. . 240 zt za kazdy rok
0,
pob1eral}er:1 ;)fq}])(ZI)lSJI netto 1,5 lub 4% pensji brutto uezestnictwa w PPK

Zrodto: opracowanie wilasne.

Od momentu zapisu do programu od pensji brutto pracownika bedzie po-
bierane przynajmniej 2% (dla zarabiajacych wigcej niz pensja minimalna, czyli
2100 zt), jednak pobierane juz od pensji netto, to jest od wyptaty na reke. Zasada
ta w praktyce oznacza nizszg pensj¢ co miesiac.

Projekt ustawy zaktada, ze najmniej beda oszczedzac najgorzej zarabiajacy,
to jest zarabiajagcy mniej niz 120% pensji minimalnej (obecnie okoto 2500 zt) —
zamiast 2% ulokuja na koncie 0,5% swojego wynagrodzenia (Rzgdowy projekt. . .,
2018, art. 27), co oznacza dla nich duzo nizsze emerytury.

Wedtug zatozen w ciggu dziesigciu lat rzad planuje na prywatne, dobrowolnie
zaktadane konta emerytalne wptaci¢ 35—40 mld zt lub wigcej. Sposdb zarzadzania
tymi srodkami przez PPK be¢dzie pod $cistym nadzorem panstwowym.

W opinii rzadu ustawa o PPK jest bardzo korzystna dla wszystkich pracow-
nikéw, a takze dla pracodawcow. Zdaniem Morawieckiego program jest prospo-
leczny 1 najwigcej majg na nim skorzysta¢ najmniej zarabiajacy (JB, 2018a).

Na uwagg zastuguje zawarte w PPK rozwigzanie, ktore zaktada, ze nawet je-
$li pracownik nie chce oszczedzac od poczatku obowigzywania ustawy, to i tak
raz na cztery lata (wczeséniej projekt przewidywat zapis co dwa lata) zostanie po-
nownie automatycznie zapisany do PPK. Pawet Borys, prezes Polskiego Funduszu
Rozwoju oraz przewodniczacy rady nadzorczej Banku Gospodarstwa Krajowego,
uwaza, ze ta logika wynika z ekonomii behawioralnej Richarda Thalera. Zgodnie
z jej zatozeniami ludzie nie podejmuja odpowiednich decyzji w zakresie finansow
osobistych, zdrowia i edukacji, nie patrza dtugoterminowo, przektadajac konsump-
cj¢ nad oszczednosci. W zwiazku z tym panstwowa polityka publiczna powinna
dostarczac bodzce do optymalnych wyboréw. Pracujacy bedg jednak mieli wolny
wybor oszczedzania w PPK — na kazdym etapie (w dowolnym momencie) moga
zrezygnowac (wycofac si¢), wyplacic pienigdze i ustawa obecnie nie przewiduje za
to kar. Ale pod pewnymi warunkami. W takiej sytuacji sktadka potragcana z wyna-
grodzenia netto pracownika jest mu oddawana w catos$ci, podczas gdy kwoty za-
chet (doptata roczna 240 zt i optata powitalna 250 zt) wracajg do budzetu panstwa.
Z kolei kwota przekazana przez pracodawce jest mu zwracana po potraceniu 30%,
ktore trafiajg na konto emerytalne pracownika w ZUS. Warunkiem nieuczestni-
czenia w PPK bedzie konieczno$¢ ztozenia wlasciwych dokumentow w miejscu
zatrudnienia. Deklaracj¢ bedzie trzeba ponawiac co cztery lata. W zwigzku z tym
raz na cztery lata pracownik powinien by¢ informowany, ze w zaktadzie pracy
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funkcjonuje PPK, ktorego moze by¢ uczestnikiem, ale jesli nie jest zainteresowa-
ny, to zadne pobieranie sktadek nie nastgpi (Osiecki, Godustawski, 2018).

Pienigdze gromadzone na indywidualnym koncie PPK beda inwestowane
przez wyspecjalizowane instytucje finansowe. Beda nimi zarzadza¢ Towarzy-
stwa Funduszy Inwestycyjnych (TFI), Powszechne Towarzystwa Emerytalne lub
ubezpieczyciele, a ich ewidencje bedzie prowadzi¢ Polski Fundusz Rozwoju. Kon-
trole nad ich funkcjonowaniem bedzie sprawowaé KNF. Wyborem odpowiedniej
instytucji do zarzadzania §rodkami za pracownikoéw zajma si¢ pracodawcy wspol-
nie ze zwiazkami zawodowymi dziatajacymi w firmie. Przy zmianie miejsca pra-
cy pracownik zostanie automatycznie przeniesiony do funduszu wybranego przez
nowego pracodawce, jednakze bedzie mogt zdecydowacd, czy dotad zgromadzone
srodki majg zosta¢ przeniesione do nowego PPK, czy pozostang w poprzednim
(Ceglarz, Jano$, 2018).

Program ma by¢ realizowany etapami. Pierwsze do PPK trafig osoby, ktore
pracuja w firmach zatrudniajacych ponad 250 osob. Nastepnie co pot roku progra-
mem begda obejmowane kolejne przedsiebiorstwa. Od 1 stycznia 2020 roku PPK
zostanie wprowadzony w firmach zatrudniajacych 50 osob, od potowy 2020 roku
pojawi si¢ w firmach zatrudniajgcych tylko 20 pracownikoéw, a od 1 stycznia 2021
roku program wejdzie do placéwek zatrudniajacych kilku pracownikéw i jedno-
stek administracji publicznej. Jednoczes$nie ustawa przewiduje grzywne w wyso-
kosci od 1000 do 1 mln zt dla przedsigbiorcow, ktorzy nie wywiazg si¢ z obowigz-
ku dokonywania wptat do PPK (Rzqd przyjgt projekt..., 2018).

W ocenie skutkow regulacji projektodawcy wskazali, ze PPK sg skierowane
do 11,4 mln oso6b, jednak Ministerstwo Finansow zaktada, ze na systematyczne
oszczedzanie zdecyduje sie okoto 75% o0sob (wskaznik partycypacji), co oznacza-
loby, ze do programu PPK przystapi 8,6 mln 0sob (Ocena..., 2018, 11).

4.1. Wypftata srodkow z PPK

Moment wyplaty §rodkéw z PPK przypada na wiek 60 lat, a nie na wiek emery-
talny (60 kobiety i 65 mezczyzni). Jest to zwigzane z regulacja unijng dotyczaca
rownego traktowania kobiet i mezczyzn na rynku pracy, obejmujacego rowniez
kwesti¢ wieku emerytalnego. Poniewaz nie mozna bylo zastosowaé ustawowego
wieku emerytalnego, ustawodawca zrownat go do nizszego wieku kobiet.

Po ukonczeniu tego wieku oszczedzajacy bedzie mogt zdecydowac si¢ na jed-
norazowg wyplate 25% zgromadzonych pieni¢dzy bez koniecznosci optacenia po-
datku. Poniewaz PPK ma by¢ zabezpieczeniem dla przysztych emerytéw, wprowa-
dzono zachgte, aby pozostate minimum 75% §rodkow przeznaczono na miesi¢czne
wyptaty w okresie minimum dziesigciu lat, tak by zaoszczedzone pienigdze nie
zostaty od razu skonsumowane. Zebrang kwot¢ mozna takze roztozy¢ na wiecej
rat lub zdecydowac si¢ na dozywotnie wyptaty. Tu bodzcem znéw jest zwolnienie
oszczgdnosci z podatku od zyskéw kapitatowych. Nalezy przy tym pami¢tac, ze
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oszczgdnos$ci z PPK pochodza z wynagrodzenia netto i nie sg od nich wczesniej
pobierane zadne podatki.

Wezesniejsze (niz dziesi¢¢ lat od rozpoczecia ustawowej wyplaty srodkow
z PPK) wycofanie 100% zgromadzonych srodkow bedzie oznaczato koniecznos¢
optacenia podatku od zyskow kapitatlowych (tak zwanego podatku Belki) w wy-
sokos$ci 19%, ale tylko od zyskow — nie obejmuje on sktadki, ktora si¢ wptacato
(Ratajczak, 2018).

W PPK preferowane sg wyptaty (Swiadczenia) okresowe z uwagi na zmia-
ny demograficzne oraz nieoferowanie przez sektor ubezpieczen produktow ubez-
pieczenia dozywotniego ze wzgledu na ryzyko tak zwanej odwrotnej selekcji.
Szacuje sig, ze przez nastepne 30—40 lat populacja Polski moze zredukowac sig¢
0 5 mln os6b, na rynku pracy ubgdzie ponad 6 mln zatrudnionych, a liczba eme-
rytow zwigkszy si¢ o ponad 3 mln. Przyszte pokolenia bedg wigc ponosity duze
obcigzenia finansowe, by utrzymac I filar systemu emerytalnego (Osiecki, Godu-
stawski, 2018).

Ustawa przewiduje takze mozliwos¢ wczesniejszego skorzystania ze sSrodkow
zgromadzonych w PPK, umozliwiajgc dostep do nich w trakcie trwania progra-
mu i przeznaczenie ich na cele inne niz emerytura. Oszczednos$ci te bedzie moz-
na jednorazowo pobra¢ na sfinansowanie wktadu (udziatu) wtasnego przy zakupie
jednego mieszkania lub budynku mieszkalnego (domu). Pienigdze trzeba bedzie
jednak zwréci¢ w nastgpnych latach na PPK — po pieciu latach ,,przerwy” oszcze-
dzajacy bedzie miat dziesig¢ lat na sptate sSrodkow.

Inna mozliwo$¢ dopuszcza, ze bedzie mozna wnioskowac o wyplate maksy-
malnie 25% $rodkéw gromadzonych na PPK w sytuacji trwalej niezdolnosci do
pracy lub powaznych problemow zdrowotnych (powaznej choroby) oszczedzajace-
go lub cztonka jego rodziny (wspotmatzonka lub dziecka). Pieniadze wykorzysta-
ne w tym celu nie bedg musiaty by¢ zwracane na PPK. W wypadku $mierci osoby
gromadzacej oszczednosci w PPK dotychczas uzbierane srodki majg by¢ w petni
dziedziczone przez jej najblizszych (Rzqdowy projekt..., 2018, art. 98, 101) — po
$mierci oszczedzajacego trafig one do spadku.

5. PPK w praktyce — optacalnos¢ programu

Przedstawienie konkretnych danych na temat tego, ile przyszty emeryt otrzyma
z PPK, jest niemozliwe. Kapitat zgromadzony w PPK bedzie bowiem inwestowa-
ny przez Towarzystwa Funduszy Inwestycyjnych, a jego warto$¢ bedzie zaleze¢
od stopy zwrotu z tych inwestycji. Utrzymanie jej na statym poziomie przez dtugi
czas nie jest mozliwe, gdyz w $wiatowej gospodarce, a takze w kraju moze poja-
wic si¢ kryzys. Dodatkowo PPK maja by¢ dla wigkszo$ci programem oszczednos-
ciowym gwarantowanym na blisko 40 lat. Nalezy rowniez uwzgledni¢, ze sktadki
odprowadzane od pensji w perspektywie czasu beda si¢ znacznie zmieniac. Przez
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ten okres pensje wzrosna, ale jednoczesnie w tym samym czasie beda rosnaé ceny
produktow i ustug (wystapia procesy inflacyjne) — 2000 zt za 40 lat nie bedzie
zatem oznaczac sity nabywczej 2000 zt na dzis. Najwiecej na PPK mogg skorzy-
sta¢ odktadajacy jak najdtuzej, gdyz (1) uzbieraja znaczny kapitat wtasny, (2) spo-
ro doptaci im pracodawca, (3) czas inwestycji bedzie dtuzszy (Ratajczak, 2018).

Wielko$¢ stopy zastapienia (stosunek wysokoS$ci pierwszej emerytury do wy-
sokos$ci ostatniej pensji) w okresie dziesigciu lat wyptaty mozna tylko szacowac.
Przy okresie oszczedzania 40 lat i sktadce 3,5% relacja $wiadczenia do ostatniej
pensji wyniesie 25%. Prognozujac, ze emerytury z ZUS w przyszlosci beda na
poziomie 35% ostatniej pensji, Swiadczenie z PPK bedzie bardziej zauwazalne.
Dla osoby oszczedzajacej 8% stopa zastapienia ro$nie bowiem az o 45%. Aby nie
obnizy¢ drastycznie poziomu zycia po przejsciu na emeryture, stopa zastgpienia
powinna jednak wynosi¢ 50—60% (Osiecki, Godustawski, 2018).

6. Obiektywnie o PPK — stabe i mocne strony
programu

6.1. Automatyczny zapis pracownikow do programu
diugoterminowego oszczedzania

Polacy maja bardzo niskie oszczgdnosci w warto$ciach bezwzglednych oraz w re-
lacji do PKB na tle innych krajéw Europy. Powody niewyksztatlcenia nawyku
oszczgdzania sg rozne, jednak wiele z nich jest racjonalnych. Po obnizeniu wieku
emerytalnego przez rzad PiS 1 mozliwos$ci przechodzenia na wczesniejsza eme-
ryture wielu senioréw zostalo skazanych na egzystencje z najnizszymi swiadcze-
niami. Emerytury z ZUS powinny zosta¢ uzupelnione pieniedzmi z innych zro-
det, jednak popularnos¢ III filaru z uwagi na jego nieoptacalnos¢ jest niewielka,
a aktywne konta emerytalne (PPE, IKE, IKZE) ma niespetna 10% pracujacych.

Obywatele nie sg na tyle $wiadomi, aby sami odktadali na swojg emeryture.
Wiele badan ekonomii behawioralnej dowodzi, ze skuteczniejszy jest program,
w ktéorym kazdy pracownik zapisany jest ,,domyslnie”, a sktadki pobierane sa
przez pracodawce. W takiej sytuacji wigkszo$¢ zatrudnionych wezmie w nim
udziat, poniewaz wigksza czg$¢ spoteczenstwa nie jest zainteresowana polityka,
reformami spoleczno-gospodarczymi i bedzie niedoinformowana w tym zakresie
(Krzemien, 2018), nie bedg tez wiedzieli o mozliwo$ci wypisania si¢ z programu
lub w ogoéle o samym programie.

6.2. Zaufanie do panstwa

Emerytura w wielu wypadkach jest dla wigkszosci ludzi kwestia odleglej przy-
sztosci. Dla os6b wchodzacych na rynek pracy stanowi perspektywe okoto 40 lat.
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Z tego powodu wszelkie zmiany przepisOw powinny by¢ wprowadzane bardzo
ostroznie, aby nie podwazy¢ zaufania obywateli do systemu. Powodzenie nowe-
go programu bedzie bowiem zaleze¢ od zaufania obywateli do panstwa. System
powszechnych emerytur w Polsce nie ma nawet 100 lat (ZUS zostat utworzo-
ny w 1934 roku), dodatkowo niezwykle czgsto w jego funkcjonowaniu nastepuja
zmiany. W ciggu ostatnich dwoch dekad nastgpito pigé powaz-
nych, wrecz rewolucyjnych zmian: reforma emerytalna z 1999 roku
(III filar), dwie zmiany wieku emerytalnego, cz¢$ciowa nacjonalizacja OFE i jego
catkowita likwidacja, a aktualnie projekt PPK (nie wspominajac juz o mniejszych
zmianach i licznych przywilejach i wyjatkach dla réznych grup zawodowych).
W takiej sytuacji zaufanie do kolejnego programu rzadowego bedzie znikome.

Obecny rzad zapewnienia, ze tym razem na pewno beda to prywatne pie-
nigdze oszczedzajacych, jednak spoteczenstwo pamigta poprzedni ,,wybitny”
program OFE, z ktorego kilka lat temu PSL i PO zabrato $rodki w wysokos$ci
152 mld zt 1 potocznie moéwigce, srodki te zostaly skonsumowane. Przekazane na
OFE sktadki znacjonalizowano z powodu rosngcej dziury budzetowej, a takze dla-
tego, ze OFE okazaty si¢ mato wiarygodne. Tylko niewielka czes$¢ tych pieniedzy
przekazanych do budzetu z OFE zostata zapisana na wirtualnych kontach w ZUS
(Rozwadowska, 2018).

Spoteczenstwo nie ma zadnych gwarancji, ze przy najblizszej okazji politycy
nie siegng po zgromadzone w PPK pienigdze — zwlaszcza w momencie bardzo
prawdopodobnego kolejnego kryzysu nastepny rzad, za zgoda Sadu Najwyzszego,
moze ponownie uznacé, ze sg to jednak ,,srodki publiczne”. Po poczynaniach dwoch
ostatnich rzagdéow trudno bedzie przekonac¢ spoteczenstwo, ze za-
sady PPK pozostang niezmienne w perspektywie pigciu, a co
dopiero 40 lat. Dotychczas ani obecny, ani poprzedni rzad nie dat zbyt wie-
lu powodow, aby mu ufa¢ (Krzemien, 2018). Oszczgdzajacym w OFE méwiono,
ze sg to ich pieniadze, natomiast po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego okaza-
lo si¢ zupetnie inaczej. W tej sytuacji panstwo utracito swa wiarygodnos¢, przez
co spoteczenstwo bedzie si¢ obawiaé, ze w kazdym momencie ich oszczednosci
emerytalne moga zostac¢ skonfiskowane.

Akceptacja zasad PPK przez spoteczenstwo jest obecnie bardzo duzym wy-
zwaniem, gdyz kazdy obywatel, ktory bedzie rozwazat oszczedzanie w PPK, be-
dzie brat pod uwagg los OFE. Odbudowa zaufania do panstwa (w kwestii systemu
emerytalnego) moze by¢ niezwykle trudna. Dlatego aby potwierdzi¢ odpowie-
dzialnosc¢ panstwa za ztozone niegdy$ obietnice, premier zaproponowat, aby oddaé
75% aktywow funduszy emerytalnych obywatelom, przekazujac je na ich prywat-
ne IKZE. Prace nad zmianami w OFE sg nadal prowadzone i wcigz obowigzuje
wariant przesuniecia 25% aktywow do ZUS, a 75% na IKZE. Najpierw jednak
musi wejs¢ w zycie projekt o PPK (Osiecki, Godustawski, 2018). Problem w tym,
ze nie kazdy pracujacy ma i chce mie¢ IKZE.
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6.3. Najwieksze wsparcie panstwa dla najubozszych

Uczestnicy PPK beda otrzymywac coroczng dotacje od panstwa w wysokosci
240 zt. Dla 0s6b dobrze zarabiajacych bedzie to niewielki dodatek, jednak dla na-
jubozszych, to jest 0sob zarabiajacych najnizsza pensj¢ krajowa (2100 zt w 2018 ro-
ku), panstwowy dodatek bedzie stanowit ponad jedng piata catej rocznej sktadki.
Ustanowienie sktadki na takim samym kwotowym poziomie powoduje, ze ubozsi
korzystaja na tym bardziej niz wzglednie zamozni.

Biorac pod uwagge zagadnienie efektywno$ci w sensie doktryny Pareto!, nie
mozna stwierdzi¢, czy tego rodzaju zmiany sg dobre, czy zte, nie dokonujac oce-
ny warto$ciujgcej dobrobytu rozmaitych ludzi. Zwolennicy ekonomii dobrobytu
twierdza, ze rownos¢ opiera si¢ wylacznie na czystych sagdach wartosciujgcych,
dlatego nalezy oddzieli¢ kwestie rownosci od kwestii efektywnosci. W gospodar-
ce istnieje nieskonczona liczba wariantow ,.efektywnej w sensie Pareto” alokacji
zasobow, ktore rdznig sie od siebie ze wzglgdu na podziat dobrobytu. Warto pod-
kresli¢, ze wiele konkretnych realokacji poprawia potozenie jednych, pogarszajac
jednoczesnie los innych.

Proponowane zmiany negatywnie ocenia ,,Solidarno$¢”. Wedtug Bogdana
Kubiaka, zastepcy przewodniczacego Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosc¢”,
wprowadzane rozwigzania sg sprzeczne z zasadg solidarnosci spotecznej, gdyz
oszczgdzajacy nie beda mieli gwarancji dozywotniej wyptaty Swiadczenia (Wik-
torowska, 2018a).

6.4. Kolejne obcigzenie dla budzetu

Rzad zapewnia, ze obecnie budzet panstwa ma nadwyzke, jednak za dwa—trzy lub
pig¢ lat mozna spodziewac si¢ nastepnego spowolnienia gospodarczego na $wie-
cie. Polski rzad zamiast rownowazy¢ budzet i sptacac zadtuzenie (jak na przyktad
Niemcy czy Czechy), planuje kolejne koszty, bez zmniejszania wydatkéw w innych
obszarach. Wysoko$¢ doptat do PPK mozna zmieni¢ rozporzadzeniem, w takiej
sytuacji moga one zosta¢ najpierw zmniejszone, a nastepnie zlikwidowane przy
spowolnieniu gospodarczym (Krzemien, 2018).

6.5. OFE vs. PPK

Wprowadzenie OFE znaczaco podniosto koszty pracy i doprowadzito do zatrud-
niania pracownikow na tak zwane umowy $mieciowe lub na czarno. Od same-
go poczatku fundusze te byly pomystem nieudanym i skonstruowanym tak, aby
przynosity zysk dla instytucji finansowych, ponadto miaty bardzo wysokie koszty

I Alokacja jest efektywna w sensie Pareto, jezeli nie istnieje mozliwo$¢ takiej zmiany, ktora
uczynitaby sytuacj¢ niektorych cztonkow spoteczenstwa lepszg bez pogarszania potozenia innych.
Natomiast jezeli alokacja jest nieefektywna, to przez odpowiednig jej zmian¢ mozna osiggna¢ ko-
rzy$¢ w sensie Pareto, to znaczy — polepszy¢ potozenie jednych bez pogarszania sytuacji innych.
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wlasne, co sprawilo, ze perspektywa ich wyptacalnosci nie byta zbyt optymistycz-
na. Byly niekonkurencyjne i nie przyniosty emerytom korzysci z uwagi na brak
mozliwosci lokowania §rodkow za granica, jako ze obowigzywatl nakaz lokowa-
nia wigkszosci srodkow w obligacje Skarbu Panstwa oraz ,,horrendalne” optaty.

Fundusze PPK bgda mogty lokowac do 30% srodkdéw za granicag (w krajach
UE 1 OECD), co dopuszczaja regulacje unijne, nie bedzie tez wymogu inwesto-
wania w konkretne produkty. Takie rozwigzanie funkcjonowalo w odniesieniu
do OFE. Takze w zalezno$ci od wieku uczestnikow PPK beda miaty rozne profile
ryzyka, co jest zatozeniem do$¢ kontrowersyjnym, kiedy chodzi o przyszite eme-
rytury. Rzad jednak woli, aby oszczednosci z PPK w pierwszej kolejnosci zasili-
ly polski rynek i tutejsze firmy, tym samym rozwijajac polska gospodarke, a nie
finansowatly obce rynki. Patrzac jednak z perspektywy uczestnika PPK, nalezy
zauwazy¢, ze polski rynek nie oferuje wielu instrumentdw finansowych (przykta-
dem jest sytuacja gietdy po odcigciu doptywu srodkow z OFE).

Wielu ekonomistéw uwaza, ze powinna by¢ wigksza szansa inwestowania
w obligacje oraz akcje amerykanskich i europejskich firm. Dywersyfikacja zagra-
niczna ma duze znaczenie, aczkolwiek jest ryzykowna, gdyz obejmuje ryzyko wa-
lutowe, koniecznos$¢ znajomosci rynkow itp. Istotnym argumentem ograniczenia
inwestycji w zagraniczne firmy jest fakt, ze wedtug rzadowego projektu system
wspierany jest przez panstwo sumg okoto 2,5 mld zt rocznie, z czego wigkszos¢
kosztéw poniesie Fundusz Pracy, co powoduje, ze w interesie rzadu jest, aby $rod-
ki z PPK w pierwszej kolejnosci zasilaty polska gospodarke.

Wejscie w zycie ustawy stanowi duze wyzwanie dla KNF. Ustawa nakazuje
bowiem instytucjom finansowym biorgcym udziat w programie, aby miaty fundu-
sze zdefiniowanej daty. Czg¢$¢ z nich bedzie zatem zmuszona je utworzy¢ i przejsé
przez proces rejestracji w KNF.

Korzystnie w porownaniu do OFE wypadajg optaty za zarzadzanie, ktore nie
przekrocza 0,6% wartosci aktywow w skali roku, co oznacza, ze jest to o wiele
nizszy poziom optat niz pobierany przy innych produktach na rynku. Mimo to
rzad oczekuje, ze rynek przygotuje oferte dla oszczgdzajacych w PPK. Instytu-
cje finansowe beda wigc zmuszone zainwestowaé w ten produkt, zanim stanie si¢
rentowny — pytanie, czy beda nim zainteresowane (Osiecki, Godustawski, 2018).

6.6. Pracodawcy zadecydujg o tym, w jakim funduszu
bedziemy oszczedzaé

W wypadku OFE byta mozliwos¢ wybrania funduszu. Obecnie te decyzje pode;j-
mie za pracownika jego pracodawca. Przedstawiciele PPK nie beda mogli zache-
ca¢ firm do zmiany funduszu — ustawa zakazuje przyjmowania korzysci majat-
kowych w zamian za zapisanie do konkretnego funduszu. Mozliwos¢ pozyskania
za jednym razem kilku tysigcy klientow regularnie odprowadzajacych sktadki
stwarza jednak olbrzymig zache¢te korupcyjna (Krzemien, 2018).
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6.7. Doptyw pieniedzy na rynek kapitatowy — wsparcie
dla gospodarki i rynkow, ktore stracity kapitat
dostarczany przez OFE

De facto wprowadzenie PPK ma dwa cele. Pierwszym z nich, tym najbardziej na-
glasnianym, jest budowanie zaplecza finansowego na staro$¢, ktore ma zapewnié¢
bezpieczenstwo finansowe i dobrg jakos$¢ zycia na emeryturze. Szczegolnie waz-
ne jest to dla 0sdb bedacych obecnie przed 40. rokiem zycia, ktérych §wiadczenia
emerytalne beda niskie. Dzigki temu programowi panstwo pragnie jednak osigg-
na¢ takze dtugofalowe efekty gospodarcze.

PPK ma ozywi¢ lokalny rynek kapitalowy i go wzmocni¢, zeby stat si¢ sil-
nym centrum finansowym Europy Srodkowo-Wschodniej. Zadaniem PPK jest
takze poszerzenie bazy inwestorow lokalnych i spowodowanie naptywu dtugo-
terminowego kapitatu, co jest kluczowe dla finansowania inwestycji i innowacji.
W dluzszym okresie ma to zmniejszy¢ uzaleznienie kraju od naptywu kapitatu
Z zagranicy i tym samym wzmocnié stabilno$¢ ekonomiczna. Srodki z PPK trafig
na polski rynek kapitatowy, dzigki czemu skorzystajg na nich krajowe firmy emi-
tujace akcje i obligacje.

Pozyskanie kapitatu tanszego niz kredyty bankowe da firmom szanse na szyb-
szy rozwoj, jednak nijak si¢ to ma do zapewnienia o przysztych emeryturach.
Oczekuje sie, ze dzigki PPK w ciagu dekady pojawi si¢ od 150 do 300 mld zt do-
datkowych srodkow, ktore ,,nakreca” polska gospodarke, wzmocnig sektor przed-
sigbiorstw 1 przyczynig si¢ do wzrostu dochodéw. Celem tak zwanego planu Mo-
rawieckiego jest dogonienie krajow Europy Zachodniej w poziomie wysokos$ci
dochodow 1 jakos$ci zycia w ciggu najblizszych kilkunastu lat (Osiecki, Godu-
stawski, 2018).

6.8. Wigkszosc¢ spoteczenstwa straci na reformie,
doptacajgc do PPK w formie wyzszych podatkow

Doptaty do PPK panstwo sfinansuje z podatkow, w zwigzku z czym wigkszo$¢
0sOb obecnie pracujacych przez wiele lat bedzie na PPK wiecej tracito niz zyski-
wato. Przyktadowo osoby w wieku 50 lat do konca zycia beda ptaci¢ wyzszy VAT
oraz inne podatki niezbgdne do sfinansowania doptat rzadowych, a ich korzysci,
jak otrzymywanie wyzszej emerytury z PPK, bedg ograniczone ze wzgledu na
krotki okres oszczedzania. Dopiero osoby urodzone w latach dziewig¢dziesiatych
XX wieku odniosa korzysci. Ponadto zyski z PPK beda wieksze wraz z dluzszym
czasem oszczgdzania, a takze przy wyborze wyptaty emerytury w formie dozy-
wotniej, a nie przez dziesig¢ lat (JB, 2018b).

Wedtug ekspertow GRAPE 74% spoteczenstwa straci na wprowadzeniu PPK
(w tym 96% emerytow), a korzysci bedg mogty odnies¢ — jak juz wspomniano —
dopiero osoby urodzone w latach dziewiecdziesiatych XX wieku. Doptaty (powi-
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talna i roczne) generujg koszty fiskalne, ktore beda musialty zosta¢ sfinansowane
przez podniesienie podatkow. Dodatkowe obcigzenia fiskalne wymuszg podnie-
sienie VAT o 0,7% (Wilkowicz, 2018).

6.9. Kary dla przedsiebiorcow

Organizacje pracodawcow skrytykowaty pomyst karania przedsigbiorcéw za nie-
zalozenie PPK. Projekt ustawy zaktada, ze jesli podmiot zatrudniajacy uporczywie
lub ztosliwie uchyla si¢ od obowigzkow zalozenia PPK, podlega karze. W opinii
ekspertéw kara (grzywny, ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolno$ci do
dwoch lat) jest nieadekwatna do skali przewinienia. Z kolei Zwigzek Rzemiosta
Polskiego (ZRP) zwrocit uwagg, ze dla matych firm juz sam obowigzek zalozenia
PPK jest karg. Bogustawa Nowak-Turowiecka, ekspert ubezpieczeniowy z ZRP,
sadzi, ze projekt PPK nie tylko zwigkszy koszty zatrudnienia, lecz skomplikuje
takze sytuacje rzemie$lnika. Rzemie$lnicy szkolacy uczniéw zatrudniajg ich na
podstawie umowy o prace, a wiec bedg mie¢ obowigzek zatozenia PPK — nikt
nie wzigl pod uwage, ze uczen w przysztosci moze nie chcie¢ pracowaé w Polsce
(Wiktorowska, 2018a).

6.10. Nizsze pensje i wzrost kosztow pracy dla pracodawcy

Sktadka na PPK bedzie finansowana przez pracodawce i pracownika. Z progra-
mem PPK wigza si¢ zatem istotne koszty oszczedzania — sktadka pochtania czes§¢
wynagrodzenia, a to oznacza nizszg place, to jest pracownik przy tej samej pensji
brutto (na umowie) otrzyma mniej netto (na reke); dodatkowo koszty pracodaw-
cy beda wyzsze. Z uwagi na niskie ptace w Polsce pracownikom z minimalnym
wynagrodzeniem (pensja minimalna) niezwykle trudno bedzie zdecydowac si¢
na oszczedzanie w PPK, gdyz udzial w tym programie bedzie oznaczat dla nich
mniejszy zarobek (spadek pensji netto) o 42 zt od ich minimalnego wynagrodze-
nia netto, co bedzie dla nich bardzo duzym wydatkiem. Jesli wezmiemy warto$§¢
przecietng wynagrodzen w Polsce, ktora wynosi okoto 3,5 tys. zt brutto, oznacza
to 0 70-90 zt mniej w skali miesigca; w skali roku daje to juz okoto 1000 zt mniej
na biezace wydatki. Nie wszystkich bedzie na to stac.

Rzad zaklada, ze 75% pracujacych przystapi do programu, i jednoczesnie
szacuje, ze obcigzenie dla firm w ciggu dziesieciu lat od wejscia w zycie ustawy
bedzie stanowic 45,3 mld zt, to jest 22 mld zt dla duzych firm oraz 23,3 mld zt dla
sektora MSP. Nieco innego zdania w tej kwestii jest Lukasz Koztowski, gtéwny
ekonomista Pracodawcow RP, ktory uwaza, ze reforma ,,zwiekszy koszty praco-
dawcow 1 moze spowolni¢ wzrost wynagrodzen pracownikoéw” (Szymanski, 2018).
Pracownicy automatycznie zapisani beda decydowali si¢ na wycofanie z programu,
gdyz oczekiwania pracownikow sa oceniane na podstawie wynagrodzenia netto,
ktore beda otrzymywac. Zagrozenie dla programu stanowi obecnie korzystna sy-
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tuacja na rynku pracy i wzrost funduszu wynagrodzen, z ktorego czgs¢ przyro-
stu bedzie teraz przeznaczane na sktadke dla pracownikéw. Ponadto w 2019 roku
moze zosta¢ zlikwidowany limit sktadek na ZUS (nad ustawg pracuje Trybunat
Konstytucyjny), co zwigkszy koszty pracodawcow. Przedsiebiorcy na poczatku
2019 roku spotkali si¢ z kumulacjg wzrostu kosztow. Nagromadzenie tych kosz-
tow stanowi powazne zagrozenie. Nie muszg oni zatem chcie¢ wspotpracowac
z rzagdem przy zaktadaniu PPK. Wejscie w zycie programu od 1 lipca 2019 roku
byto zbyt krotkim okresem. W opinii Koztowskiego wielu pracownikow nie be-
dzie mogto sobie pozwoli¢ na dodatkowe oszczedzanie na emeryture, co z kolei
podwaza szansg realizacji scenariusza zaktadanego przez rzad, ze okoto 75% oséb
objetych programem w nim pozostanie (Szymanski, 2018).

Ustawe skrytykowata wiekszos¢ osrodkow pracodawcow, a takze ZUS. Po-
dobne opinie wyrazali specjalisci BZ WBK (obecnie Santander). Wedtug nich
,,sktadka po stronie pracodawcy spowoduje wzrost kosztéw pracy o ok. 3—8 mld zt
rocznie”. Zwrdcili rowniez uwage na t¢ samg kwestie co Koztowski, ,,ze wpro-
wadzenie PPK zbiegnie si¢ w czasie ze zniesieniem limitu 30-krotnosci pod-
stawy sktadki emerytalnej, co dodatkowo podniesie koszty pracy o ok. 1 mld zt
w skali rocznej”. W sytuacji braku sity roboczej i presji na wzrost ptac bedzie to
miato wptyw na szybszy wzrost inflacji (Szymanski, 2018). Wzrost kosztu pra-
cy spowoduje natomiast, ze pracodawca w pierwszej kolejnosci bedzie zwalniat
osoby uczestniczace w PPK, aby w ten sposob obnizy¢ wzrost kosztow swojej
dziatalnosci.

Wigkszos$¢ spoteczenstwa nie ma swiadomoscei, jakie konsekwencje dla ich
wynagrodzenia bedzie miato uczestnictwo w tym programie, pracodawca powi-
nien ich zatem o tym poinformowac, a rzad powinien przygotowaé¢ odpowiednia
kampani¢ informacyjng. Wedtlug wiceprzewodniczacej OPZZ Wiestawy Taranow-
skiej z programu nie wypisza si¢ osoby dobrze zarabiajace, gdyz dla nich bedzie
to dodatkowa forma oszcz¢dzania. Wedtug niej jedyna zaleta systemu jest jego
dobrowolnos¢, mozliwos$¢ wyjscia z programu (Oszczedzanie. .., 2018).

Podobnego zdania jest Dorota Duli z Business Centre Club — wedlug niej
PPK stanowig ,,bardzo istotny koszt dla pracodawcy”, zwlaszcza w sytuacji rynku
pracownika i presji na podnoszenie wynagrodzen. Ten wzrost szacuje si¢ w gra-
nicach 6-7% (Oszczedzanie. .., 2018).

PPK sa niczym innym jak nowym podatkiem ptaconym przez przedsigbior-
stwa, wprowadzonym pod przykrywka zapewnienia obywatelom lepszego zy-
cia na emeryturze. Najpierw jednak odbiera si¢ spoteczenstwu ich oszczednosci
z OFE, aby potem stworzy¢ OFE-bis pod inng nazwa. Nowy system ma uzdrowic¢
ZUS, nalezy zatem zada¢ pytanie: kiedy pienigdze z PPK zostang przetransfero-
wane do ZUS, aby zagwarantowa¢ minimalne emerytury, zwlaszcza ze od dtuz-
szego czasu oficjalnie moéwi sie, ze ,,wysokos¢ sktadek na ZUS nie bedzie miata
zadnego wptywu na wysokosc¢ przysziej emerytury”. Nikt z rzadzacych nie zasta-
nowit sie, skad panstwo wezmie pienigdze na wyptate swiadczen socjalnych dla
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setek tysiecy ludzi, ktorzy nie odprowadzaja zadnych sktadek na ubezpieczenia
spoleczne. Zycie z 500+ nie uprawnia wszak do §wiadczen emerytalnych (Nagro-
da Nobla...,2017).

Whioski

Wedtug opinii ekspertow utworzenie Pracowniczych Planow Kapitatowych zwigk-
szy koszty pracodawcoéw i moze spowolni¢ wzrost wynagrodzen pracownikow.
Nie bedzie to stanowito wigkszego problemu dla duzych firm, jednak stopnio-
we dotaczanie do programu coraz mniejszych firm moze by¢ duzym problemem,
szczegolnie dla mikroprzedsigbiorstw. PPK beda dla nich nie tylko kosztem, lecz
takze nowym obowigzkiem. Zgodnie z projektem ustawy firma zatrudniajaca
przynajmniej jedng osobe, za ktora odprowadza sktadki do ZUS (na ubezpiecze-
nia emerytalne i rentowe), powinna utworzy¢ PPK.

Widrozenie PPK bedzie wymagato migdzy innymi wyboru odpowiedniej in-
stytucji finansowej, podpisania z nig umowy, podpisania z pracownikiem doku-
mentoéw i odprowadzania sktadek za zatrudnionych, co czesto bedzie pociggato
za sobg odbywanie odptatnych konsultacji prawnych. Nowe rozwigzania projektu
reformy emerytalnej stworza po ich wprowadzeniu liczne problemy i utrudnienia
dla podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

Mimo ze program adresowany jest do najmniej zarabiajgcy, to jednak oni
wiasnie beda mieli najwickszy dylemat przy podejmowaniu decyzji o dodatkowym
oszczgdzaniu na emeryture. Ze wzgledu na matg wiarygodnos¢ dotychczasowych
rozwigzan emerytalnych problemem we wdrozeniu PPK moze sta¢ si¢ nieutnos¢
pracownikow do nowych rozwigzan kapitatowych. Dlatego tez ich wdrozenie nie
rozwigze problemu niskich §wiadczen emerytalnych, gdyz pracownicy o niskich
dochodach niewatpliwie podejma dziatania majace na celu uniknigcie PPK.

Trudno réwniez nie zgodzi¢ si¢ z opinig wigkszosci ekspertow, ze samo skie-
rowanie dodatkowych srodkow na rynek kapitalowy nie musi przetozy¢ si¢ na
przyspieszenie wzrostu gospodarczego; jest to tym bardziej prawdopodobne, jesli
uwzgledni sig, ze naliczanie sktadek do PPK moze skutkowa¢ minimalizacja real-
nego znaczenia kapitalow generowanych dzigki planom kapitalowym calej gospo-
darki. Nie bez znaczenia jest takze negatywne oddziatywanie zaproponowanych
rozwigzan na wzrost gospodarczy, gdyz program bedzie duzym obcigzeniem dla
budzetu panstwa — wzrosng koszty pracy, spadna ptace, co spowoduje zagdania
zwigzkow zawodowych o ich podwyzke, a jezeli nie bedzie miata ona pokrycia
w wydajnosci pracy, doprowadzi do wzrostu cen i kolejnych zgdan ptacowych.

Mozna przyja¢ (na podstawie zastosowanych w analizie metod badan jakos-
ciowych) hipoteze, ze ze wzgledu na obiektywne uwarunkowania wprowadzenia
PPK, ktore wymagajg przygotowania odpowiednich narzedzi i infrastruktury ze
strony PFR, a szczegdlnie dtuzszego czasu, ze wraz z wejSciem w zycie ustawy
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o PPK (2019) wprowadzone zostato dtuzsze vacatio legis dla niektérych zawar-
tych w niej rozwigzan. Odrgbng kwestig jest samo przyjecie ustawy o pracowni-
czych funduszach kapitatowych (,,nowej” reformy emerytalnej) przez spoteczen-
stwo (pracodawcow oraz pracownikow i reprezentujace ich zwigzki zawodowe).
Co wazne, kontrowersyjne rozwigzania zawarte w projekcie tego aktu prawnego
nie spotkaty si¢ z pozytywnym odzewem oraz poddane zostalty w mass mediach
uzasadnionej krytyce obu stron.
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