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WYKAZ SKROTOW

ARE — Agencja Rynku Energii
BASREC — Baltic Sea Region Energy Cooperation
BIZ — bezposrednie inwestycje zagraniczne (FDI — foreign direct investment)

CBAM — Carbon Border Adjustment Mechanism (Mechanizm dostosowania do granic emisji
dwutlenku wegla)

CBSS — Council of the Baltic Sea States (Rada Paristw Morza Battyckiego)

CCS — Carbon Capture and Storage (Wychwytywanie | sktadowanie dwutlenku wegla)
CCU - Carbon Capture and Utilisation (Wychwytywanie i utylizacja dwutlenku wegla)
CNS — Carbon Neutral Scenario (of Nordic Energy Research)

CSIRE — Centralny System Informacji Rynku Energii

CSR — Corporate Social Responisbility (Spoteczna Odpowiedzialno$¢ Przedsiebiorstw)
EFRA — Efektywna Rafinacja

ENTSO-E — European Network of Transmission Systems Operators for Electricity

ETS — European Trading Scheme (Europejski System Handlu Emisjami)

FPSO - Floating Production, Storage and Offloading unit (ptywajgca jednostka wydobywcza,
sktadujaca i roztadowujaca rope i gaz)

FSRU - Floating Storage Regasification Unit (ptywajgcy terminal regazyfikacji gazu)

GHG — Green House Gas — Gazy cieplarniane

IAEA — International Atomic Energy Agency (Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej)

ICT — Information and Communication Technologies (Technologie Informacyjno-komunikacyjne)
IEA — International Energy Agency (Miedzynarodowa Agencja Energetyczna)

IEP — International Energy Programme (Miedzynarodowy Program Energetyczny)

IGCC — Integrated Gassification Combined Cycle

IRENA — International Renewable Energy Agency (Miedzynarodowa Agnecja Energii Odnawialnej)
JHA — Justice and Home Affairs Council (Rada Spraw Wewnetrznych | Sprawiedliwosci UE)

KPEIK — Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu

KPZK — Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

LNG — Liquified Natural Gas (Gaz ziemny w formie ciektej

NEF — Nordic Energy Research

NORDEL — Nordycka Rada Producentéw Energii Elektryczne;.



OZE — Odnawialne zrédta energii

PEP — Polityka Energetyczna Polski

PGE — Polska Grupa Energetyczna

PGNiG — Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo

PPEJ — Polski Program Energetyki Jadrowej

PPP — Partnerstwo Publiczno-prywatne

PSE — Polskie Sieci Elektroenergetyczne

PSO — Public Service Obligation (Optata za ustugi publiczne w Danii)
RDF — Refuse Derived Fuel (Paliwo pochodzgce z odpaddw)
SOR — Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju

TPA — Third Party Agreement (Zasady dostepu strony trzeciej)

UNCOP — United Nations Climate Change Conference (Konferencja Narodéw Zjednoczonych ds.
Zmian Klimatu)

URE — Urzad Regulacji Energetyki

WEF — World Economic Forum (Swiatowe Forum Ekonomiczne)



WPROWADZENIE

Wspolczesna polityka energetyczna jest istotng czes$cig polityki gospodarczej kazdego
panstwa. Wynika to z faktu, ze zadna jednostka czy organizacja nie jest w stanie efektywnie
funkcjonowac ani rozwijac si¢ bez stabilnego dostepu do energii. Ponadto wzrost gospodarczy
bedacy celem wigkszosci racjonalnie zarzgdzanych panstw, czgsto niesie za sobg wzrost
zapotrzebowania na energi¢, ktorej ceny oraz dostepnos¢ sa istotnymi czynnikami
wplywajacym na poziom konkurencyjnosci gospodarki.

Gléwnym zadaniem oraz celem polityki energetycznej jest zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego. W dyskursie naukowym nie istnieje obecnie jednolita definicja
bezpieczenstwa energetycznego, jednak kluczowe jej elementy mozna zawrze¢ w pewnosci
oraz stabilno$ci biezacych 1 perspektywicznych dostaw energii dla odbiorcéw po
akceptowalnych kosztach, przy ograniczonym oddziatywaniu na srodowisko. Nierownomierne
rozmieszczenie zasobow energetycznych na §wiecie sprawia, ze uprzywilejowana pozycje
posiadaja podmioty zasobne w surowce, a tworzgca si¢ zalezno$ci miedzy dostawcami
(eksporterami), a odbiorcami (importerami) energii i surowcow obok budowania zasobnosci
skarbu panstwa moze rdwniez stuzy¢ jako narzedzie do osiggania celow w polityce
zagranicznej. Z tego powodu duzego znaczenia nabiera wspotpraca miedzynarodowa, zarowno
w kontekscie bilateralnych stosunkow, a takze multilateralnej wspotpracy w ramach organizacji
miedzynarodowych na rzecz osiagnigcia zbiorowego bezpieczenstwa energetycznego.

Elementem polityki energetycznej, ktory na przestrzeni ostatnich kilkudziesigciu lat ulegt
zasadniczej zmianie jest sposob pozyskiwania energii. Rozwoj gospodarczy pod koniec XIX
w. oraz w pierwszej potowie XX w. byt kojarzony ze wzrostem produkcji i konsumpcji dobr
materialnych przy szerokim wykorzystaniu kopalin energetycznych takich jak: ropa naftowa,
gaz ziemny oraz wegiel kamienny. Panstwa przechodzace rewolucje przemystowa majace
dostep do wyzej wymienionych surowcOw na masowg skale je wydobywaly, przetwarzaty i
zuzywaly, nie zwracajac uwagi na szkodliwe efekty takich dziatan dla srodowiska oraz dla
przysztych pokolen. Sytuacja ulegta zmianie w drugiej potowie XX wieku, kiedy zaczeta
narasta¢ §wiadomos$¢ zagrozen zwigzanych z wyczerpywaniem si¢ zasobow naturalnych oraz
postepujacym efektem cieplarnianym spowodowanym ich konsumpcja. Kraje rozwinigte
weszty w tym czasie w fazg¢ rozwoju postindustrialnego, a model oparty na zuzyciu surowcoOw
zostat skonfrontowany z konieczno$cig ograniczenia konsumpcji na rzecz zréwnowazonego
rozwoju. Kamieniem milowym w tym konteks$cie byta Konferencja ONZ pt. ,,Szczyt Ziemi” w
Rio de Janeiro w 1992 roku, na ktorej jednoznacznie stwierdzono, ze wskutek konsumpcyjne;j
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dziatalnosci cztowieka, powaznie zwigkszyla si¢ i1los¢ gazow cieplarnianych w atmosferze
(gtdownie CO»), a dalsze tego typu dziatania przyniosg Katastrofalne skutki dla srodowiska i
catej ludzkosci. Ponadto znacznie wczes$niej, bo juz w latach 70. XX wieku, najwyzej
rozwiniete gospodarki §wiata zmagaly si¢ z kryzysami naftowymi wywotanymi z jednej strony
zbyt duza konsumpcjg ropy naftowej, a z drugiej ograniczong produkcjg przez najwickszych
eksporterow. Sytuacja ta uswiadomita spotecznosci miedzynarodowej zagrozenie zwigzane ze
zbyt duzym uzaleznieniem gospodarek od konsumpcji kopalnych surowcow energetycznych.

W efekcie powyzszych wydarzen, strategicznym zadaniem dla polityki energetycznej wielu
panstw stalo si¢ poszukiwanie alternatywnych Zrddet energii oraz wprowadzanie instrumentéw
politycznych w celu ograniczenie zuzycia wysokoemisyjnych paliw. W pierwszej kolejnosci
zwrdcono si¢ ku energetyce jadrowej, jednak pdzniejsze kontrowersje zwigzane z awariami
reaktorow oraz problemami przy utylizacji radioaktywnych odpadéw znaczaco zmniejszyty
atrakcyjnosc¢ tej formy pozyskiwania energii. Kluczowego znaczenia nabraty zatem odnawialne
zrodla energii, skalsyfikowane jako najmniej lub zeroemisyjne. Wiodaca role¢ w tym procesie
objety najwyzej uprzemystowione gospodarki §wiata oraz Unia Europejska jako organizacja
skupiajagca najwigksza ilos¢ tego typu panstw. Wspdlnotowa polityka energetyczna oraz
kwestie zwigzane z ograniczeniem oddziatywania energetyki na S$rodowisko naturalne,
stanowia obecnie jeden z glownych obszaréw, jakimi zajmuje si¢ Unia. Znajdywato to
poczatkowo swoje odzwierciedlenie w postanowieniach kolejnych  Traktatow o
Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a nastgpnie w postaci konkretnych i mierzalnych celéw
zawartych w pakietach klimatyczno-energetycznych narzucajacych m. in. ograniczenie emisji
gazOw cieplarnianych, wzrost efektywnosci energetycznej oraz zwigkszanie udziatu
odnawialnych zrodet w produkcji energii dla poszczegolnych panstw w perspektywie kolejnych
lat. Obecnie glownym celem UE jest zbudowanie gospodarki bezemisyjnej do 2050 roku, co
jest jednym z kluczowych postulatow unijnego Zielonego Ladu.

Polska jako aktywny cztonek UE jest zobowigzana do spetienia celoéw posrednich oraz
celu koncowego przewidzianego w Zielonym fLadzie. W tym konteks$cie polski sektor
energetyczny stoi przed bardzo duzym wyzwaniem modernizacyjnym, co wynika z faktu, ze
obecnie jest on stosunkowo w najwigkszym stopniu (sposroéd panstw unijnych) zalezny od
zuzycia paliw kopalnych, w tym wysokoemisyjnego wegla kamiennego oraz brunatnego. Z
jednej strony jest to wynik zasztoSci historycznej zwigzanej z duzymi zasobami wegla oraz
rozwojem infrastruktury gorniczej w Polsce. Z drugiej strony jest to roéwniez wynik
chronicznego braku checi ze strony wtadz krajowych do podjgcia odwaznych, ale kosztownych

I co za tym idzie niepopularnych decyzji zwigzanych z ograniczaniem dotowania gornictwa bez
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wizji transformacji energetycznej. Ponadto w Polsce do tej pory brakowato konkretnej wizji
rozwoju sektora energetycznego, ktora nie zostataby zakwestionowana przez kolejng ekipe
rzadzaca dochodzacg do wladzy po kolejnych wyborach. Koszt emisji 1 tony dwutlenku wegla,
bedacy przedmiotem handlu w ramach Europejskiego Systemu Handlu Emisjami (ETS) jest
coraz wyzszy. Koszt wydobycia surowca krajowego réwniez wzrasta, co przektada si¢ na
rosnacy import, ktory do tej pory pochodzit gtownie z kierunku wschodniego. W efekcie
energia pozyskiwana z wysoce emisyjnych paliw kopalnych staje si¢ coraz drozsza, co w
dhuzszej perspektywie bedzie wptywato na ograniczenie konkurencyjnosci polskiej gospodarki
oraz na degradacje srodowiska naturalnego.

W Europie s jednak panstwa, ktore osiggnety juz cele posrednie zaktadane w pakietach
klimatyczno-energetycznych oraz sa na najlepszej drodze do catkowitej dekarbonizacji swoich
gospodarek. Naleza do nich panstwa nordyckie: Dania, Szwecja, Finlandia, a takze spoza UE
Norwegia oraz Islandia. Kraje te taczy diugoletnia tradycja wspolpracy ekonomicznej,
politycznej oraz w zakresie ochrony srodowiska. Wyrazem tej wspotpracy jest powotana do
zycia w 1953 roku Rada Nordycka. Wielopoziomowa kooperacja oraz czerpanie korzysci z
wzajemnych do$wiadczen doprowadzily do dynamicznego, ale zrownowazonego wzrostu
gospodarczego regionu oraz do uksztaltowania si¢ Nordyckiego modelu panstwa dobrobytu.
Wspolczesnie stopa zycia w krajach nordyckich nalezy do jednej z najwyzszych na §wiecie, a
rozwigzania przyjete w tych panstwach sg powszechnie uwazane za najlepsze praktyki do
wdrazania w innych. Dotyczy to réwniez sektora energetycznego.

Z punktu widzenia polskiej polityki energetycznej warto wigc szczegdtowo
przeanalizowac, jakie czynniki zadecydowaty o sukcesie panstw nordyckich, a nastgpnie ocenié
w jaki sposob Polska jest w stanie wykorzysta¢ doswiadczenia potnocnych sasiadow, dla
realizacji wlasnych celow w energetyce. Gtownym celem niniejszej pracy naukowej jest
przeanalizowanie wptywu wspotpracy Polski z panstwami nordyckimi na rzecz realizacji
polityki energetycznej kraju. Pozostate cele dotycza: umiejscowienia polityki energetycznej w
catosciowym dyskursie dotyczacy polityki gospodarczej, a takze wspotpracy migdzynarodowe;j
jako jednej z form realizacji polityki energetycznej; okreslenia obecnego stanu sektora
energetycznego w Polsce oraz wyzwan jakie przed nim stoja do 2050 roku; oceny
dotychczasowych dziatan wtadz polskich w zakresie transformowania sektora energetycznego;
zbadania podejscia panstw nordyckich do kwestii energetycznych i Ssrodowiskowych z
zamiarem uzasadnienia decyzji i dziatan jakie te panstwa podejmowaty na rzecz dekarbonizacji

swoich gospodarek, a takze identyfikacji aktualnych oraz potencjalnych obszarow wspotpracy



Polski z panstwami nordyckimi w obszarze energetyki. Gtowna hipoteza badawcza dysertacji

zostata sformutowana w nastepujacy sposob:

rozwoj wspolpracy Polski z panstwami nordyckimi w sektorze energetycznym, stuzy

realizacji celow polityki energetycznej Polski w zgodzie z postanowieniami polityki

klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej.

Na potrzeby niniejszego opracowania sformutowane zostaly réwniez nastepujagce

hipotezy pomocnicze:

1.

Polityka energetyczna to strategiczna cze$¢ polityki gospodarczej panstwa, ktéra
wymaga dlugookresowej wizji rozwoju oraz konsekwentnej realizacji. Wspotpraca
miedzynarodowa stanowi jeden ze srodkow prowadzenia polityki energetyczne;.
Utrzymywanie dominujacej pozycji paliw kopalnych w polskim sektorze
energetycznym bedzie skutkowato stopniowym obnizaniem bezpieczenstwa
energetycznego kraju w przysztosci.

Glowne wyzwanie stojace przed polska energetyka w perspektywie 2 dekad, to
ograniczenie udziatu wegla kamiennego oraz brunatnego w strukturze produkc;ji 1
konsumpcji energii na rzecz alternatywnych i niskoemisyjnych zrodet energii.
Dziatanie podejmowane przez wiladze polskie w latach 2015-2020 oraz
zaplanowane na lata pézniejsze, nie byly ukierunkowane na odpowiednie
ograniczenie emisji gazow cieplarnianych w polskim sektorze energetycznym i staty
w sprzecznosci z gldownym celem zalozonym przez Uni¢ Europejska, jakim jest
osiggniecie stanu gospodarki bezemisyjnej do 2050 roku.

Jednym z kierunkéw zrownowazonej transformacji sektora energetycznego jest
wykorzystanie dotychczasowego doswiadczenia innych podmiotow. W tym
kontekscie duza szanse dla Polski stanowi czerpanie z dorobku panstw nordyckich,
ktore naleza do globalnych liderow wprowadzania innowacyjnych rozwigzan w
energetyce.

Polska jest atrakcyjnym partnerem dla skandynawskich inwestoréw w sektorze
energetycznym, a dotychczas zrealizowane wspolne projekty w tym obszarze
swiadczg o zasadno$ci kontynuowania 1 rozwijania wspotpracy.

Istnieje wiele perspektywicznych obszaréw wspolpracy z panstwami nordyckimi na
rzecz zrownowazonego rozwoju sektora energetycznego w Polsce, potencjat ten jest

jednak niewykorzystywany.



Rozdziat pierwszy niniejszej pracy dotyczy aspektu teoretycznego polityki
energetycznej. OkreSlone s3 w nim pojecia polityki energetycznej oraz bezpieczenstwa
energetycznego, a takze uzasadnione zostato, dlaczego polityka energetyczna stanowi istotng
czes¢ polityki gospodarczej panstwa. Ponadto zaprezentowane zostaly gtowne zadania polityki
energetycznej oraz dziatania, jakie panstwo musi podjac¢ celem ich realizacji. Poruszony jest
tez aspekt wspOlpracy miedzynarodowej jako jednego ze $rodkoéw prowadzenia polityki
energetycznej z  wyjasnieniem  czynnikéw  sklaniajacych  aktorow  stosunkow
mi¢dzynarodowych do podejmowania wspotpracy w tym zakresie.

W rozdziale drugim zaprezentowane sg uwarunkowania sektora energetycznego w
Polsce oraz cele i dziatania stuzace realizacji polskiej polityki energetycznej. Cze$¢ ta obejmie
analize wyzwan, przed jakimi stoi polski sektor, charakterystyke bazy paliwowo-surowcowej
kraju, strukture wytwarzania i pozyskiwania energii oraz biezace 1 perspektywiczne
zapotrzebowanie odbiorcow na energi¢. Waznym elementem jest przedstawienie kierunkow
dostaw surowcoéw energetycznych z zagranicy oraz ich rola w zapewnieniu gospodarce
bezpieczenstwa energetycznego. Doglebnie przeanalizowane sg dokumenty panstwowe oraz
miedzynarodowe uzgodnienia w energetyce i ochronie srodowiska do przestrzegania, ktorych
Polska jest zobowigzana.

Rozdziat trzeci koncentruje si¢ na sytuacji wystepujacej w sektorze energetycznym
panstw nordyckich i jego celem jest zglebienie Zrodet sukcesu tych panstw w dziedzinie
energetyki. W pierwszej kolejnosci scharakteryzowane zostato srodowisko nordyckie oraz
opisana zostala historia i charakter wspoipracy nordyckiej. Nastepnie przebadana zostata
kwestia podejscia panstw regionu do zagadnien energetycznych (tzw. nordycka kultura
energetyczna), a takze ukazane zostaty cele panstw nordyckich w polityce energetycznej i
klimatycznej, kluczowe obszary rozwoju oraz najwazniejsze dotychczasowe osiggnigcia.

W rozdziale czwartym przenalizowany zostat aktualny stan wspolpracy polsko-
nordyckiej w kwestiach energetycznych. W pierwszej kolejnosci scharakteryzowane zostaty
bilateralne relacje gospodarcze migdzy Polska, a poszczegdlnymi panstwami ze Skandynawii.
Nastgpnie ukazane zostaly mozliwosci | zakres wspotpracy w ramach regionu Morza
Battyckiego na rzecz realizacji regionalnych projektow klimatyczno-energetycznych. Wazny
element tego rozdziatu stanowi analiza inwestycji zagranicznych pochodzacych z obszaru
nordyckiego pod katem posredniego lub bezposredniego oddziatywania na rozwdj polskiego

sektora energetycznego. W tej czeSci pracy naukowej zglebiony zostat rowniez wpltyw
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wspolnych dziatan Polski, Danii i Norwegii na rzecz rozwoju europejskiego rynku gazu
ziemnego.

Rozdzial piaty i1 ostatni dotyczy perspektywicznych kierunkéw wspotpracy polski z
panstwami nordyckimi w zakresie rozwoju sektora energetycznego. Z uwagi na wysoki poziom
rozwoju Skandynawow w tym obszarze, istniej wiele takich kierunkow. Jednak majac na
uwadze cele strategiczne polskiej polityki energetycznej oraz najblizsze realne plany i
mozliwo$ci naszego kraju, przebadane zostaly 3 obszary: dekarbonizacja transportu w
kontekscie rozwoju elektromobilnosci, rozwoj energetyki obywatelskiej na przyktadzie
energetyki wiatrowej, a takze mozliwosci wykorzystania technologii wychwytywania i
sktadowania CO2 (CCS).

Przedstawiony w dysertacji wywod opiera si¢ z jednej strony na podej$ciu dedukcyjnym
pozwalajacym na formutowanie szczegdtowych wnioskow w oparciu o obserwacje ogolnych
zdarzen i whasciwosci, z drugiej strony na podejéciu indukcyjnym umozliwiajacym weryfikacje
przyjetych hipotez poprzez szukanie na ich podstawie szeroko przyjetych prawidtowosci.
Przedmiotowa dysertacja powstala w oparciu o przeprowadzenie analizy systemowej
polegajacej na dogtgbnym zbadaniu szczegotowych zagadnien zwigzanych z pojgciem polityki
energetycznej i wspotpracy migdzynarodowej w tym zakresie. Podjete przez autora badania
bazuja na analizie dokumentéw naukowych w postaci publikacji zwartych, artykulow z
czasopism akademickich i branzowych oraz dostarczanych przez wyspecjalizowane osrodki
badawcze zaré6wno w jezyku polskim, angielskim i w jezykach lokalnych panstw nordyckich
(ttumaczonych na jezyk angielski). Weryfikacja obszernych danych liczbowych zawartych w
raportach i statystykach publikowanych przez instytucje migdzynarodowe, rzadowe |
pozarzadowe, postuzyly dokonaniu analiz ilosciowych majacych na celu skwantyfikowanie
aktualnych wskaznikow oraz perspektyw na przysztos¢. Konkretne przyktady rozwigzan
technicznych, biezacych dziatan politycznych i gospodarczych zostaty poparte informacjami
publikowanymi na oficjalnych stronach internetowych relewantnych przedsigbiorstw
dziatajacych w sektorze energetycznym, pozwalajac na uzupetnienie analizowanego
przedmiotu badan o warto$ciowa synteze ukazujaca cato$¢ badanego zagadnienia. Wazny
element dysertacji stanowig studia przypadku poddajace ocenie zasadnos¢ dotychczasowych
inwestycji nordyckich w polskim sektorze energetycznym. Duzy wklad w niniejszg prace
naukowg dostarcza rowniez projekt badawczy zrealizowany przez autora rozprawy w Danii i
Norwegii w okresie listopad 2019 oraz luty 2020. W ramach projektu, autor przeprowadzit
indywidualne wywiady poglebione z wyktadowcami Uniwersytetu w Oslo, z przedstawicielami

norweskiej rady naukowej, a takze z pracownikami wyspecjalizowanej komorki Nordyckiej
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Rady Ministrow zajmujacej si¢ kwestiami energetycznymi regionu (Nordic Energy Research).
Celem projektu bylo zebranie materiatéw o aktualnych inicjatywach na rzecz zrbwnowazonego
rozwoju sektora energetycznego w panstwach nordyckich, a takze zbadanie w jakich obszarach
panstwa nordyckie upatrujg najwicksze mozliwosci kontynuacji i poszerzenia wspotpracy z
Polskg w zakresie dekarbonizacji energetyki. Inicjatywa zglebienia problemow zawartych w
dysertacji, wzbudzita szerokie zainteresowanie organizacji Nordic Energy Research,
podkreslajac fakt, ze wczesniej organizacja ta nie spotkata si¢ z prébami nawigzania
wspotpracy z polskim $rodowiskiem akademickim w wyzej opisywanym temacie. Cenne
uzupelnienie merytoryczne stanowi rowniez aktywny udzial autora w konferencjach
naukowych zrealizowanych w trakcie studiow doktoranckich, a takze publikacje
pokonferencyjne w tematyce zwigzanej z tematem niniejszej pracy. Publikacje te czesto
poprzedzone byly wystgpieniem autora oraz otwartg dyskusjg, co pozwalato poszerzac
perspektywe dotyczaca analizowanych probleméw poprzez punkt widzenia osob trzecich.

W Polsce istnieje wiele prac naukowych dotyczacych teoretycznych aspektow polityki
energetycznej oraz bezpieczenstwa energetycznego i form jego zapewnienia. Réwnie wiele
publikacji znalez¢ mozna w zakresie wyzwan dla rozwoju sektora energetycznego. Zarowno w
literaturze polskiej, jak i zagranicznej istnieja pozycje traktujace o sukcesie osiggnigtym przez
panstwa nordyckie w wielu obszarach zycia gospodarczego i spotecznego. Niewiele natomiast
mozna znalez¢ badan w polskim pismiennictwie naukowym, w zakresie nauk spotecznych,
dotyczacych podejscia panstw nordyckich do kwestii klimatyczno-energetycznych, celow tych
panstw oraz najwazniejszych rozwigzan na rzecz zrdwnowazonego rozwoju w sektorze
energetycznym. Trudno tez znalez¢ opracowanie dotyczace mozliwosci wykorzystania tychze
rozwigzan w drodze wspotpracy miedzynarodowej na rzecz realizacji polityki energetycznej
innego kraju, w tym przypadku Polski. Gtowna intencjg autora przy tworzeniu niniejszej pracy
naukowej, bylo zatem udzielenie wktadu w polski stan badan nauk spotecznych nad
gospodarczymi aspektami wspOlpracy w zakresie zréwnowazonego rozwoju W sektorze
energetycznym. Przeprowadzone analizy z jednej strony utrwalaja istotng pozycje problemu
dekarbonizacji energetyki we wspotczesnym dyskursie politycznym oraz naukowym. Z drugiej
strony natomiast, wnioski ptyngce z badan moga stanowi¢ wskazoéwke dla obecnych i
przysztych decydentow politycznych w zakresie wytyczania kierunkow polityki energetycznej
Polski.

Zasadnicza czg¢$¢ dysertacji powstata w latach 2019-2021 i poddaje analizie okres 5 lat
2015-2020. Warto wskaza¢, ze pandemia Covid-19 ktora, zachwiata gospodarkg calego $wiata

w 2020 roku m. in. poprzez przerwanie tancuchow dostaw, wahania kursow walut i globalny
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wzrost inflacji utwierdzita wielu badaczy w przekonaniu, ze efektownos¢ i samowystarczalnos¢
energetyczna maja w obecnych czasach kluczowe znaczenie. Jeszcze wigksza dyskusje gtdwnie
w zakresie bezpieczenstwa militarnego, ale tez energetycznego Europy wywotata napasc
zbrojna Federacji Rosyjskiej na Ukraine 24.02 2022 roku u$wiadamiajac kraje uzaleznione od
rosyjskich surowcow o koniecznosci dywersyfikacji kierunkow dostaw. Powyzsze czynniki
$wiadcza o tym, ze tematyka podejmowana przez autora jest istotnym i w pewnym sensie

ponadczasowym zagadnieniem we wspotczesnych naukach politycznych.
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ROZDZIAt |
TEORETYCZNE PODSTAWY POLITYKI ENERGETYCZNEJ

1.1 Polityka energetyczna jako czes$¢ polityki gospodarczej paristwa

Wspolczesna polityka energetyczna jest istotng czescig polityki gospodarczej kazdego
panstwal. Zdefiniowanie pojecia polityki energetycznej wymaga zatem w pierwszej kolejnosci
okreslenia czym jest ,,polityka gospodarcza”, a nast¢pnie uzasadnienia, dlaczego funkcjonuje
jako osobne pojecie w ramach polityki publicznej.

Polityka (gr. politika — sprawy panstwowe, od polites — obywatel) oznacza sztuke rzadzenia
panstwem oraz jego jednostkami terytorialnymi. W starozytnej Grecji oznaczata Scisle
okreslony zakres zaje¢ takich jak: uczestnictwo w zgromadzeniach, naradach, wyborach,
wydawanie wyrokow sadowych, pelnienie funkcji publicznych. Zajecia te byly przynalezne
polites — obywatelom polis, greckiej wspolnoty i dotyczyty ich spraw wspolnych?. We
wspotczesnych naukach spolecznych popularna jest definicja M. Webera, ktory okreslit
polityke jako dazenie do uzyskania wladzy (ewentualnie udzialu we wtadzy) lub do wywierania
wpltywu na podzial wladzy w panstwie®. Sama za$§ polityka okresla dziatalno$é wiadz w
ksztattowaniu stosunkow wewnetrznych w panstwie oraz w relacjach z zagranica. Nieco
szerszg definicje polityki przedstawiaja M. Chmaj oraz M. Zmigrodzki, wg ktorych polityka to:
zespot dziatan podjetych przez osrodek decyzyjny, zmierzajacych do osiggnigcia zamierzonych
celow za pomoca odpowiednio dobranych $rodkéw*. Tutaj polozony jest nacisk nie tylko na
udziat we wladzy, lecz tez w procesie podejmowania decyzji i rozwigzywania problemow.

Dla wspotczesnej polityki (w odrdznieniu od starozytnej) charakterystyczny jest fakt, ze jej
funkcjonowanie obejmuje swoim dziataniem roézne grupy ludzkie, jednostki posiadajace
odmienne potrzeby i poglady, a jednak majace w swym zatozeniu zy¢ razem. Podmiotem
polityki jest wigc nie tylko panstwo, ale tez kazda organizacja, grupa spoteczna, czy nawet
jednostka podejmujaca dziatanie majace na celu uzyskanie wplywu na sprawy publiczne.

Przedmiot dziatan polityki natomiast w pewnym sensie determinuje jej skuteczno$¢. Stad

1 G. Bartodziej, M. Tomaszewski, Polityka energetyczna i bezpieczeristwo energetyczne, Nowa Energia,
Warszawa 20009, s. 32.

2 Encyklopedia Powszechna PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/3959606/bezpieczenstwo.html (dostep
23.11 2019).

3 M. Weber, Polityka jako zawdd i powotanie, Krakéw — Warszawa 1998, s. 55

4 M. Chmaj, M. Zmigrodzki, Wprowadzenie do teorii polityki, Lublin 2001, s. 20.
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mozemy wyodrebni¢ m.in: polityke zagraniczng, kulturalna, spoteczna, wojskowa, czy wlasnie
polityke gospodarcza.

Wspotczesny zakres dziatania polityki jest bardzo szeroki. Polityka gospodarcza stanowi
jeden z elementow $cisle przynalezny do spraw zwigzanych z gospodarka i moze by¢ uzywana
zamiennie z pojeciem polityki ekonomicznej, ktéra posiada w literaturze liczne definicje. J. K.
Galbright stwierdzit, ze polityka ekonomiczna jest to sposob na sprawowania wladzy panstwa
W nowoczesnym systemie gospodarczym?®. Janine Bremond i Marie Martine Salort traktuja
natomiast polityke gospodarczg jako zespot zabiegéw podejmowanych przez panstwo lub
spotecznosci lokalne dla podtrzymania dziatalnosci gospodarczej®. Warto tez wspomnieé jak
polityke ekonomiczng okreslat J. M Keynes — jest to dziatanie (uruchamianie) $rodkow
zwlaszcza inwestycyjnych skierowanych na przyrost kapitatu statego’.

Z polskiej literatury przedmiotu mozna powota¢ si¢ na definicje zaprezentowang przez
Bolestawa Winiarskiego, ktory okreslil polityke gospodarcza jako swiadome oddziatywanie
wladz panstwowych oraz instytucji i organizacji miedzynarodowych na gospodarke — jej
dynamike, strukture funkcjonowanie i stosunki ekonomiczne®. A . Karpinska rozumie polityke
gospodarcza jako aktywne dzialanie panstwa na procesy gospodarcze i spoleczne przez
formutowanie celow, srodkow ich realizacji, priorytetow 1 ksztaltowanie sprzyjajacych jej
postaw jednostkowych i spotecznych®.

Z powyzszych definicji wynika, ze gtdbwnym podmiotem polityki gospodarczej jest wtadza
panstwowa, w ktorej imieniu konkretne dziatania prowadza jej organy. Nieco w opozycji do
tego ujecia stoi okreslenie polityki gospodarczej przez N. Acocella, ktory okreslit ja jako
publiczny proces podejmowania decyzji, gdzie pafnstwo peli zaledwie role koordynatoral®.
Oznacza to, ze poszczeg6Olne jednostki poprzez swoje dzialania roOwniez majg wpltyw na
realizacj¢ polityki gospodarczej. Wyzej cytowany B. Whniarski stwierdzit rowniez, ze poza

wtladza centralng w postaci rzadu, podmiotami polityki gospodarczej moga by¢ organy wtadzy

5 Zob. Polityka ekonomiczna, pod red. A. Fajferka, Krakéw 1999, s. 10.

6. Bremond, M.-M Salort, Odkrywanie ekonomii, WN PWN, Warszawa 1994, s. 179 [za:] Polityka gospodarcza —
teoria i praktyka, pod red. Barbary Kryk, Szczecin 2012, s. 64.

7). M. Keynes, Ogdina teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza, PWN, Warszawa 1956 [za:] Polityka
ekonomiczna, pod red. A. Fajferka... s. 11.

8 B. Winairski, Polityka gospodarcza, WN PWN, Warszawa 2006, s. 18.

9 A. Karpinski, Co warto wiedzieé o polityce gospodarczej rzagddw, Warszawa 1997, s. 35 [za:] Polityka
gospodarcza — teoria i praktyka, pod red. Barbary Kryk, Szczecin 2012, s. 64.

10'N. Acocella, Zasady polityki gospodarczej. Wartosci i metody analizy, WN PWN, Warszawa 2002, rozdz. 6i 8
[w:] Polityka Gospodarcza. Teoria i praktyka, red. ). Stacewicz, Warszawa 2008, s. 153.
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samorzadowej, organy typu przedstawicielskiego oraz wspolnotowe organy ponadnarodowe
takich organizacji jak np. Unia Europejska?.

Wsrod najwazniejszych zagadnien jakimi zajmuje si¢ polityka gospodarcza jest
zapewnienie odpowiedniego dostepu do dobr umozliwiajacych zharmonizowany rozwoj i
wzrost gospodarczy*2. Poniewaz wzrost gospodarczy zalezy od bardzo wielu czynnikow, cele
polityki ekonomicznej sg rowniez szerokie i ukierunkowane na konkretne sektory gospodarki.
Mozemy wyr6zni¢ cele: systemowo-polityczne, ekonomiczne, spoteczne, ekologiczne i
militarne®®. Roznorodnos$é celow, metod, obszaru i srodkow realizacji skutkuje tym, ze
skuteczno$¢ polityki gospodarczej uwarunkowana jest wzajemnym przenikaniem si¢ i
koordynacja jej poszczegélnych dziedzin. W zalezno$ci od przyjetego kryterium mozna
wymieni¢ m. in. polityk¢ mikroekonomiczng, makroekonomiczna, zagraniczng polityke
ekonomiczng, polityke wzrostu lub strukturalng.

Jednak z uwagi na potrzeby niniejszego opracowania, kluczowe znaczenie ma kryterium
przedmiotowe, w ramach ktorego wystepuje polityka sektorowa i branzowa. Polityka
sektorowa jest silnie skorelowana z podzialem zadan miedzy organami rzadu a wiadzami
terytorialnymi i obejmuje: polityke przemystowa, transportowa, rolng, morska, polityke
handlowa (w tym wspolpracy z zagranicg) polityke komunikacyjng oraz komunalng'®. Ogélnie
polityke sektorowg nalezy okresli¢ jako sfer¢ dziatalnos$ci panstwa, powotang do zycia po to,
aby stuzy¢ realizacji konkretnych 1 zaplanowanych celow, kluczowych dla spoteczenstwa.
Przedmiotem ich zainteresowania sg konkretne dziaty gospodarki, w ktorych podejmowane sa
konkretne rozwigzania dostosowane do charakterystyki podmiotow gospodarczych
funkcjonujacych w danym dziale®®.

Na tym etapie warto dodaé, ze poziom zaspokojenia potrzeb ludno$ci na danym obszarze,
a co za tym idzie wzrost dobrobytu zalezy od dostepnosci srodkow produkceji i ich efektywnego
wykorzystania. W tym kontek$cie duza role spelniaja bogactwa naturalne, ktorych wazng czes¢
stanowia surowce energetyczne'®. Surowce te oraz powstala w wyniku ich przetworstwa

energia posiadajg obecnie strategiczne znaczenie dla gospodarki kraju, co szerzej zostanie

11 B. Winiarski, op cit. s. 20

12 ). Hausner: Polityka gospodarcza — wokdt dylematéw i sporéw. [w:] Polska w gospodarce swiatowej — szanse i
zagrozenia rozwoju. VIl Kongres Ekonomistéw Polskich. PTE, Warszawa 2007, s. 83-84

13 B. Winiarski, op. Cit., s. 60

1 polityka gospodarcza — teoria i praktyka..., s. 73

15 A. Drab-Kurowska, Wybrane polityki branzowe [w:] Polityka gospodarcza, pod red. R. Czaplewskiego, Szczecin
2009, s. 170 oraz Z. Nowakowski, Polityka bezpieczenstwa energetycznego Polski. Wptyw europeizacji i
globalizacji. Warszawa 2016, s. 11.

16 B, Winiarski, op. cit, s. 72-75.
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opisane w kolejnym podrozdziale niniejszego opracowania. Redystrybucja energii i skuteczne
zarzadzanie zasobami stanowig kluczowy element warunkujacy wzrost gospodarczy, ktory
obok takich czynnikow jak: przemiany strukturalne, wzrost przedsigbiorczosci i wzrost udziatu
w mi¢dzynarodowym podziale pracy stanowi jeden z kluczowych elementow stuzacych
realizacji glownego celu ekonomicznego polityki gospodarczej - wzrostu dobrobytu. W
zwigzku z powyzszym polityka energetyczna nalezy do jednej z polityk branzowych w ramach
polityki gospodarczej i cechuje si¢ ona duzym znaczeniem strategicznym z punktu widzenia

funkcjonowania catej gospodarki.

1.2 Istota i cele polityki energetyczne;j

W tym miejscu warto doprecyzowaé, jakie czynniki decyduja o waznoSci i strategicznym
charakterze polityki energetycznej w polityce gospodarczej. Zadne panstwo, jednostka czy
organizacja nie jest w stanie efektywnie funkcjonowac bez stabilnego dostepu do zasobdéw oraz
bez efektywnego sposobu nimi zarzadzania. Szczegdlne znaczenie posiadajg tutaj surowce
energetyczne. Uwarunkowane jest to z jednej strony poziomem cywilizacyjnym oraz
technologicznym, z drugiej natomiast faktem nieodnawialnosci wigkszosci zasobow oraz ich
geopolitycznym rozmieszczeniem'’. Biorac pod uwage pierwszy powyzszy czynnik nalezy
wskaza¢, ze dostep do roznych form energii jest obecnie kluczowy wilasciwie we wszystkich
aspektach ludzkiego zycia. Chodzi tu m. in. o takie czynnosci jak: o$wietlenie, ogrzewanie,
fizyczne napedzanie czy uzytkowanie technologii. Armia, ktora jest jednym z gwarantow
niepodlegltosci panstwa, bez statego dostepu do zasoboéw energetycznych staje si¢ bezbronna.
Brak energii elektrycznej uniemozliwia podstawowe funkcjonowanie kazdej jednostki
administracji panstwowej oraz gospodarstwa domowego.

Drugi aspekt zwigzany z rozmieszczeniem surowcOw na swiecie implikuje zaleznosé, jaka
tworzy si¢ miedzy podmiotami eksploatujagcymi i1 udostepniajgcymi surowce, a podmiotami
wyrazajacymi zapotrzebowanie na surowce. W praktyce wiele panstw producentéw stara si¢
wykorzysta¢ swoja ,,pozycje uprzywilejowana” do osiggania celow politycznych w sferze
miedzynarodowej'®. Sytuacja ta wymaga zintegrowanego podejécia panstw i organizacji w

kontekscie prowadzenia zaréwno polityki wewnetrznej jak i zagranicznej®.

17 M. Kaliski, D. Stasko, Bezpieczeristwo energetyczne w gospodarce paliwowej Polski. Studia, rozprawy,
monografie 138, PAN, Krakdw 2006, s. 109.

18 p, Czerpak, Bezpieczeristwo energetyczne, [w:] Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Teoria i praktyka, pod red.
K. Zurkowskiej i M. Gracik, Warszawa 2006, s. 133.

19 B. Shaffer, Energy politics, Univeristy of Pensylvania Press, Philadephia 20009, s. 28.
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Wyzej wymienianie kwestie sprawily, ze panstwa zostaly wlasciwie zmuszone do
rozpoczecia formutowania swoich polityk energetycznych. J. Cwiek-Karpowicz okresla
polityke energetyczng jako ,,zbior spojnych, precyzyjnych i zgodnych z prawem przepisow
regut i procedur, wedtug ktérych panstwo wptywa na gospodarke energetyczng m. in. poprzez
pozyskiwanie, przetwarzanie, zarzadzenie oraz dostep do surowcow energetycznych”?. F.
Illing definiuje polityke energetyczng jako ogdt wszystkich srodkow, ktore z uwzglednieniem
aspektéw ekonomicznych, ekologicznych i spotecznych, zmierzaja do interwencji, regulacji i
zroznicowania czeS$ci systemu gospodarczego, ktory jest wilasciwy dla pozyskiwania,
dostarczania i dystrybucji energii dla gospodarki narodowej?!. Filip Elzanowski natomiast
okresla polityke energetyczng jako wyodrebniony segment polityki gospodarczej panstwa,
ksztaltujacy zatozenia i cele panstwa w stosunku do sektora energetycznego z perspektywy
realizacji wybranych celéw spoteczno-gospodarczych. W tym kontek$cie panstwo okresla
konkretne cele dla zrownowazonego rozwoju gospodarki oraz proponuje lub narzuca $rodki ku
ich realizacji®.

Bioragc pod uwage wszystkie powyzsze elementy, polityke energetyczng mozna okresli¢
jako catoksztalt decyzji podejmowanych przez rzady lub wyznaczone przez niego organa,
ktorych celem jest zagwarantowanie odpowiednego rozwoju i1 funkcjonowania sektora
energetycznego. Decyzje te oddziatujg na procesy produkcji, dystrybucji i konsumpcji paliw i
energii 1 obejmuja fazy planowania 1 ksztatltowania systemu energetycznego oraz tworzenia
regulacji prawnych i ich implementacji. Polityke energetyczng mozna rowniez definiowaé w
nieco glebszym ujeciu, w postaci polityki bezpieczenstwa energetycznego. Laczy ona ze soba
rozne S$rodki 1 metody stuzace do zapobiegania i eliminowania zagrozen zwigzanych z
wystepowaniem przerw w dostawach energii lub jej no$nikéw, utrudnien w dostepie do nich
oraz nadmiernych, niekontrolowanych wahan cen na $§wiatowych rynkach. Jej nadrzgdnym
celem jest zabezpieczenie intereséw ludnosci oraz instytucji panstwa?®,

Kazde panstwo jako gtowny podmiot polityczny jest odpowiedzialne za kreowanie i
skuteczne prowadzenie swoje polityki energetycznej. Bardzo istotny przy tym jest odpowiedni
porzadek prawny, gwarantujacy stabilne i przewidywalne otoczenie regulacyjne, ktore zadba o

interes publiczny panstwa, bezpieczenstwo energetyczne oraz rozwdj konkurencyjnego rynku

20, Cwiek-Karpowicz, Polityka enrgetyczna Rosji wobec Unii Europejskiej w kontekscie kryzysu gospodarczego,
,Sprawy Miedzynarodowe” 2011, nrl, s. 67.

2L, llling, Energiepolitik in Deutschland. Die energiepolitischen Massnahmen der Bundesregierung 1949 —
2013, Baden-Baden 2012, s. 69 [za:] B. Molo, Polityka bezpieczeristwa energetycznego Niemiec w XXI wieku,
Oficyna wydawnicza AFM, Krakéw 2013, s. 25.

22k, Elzanowski, Polityka energetyczna. Prawne instrumenty realizacji, Lexis Nexis, Warszawa 2008, s. 68.

23T, toé-Nowak, Stosunki miedzynarodowe. Teorie — systemy — uczestnicy, Wroctaw 2006, s. 273-280.
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energii®*. Z punktu widzenia spotek energetycznych kluczowe znaczenie maja za to regulacije,
ktore ograniczg niepotrzebng biurokracje, zapewnig stabilno$¢ inwestycyjna, a co za tym idzie
beda umozliwiaé realizacje dlugofalowej strategii rozwoju. Obywatele natomiast oczekuja
nieprzerwanych dostaw energii po mozliwie najnizszych kosztach, co jest mozliwe przy
zliberalizowanym rynku. Ponadto, obecne zaplecze technologiczne pozwala konsumentom by¢
nie tylko odbiorcami energii, ale tez jej producentami, stad wazne jest, aby otoczenie prawne
wspomagato rozwdj energetyki prosumenckiej®.

Tak jak wyzej zostalo opisane, panstwa sg gtownymi podmiotami ksztattujacymi polityke
energetyczng, to jednak w wielu przypadkach nie sg jedynymi. W kontekscie Polski i panstw
nordyckich bardzo wazng role¢ petni Unia Europejska. W zwigzku z powyzszym wszelkie
krajowe regulacje prawne musza by¢ dostosowane do rozporzadzen wspolnotowych. Ponadto
Unia widzac jak wazny obecnie element prowadzenia zrownowazonej gospodarki stanowia
kwestie energetyczne, sama postanowita nakresli¢ kierunki swojej polityki energetyczne;j?®.
Postanowienie w niej zawarte obowigzujg wszystkie panstwa cztonkowskie.

Drugim waznym aspektem poruszonym we wcze$niej przytoczonych definicjach polityki
energetycznej jest element polityczny. Mozna go analizowaé¢ w aspekcie wewngtrznym i
zewngtrznym. W aspekcie wewnetrznym polityka energetyczna powinna by¢ prowadzona w
taki sposob, aby zagwarantowa¢ niezaleznos¢ podmiotéw odpowiedzialnych za kreowanie jej
kierunkdéw oraz zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego od osob trzecich. W panstwach
demokratycznych istnieje wiele osrodkow decyzyjnych i tylko jawna i otwarta na wspotprace
debata polityczna jest w stanie wykreowaé rozwiazania korzystne dla ogotu obywateli?’. Aby
to si¢ stalo wszystkie partie polityczne musza wspotpracowac, a bioragc pod uwage strategiczne
znaczenie sektora energetycznego bardzo wazne tu jest zachowanie ciggtosci w projektowaniu,
a nastepnie realizowaniu zatozen polityki energetycznej dlugookresowo. W Polsce natomiast,
na przestrzenie wielu lat polityka energetyczna podlegata licznym zmianom wraz z doj$ciem
do wladzy kolejnych ekip rzadzacych. Zupehie inaczej jest w przypadku panstw nordyckich
oraz chociazby Stanow Zjednoczonych Ameryki Poinocnej, gdzie wiele elementow
strategicznych polityki energetycznej jest dziedziczone przez kolejne rzady niezaleznie od

strony sceny politycznej, z ktérej pochodza?®.

24 F, Elzanowski, op. cit. s. 66.

25 M. Ruszel, Bezpieczeristwo energetyczne Polski. Wymiar teoretyczny i praktyczny, Wyd. Rambler, Warszawa
2014, s. 41.

26 parlament Europejski,
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/pl/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.7.1.html (dostep 22.02 2016).
27 por. Z. ). Pietra$, Decydowanie polityczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa — Krakéw 1998, s. 35.
28 B, Schaffer, op. cit. s. 7-30.

18


http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/pl/displayFtu.html?ftuId=FTU_5.7.1.html

Z kolei kryteria polityczne w aspekcie zewnetrznym odnoszg si¢ do polityki zagraniczne;j
prowadzonej przez panstwo w obszarze energii. Oznacza to, ze bardzo waznego znaczenia
nabieraja stosunki z panstwami eksportujagcymi surowce oraz z panstwami tranzytowymi.
Rownie duze znaczenia ma tu aktywno$¢ panstwa na arenie miedzynarodowej w organizacjach
odpowiedzialnych za regulacje zwigzane z politykg energetyczng. Bardzo wazna jest polityka
dywersyfikacji kierunkow dostaw surowcdéw z zagranicy, co zabezpiecza kraj przed brakiem
dostgpnosci do surowca w przypadku nieplanowanych przerw w dostawach z jednego
kierunku®.

Charakter ekonomiczny polityki energetycznej w aspekcie wewnetrznym wyraza si¢ przede
wszystkim w optymalizacji kosztow zwigzanych z wydobyciem, pozyskaniem z zewnatrz,
przetwarzaniem i dystrybucja energii do odbiorcéw koncowych. Jednym z waznych czynnikow
pomagajacych osiggna¢ taki stan jest liberalizacja rynku energii, co przyczynia si¢ do
podnoszenia konkurencyjnosci i w efekcie wydajnosci sektora energetycznego. W tym
kontekscie szczegolne znaczenie ma tu stabilno$¢ finansowa przedsigbiorstw energetycznych.
Niezmiernie wazne jest zatem, aby panstwo, tak prowadzito polityke sektora energetycznego,
aby z jednej strony umozliwi¢ swobodny rozwo6j i wspiera¢ konkurencyjnos$¢ rynku, a z drugiej
zachowa¢ kontrole nad kluczowymi przedsigbiorstwami z punktu widzenie bezpieczenstwa
energetycznego panstwa.

Aspekt zewnetrzny kryterium ekonomicznego dotyczy w gtownej mierze cen surowcOw na
mi¢dzynarodowych rynkach energii. Glowne znaczenie maja tu przede wszystkim ropa naftowa
i gaz ziemny, ktore najczesciej stanowig przedmiot debaty politycznej®®. Najwickszy wplyw
na ceny tych surowcow majg panstwa producenci, konflikty zbrojne w miejscach wydobycia
oraz spekulacje gieldowe. Dazenie do zliberalizowanego rynku energii 1 podnoszenie
konkurencyjnosci przedsigbiorstw poprzez polaczenia migdzysystemowe o odpowiednie]
przepustowosci pozwala ograniczaé ryzyko zwigzane z niedoborem surowca W danym regionie,
a co za tym idzie ogranicza koszty zwigzane z nagtymi wahaniami cen surowcoOw. Innym
waznym elementem w konteks$cie ekonomicznym jest pozyskiwanie zewnetrznych funduszy
na inwestycje energetyczne. W wielu przypadkach, w tym w Polsce kapitat krajowy jest
niewystarczajacy do pokrycia kosztow zwigzanych z modernizacja sektora energetycznego. W

takim przypadku kluczowe jest prowadzenie polityki przyciagajacej inwestycje z zagranicy

2% M. Ruszel, op. cit. s. 43
30 Choé w ostatnim czasie duzego znacznie nabiera réwniez energia elektryczna jak jedno z importowanych
débr. Por. B. Schaffer, op. cit. s. 3.
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oraz wspieranie np. Partnerstwa Publiczno-Prywatnego®. W przypadku krajow UE duze
znaczne ma mozliwo$¢ korzystania z funduszy europejskich. W tym miejscu mozna tez
wspomnie¢ o aspekcie technicznym, ktory glownie wiagze si¢ posiadaniem infrastruktury
energetycznej stuzacej do wydobywania, odbierania z zagranicy, przetwarzania, produkcji,
przesytania i magazynowania energii. Odpowiednio dostosowana i zmodernizowana
infrastruktura pozwala na zwigkszanie efektywnosci energetycznej, co wigze si¢ Z
ograniczaniem kosztéw uzytkowania energii.

W ostatnich dziesiecioleciach coraz wickszego znaczenia zaczat nabiera¢ aspekt
ekologiczny. Jest on bezposrednio zwigzany z kwestia oddziatywania energetyki na
srodowisko. Wieloletnie eksploatowanie i zuzywanie wysokoemisyjnych surowcow kopalnych
doprowadzito w wielu miejscach do degradacji srodowiska naturalnego i przyczynito si¢ do
globalnego ocieplenia klimatu. Problem okazuje si¢ na tyle istotny, Ze obecnie wicle panstw i
organizacji utozsamia polityke energetyczng w znaczacym elemencie z polityka klimatyczng i
aspekt ten nabral znaczenie priorytetowego. W zwigzku z powyzszym kluczowe jest
prowadzenie zrownowazonej polityki energetycznej, co oznacza podjecie dodatkowych
inwestycji w sektor energetyczny. W tym aspekcie kluczowe znaczenie maja inwestycje w
zrddla energii o malej lub zerowej emisyjnosci CO2, w szczegdlnosci w zrodta odnawialne. Z
jednej strony stwarza to dla ludzi warunki lepsze i korzystniejsze do zycia, z drugiej jednak w
perspektywie krotkoterminowej oznacza wyzsze koszty pozyskania energii®.

Podsumowujac powyzsze wywody mozna stwierdzi¢, ze polityke energetyczng nalezy
rozumie¢ jako szereg dzialan panstwa w sektorze energetycznym majacym doprowadzi¢ do
rozwoju gospodarki poprzez realizacje¢ nastepujacych celow:

» ekonomicznych — wzrost PKB oraz konkurencyjnosci gospodarki dzigki

niezaktéconym dostawom surowcow, a takze pozyskiwanie srodkow na inwestycje

> spolecznych — zapewnienie energii odbiorcom indywidualnym po akceptowalnych

kosztach,

» politycznych — zapewnienie niezaleznosci politycznej w stosunku do innych panstw

oraz ewentualna mozliwo$¢ wptywania na ich decyzje,

» ekologicznych — realizacja prawa z zakresu ochrony $rodowiska (redukcja emisji

szkodliwych zwigzkéw chemicznych, poprawa jakosci wod, gleb itp.) %,

31 M. Przybylik, Bezpieczeristwo energetyczne — finansowanie inwestycji w energetyce, [w:] W kierunku
nowoczesnej polityki energetycznej, red. M. Swora, Instytut Obywatelski, Warszawa 2011, s. 134-141.

32 70b. Bezpieczeristwo energetyczne Polski w ujeciu autonomicznym i zintegrowanym z Uniq Europejskg, red. P.
Bozyk, Warszawa 2013, s. 75-80.

33 G. Bartodziej, M. Tomaszewski, op. cit., s. 32.
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Warto wskaza¢, ze realizacja powyzszych celoéw w wielu przypadkach moze si¢ wykluczaé i
napotyka¢ przeszkody i ograniczenia. Przykladowo wzrost krajowego wydobycia i zuzycia
wegla kamiennego przyczynia si¢ do wzrostu niezaleznosci energetycznej i do rozwoju
gospodarki, stoi jednak w sprzecznosci z zasadami zrownowazonego rozwoju. Inny przyktad
to rozwo0j energetyki jadrowej, ktora ogranicza emisj¢ gazow cieplarnianych, powoduje jednak
problemy z odpowiednim utrzymaniem instalacji energetycznych oraz ze skladowaniem
radioaktywnych materialow po przetworzeniu. Zadaniem panstwa jest wiec, laczenie tych
wszystkich elementéw, optymalizowanie szkodliwych efektéw 1 maksymalizowanie dzialan

pozadanych3,

1.3 Bezpieczenstwo energetyczne — gtéwny cel polityki energetycznej

Zasadniczym celem polityki energetycznej kazdego panstwa jest zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego. Oznacza to, ze dzialania panstwa musza by¢ tak
zaprojektowane oraz realizowane, aby umozliwialy gospodarce i obywatelom nieprzerwany
dostep do energii w odpowiedniej ilosci oraz po odpowiednich kosztach. Energia bowiem, jak
wyzej zostalo wykazane jest jednym z kluczowych elementow stuzacych rozwojowi
gospodarczemu oraz budowie dobrobytu i ze wzgledu na swoja kompleksowo$¢ posiada
strategiczny charakter. Dlatego tez bardzo wazne jest wlasciwe zdefiniowanie bezpieczenstwa
energetycznego oraz okreslenie jego glownych celow 1 kierunkéw dziatan.

Z uwagi na swoj bardzo zlozony charakter, w literaturze przedmiotu nie figuruje obecnie
jedna uniwersalna definicja bezpieczenstwa energetycznego. Punktem wyjscia przy okreslenia
tego pojecia jest samo stowo ,,bezpieczenstwo”. Zgodnie z definicja stownika jezyka polskiego,
bezpieczenstwo to: stan psychiczny lub prawny, w ktorym jednostka ma poczucie pewnosci,
oparcie w drugiej osobie lub w sprawnie dzialajgcym systemie prawnym; przeciwienstwo
zagrozenia®. Duzo szersza definicje przedstawia analiza R. Zigby, z ktorej wynika, ze
bezpieczenstwo oznacza stan ,,bez pieczy”, od tacinskiego ,,sine cura = seciuritas, a wigc stan
pewnosci, spokoju oraz braku zagrozen. Nastepnie wskazuje, ze bezpieczenstwo jest naczelng

potrzeba cztowieka, grup spolecznych, panstw a takze systemow migdzynarodowych 1 jest

34B. Molo op. cit s. 25.
35 Stownik wspéfczesnego jezyka polskiego WILGA, Warszawa 1997, s. 51.

21



ujmowane w trzech wymiarach: podmiotowym, przedmiotowym oraz procesualnym?. J.
Stanczyk natomiast zwraca uwage na dwa kluczowe aspekty bezpieczenstwa: wewnetrzny oraz
zewnetrzny. Bezpieczenstwo wewnetrzne oznacza stabilno$¢ i harmonijnos$¢ danego organizmu
lub systemu, bezpieczenstwo zewngtrzne zas — brak zagrozenia ze strony innych podmiotow.
Facznie oba te aspekty skladaja siec na bezpieczenstwo danego podmiotu®’. Przy ocenie
poziomu bezpieczenstwa bardzo wazne znaczenia ma kategoria zagrozenia — jego
wystepowanie (w okreslonym stopniu) lub brak®. Generalnie rzecz ujmujac mamy do
czynienia z dwojakim rozumieniem bezpieczenstwa. Pierwsze, negatywne 1 waskie ujecie
traktuje bezpieczenstwo jako brak zagrozen oraz ochrony przed nimi. Drugie, pozytywne i
szerokie ujecie, mowi o bezpieczenstwie jako ksztaltowanie pewnosci przetrwania, posiadania
i swobdd rozwojowych danego podmiotu®®.

Aby odpowiednio zrozumie¢ istot¢ bezpieczenstwa nalezy je uszczegdlowié poprzez
dokonanie typologii. Na gruncie nauk politycznych pojecie bezpieczenstwa odnosi si¢ do
wszystkich uczestnikdéw stosunkow miedzynarodowych. Dotyczy, wigc nie tylko panstw, lecz
takze organizacji migdzynarodowych i korporacji transnarodowych. Wyr6zniajac Kryterium
podmiotowe nalezy wskazaé¢ na“:

» bezpieczenstwo narodowe,

» Dbezpieczenstwo miedzynarodowe.

Nastepnie dzielimy bezpieczenstwo ze wzgledu na kryterium przedmiotowe*!:
bezpieczenstwo polityczne,

bezpieczenstwo militarne,

bezpieczenstwo ekonomiczne,

bezpieczenstwo spoteczne,

bezpieczenstwo kulturowe,

bezpieczenstwo ideologiczne,

YV V.V V V V V

bezpieczenstwo ekologiczne.

36 R, Zieba, Kategorie bezpieczeristwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych, [w:] Bezpieczeristwo narodowe
i miedzynarodowe u schytku XX wieku, pod red. D.B Bobrowa, E. Halizaka, R. Zieby, Warszawa 1997, s. 3.

37, Stanczyk, Wspdtczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 1996, s.
18.

38 Autor szerzej opisat znaczenie kategorii zagrozenia w kontekscie definicji bezpieczeAstwa w swojej pracy
magisterskiej. Zob. J. Siotor, Bezpieczeristwo energetyczne w polskim sektorze gazowym, Uniwersytet
Wroctawski, Wroctaw 2011, s. 9-12.

39 R. Zieba Kategorie bezpieczeristwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych..., s. 5.

40 R, Zieba, Pojecie i istota bezpieczeristwa miedzynarodowego [w:] R. Zieba (red.) Bezpieczeristwo
miedzynarodowe po zimnej wojnie, Wydawnictwo Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 15-22.

41 Ibidem.
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Z uwagi na charakter niniejszego opracowania, szerzej opisane zostanie bezpieczenstwo
ekonomiczne. Bezpieczenstwo w sferze ekonomicznej nalezy pojmowac jako wspotdziatanie i
wzajemne przenikanie si¢ dwoch form aktywnoS$ci panstwa: politycznej — zagwarantowanie
bezpieczenstwa ogdlnie i ekonomicznej — zwigkszanie dobrobytu materialnego spoteczenstwa
oraz utrzymywanie harmonijnego funkcjonowania gospodarki doprowadzajac do jej rozwoju®?.

Zagrozenie ekonomiczne wystepuje, gdy gospodarka poprzez brak mozliwosci
generowania zyskow oraz odpowiednich oszczednos$ci nie jest w stanie inwestowaé i
samodzielnie si¢ rozwijaé. Zagrozeniem jest rOwniez sytuacja, kiedy w wyniku zewnetrznych
parametrow, system spoleczno-ekonomiczny panstwa zaczyna sie zalamywaé*®. W jednym i
drugim przypadku nastgpuje zaktocenie funkcjonowania gospodarki, co poprzez zubozenie
obywateli oraz skarbu panstwa, skutkuje zachwianiem esencjonalnych sktadnikow
bezpieczenstwa pozaekonomicznego (np. brak sSrodkow na przeciwdziatanie skutkom
katastrofy ekologicznej). Biorac pod uwagg stopien ztozonos$ci bezpieczenstwa ekonomicznego
moze ono by¢ rozumiane jako zdolno$¢ panstwa do:

» zapewnienia odpowiednich §rodkéw w celu stymulowania rozwoju gospodarczego,

» harmonijnego, ale dynamicznego wzrostu gospodarczego poprzez odpowiednie

wykorzystanie wczesniej nagromadzonych srodkow produkcii,

» przeciwdzialania negatywnym impulsom zewngtrznym, ktore destrukcyjnie wptywaja

na funkcjonowanie gospodarki oraz catego systemu polityczno-spotecznego®.

Panstwa mogg zapewnia¢ sobie $rodki do rozwoju ze zrodet krajowych lub zagranicznych.
W tym kontek$cie pojawia si¢ wazng kategorig bezpieczenstwa ekonomicznego, jaka jest
samowystarczalno§¢ panstwa, rozumiana jako autonomia kraju w pozyskiwaniu i
gospodarowaniu odpowiednimi zasobami. W$rdd tych zasobow znajduja si¢ m.in: Zywnosc,
woda, surowce energetyczne, $rodki finansowe, energia elektryczna, metale gotowe do
przetworzenia, wysoko rozwini¢te technologie, wiedza specjalistyczna oraz patenty. Wystepuje
zatem bezpieczenstwo: zywnosciowe, technologiczne, finansowe, surowcowe czy wilasnie

bezpieczefstwo energetyczne®.

42 E. Halizak, Ekonomiczny wymiar bezpieczeristwa narodowego i miedzynarodowego op. cit., s. 77.

43S, Michatowski, Bezpieczeristwo ekonomiczne w stosunkach wschéd-zachéd, PISM, Warszawa 1990, s. 23.
44 Wszystkie elementy opracowane na podstawie: E. Halizak, op. cit., s. 78, S. Michatowski op. cit., s. 22

45 A, Jackiewicz, A. Trzaskowska-Dmoch, Bezpieczeristwo ekonomiczne paristwa. Uwarunkowania, procesy,
skutki, CeDeWu, Warszawa 2016, s. 20.
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W tym kontekécie warto odnotowaé, iz termin bezpieczenstwo energetyczne zaczat
nabiera¢ znaczenia w dyskursie politycznym w latach 70-tych XX wieku. Poczatkowo pojawit
si¢ na konferencji miedzynarodowej w Sztokholmie w 1972 roku, gdzie gtéwnie dyskutowano
o kwestiach zwigzanych z degradacja srodowiska naturalnego. Dopiero jednak kolejne lata i
przychodzacy wraz z nimi tzw. ,,szok naftowy” zwigzany z drastycznymi podwyzkami cen ropy
naftowej skutkujagcymi $wiatowym kryzysem, uwypuklil rozwinigtym panstwom potrzebe
poszukiwania alternatywnych i przede wszystkim bezpiecznych dostaw energii“. W tym czasie
dostep do surowcow energetycznych wydawat si¢ wrgez czyms$ oczywistym i niezagrozonym |
oznaczal duzy koszt da srodowiska naturalnego, gdyz panstwa rozwijaty si¢ glownie dzieki
konsumpcji  wysokoemisyjnych paliw kopalnianych. Jednak pod koniec XX w.
zakwestionowano model rozwoju polegajacy na zuzywaniu surowcOw i zastgpiono go
koniecznoscig wdrazania zasad zrownowazonego rozwoju. Strategiczny charakter zasobow
energetycznych, do ktorych dostgp warunkowat i wcigz warunkuje rozwdj gospodarczy
sprawia, ze bezpieczenstwo nieprzerwanego dostepu do energii jest obecnie jednym z
priorytetowych obszaréw w kwestii bezpieczefistwa panstwa®’. W niektorych przypadkach
stabilny dostep do energii warunkuje dalsza egzystencj¢ danego podmiotu, co przektada si¢ na
warunek jego przetrwania. Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze w ostatnim czasie kwestia braku
bezpieczenstwa energetycznego pojawia si¢ one w debacie politycznej jako egzystencjonalne
zagrozenie dla danej grupy spotecznej*.

Zdefiniowanie bezpieczenstwa energetycznego jest podobnie trudne jak ogolne
zdefiniowanie bezpieczenstwa. Wynika to z jego wieloprzedmiotowosci i wielowymiarowosci.
Moze by¢ ono rozpatrywane w odniesieniu do jednostki, spotecznosci lokalnej, spotecznosci
regionalnej, do panstwa, grupy panstw (organizacji mi¢dzynarodowej) lub w odniesieniu do
catego $wiata*®. W kazdym z powyzszych przypadkow zapewnienie bezpieczefistwa bedzie
oznaczato podjecie zgola innych srodkdéw. Rozpatrujac aspekt podmiotowy warto rdwniez
wskaza¢, ze inacze] definiowaé bezpieczenstwo energetyczne beda panstwa eksportujace

surowce, anizeli panstwa je importujace lub tranzytowe. Strategiczne znaczenie dostepu do

6 p. Bozyk, Bezpieczeristwo energetyczne Polski, w ujeciu autonomicznym i zintegrowanym... op. cit, s.9.

47 7. Nowakowski, Polityka Bezpieczeristwa Energetycznego Polski... op. cit., s.47.

48 Marek Pietra$ twierdzi, ze ,Sekurytyzacja w wymiarze energetycznym oznacza wigczenie no$nikéw energii w
obszar analizy problemdw bezpieczenstwa, ich zagrozenia i dziatan na rzecz zapewnienie bezpieczenstwa”. Por.
M. Pietras, Autonomicznosc¢ bezpieczeristwa energetycznego w stosunkach miedzynarodowych [w:]
Bezpieczeristwo energetyczne we wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych. Wyzwania, zagrozenia,
perspektywy. Energy security in the contemporary international relations. Challenges, threats, perspectives, red.
M. Pietras, J. Misiggiewicz, Lublin 2017.

49 M. Ruszel, op. cit s. 28.
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energii, wynikajace z tego, ze jest ona potrzebna do funkcjonowania caltej gospodarki oraz fakt,
nierbwnomiernego rozmieszczenia surowcoéw energetycznych na §wiecie powoduja, ze dostep
do zrodet energii zawsze byt i bedzie prowokowat konflikt lub interakcje migdzy panstwami®®.

Definiujagc natomiast bezpieczenstwo energetyczne w aspekcie przedmiotowym, to
podobnie jak polityka energetyczna bgdzie ono miato charakter: polityczny, ekonomiczny,
prawny, techniczny i ekologiczny. Niewystarczajacy dostep do surowcoOw lub ich nieefektywne
i nieodpowiedzialne wykorzystanie oddziatuje na wszystkie powyzsze kwestie®®. Jeszcze inne
kryterium stanowi perspektywa czasowa. Wyrozniamy tu: bezpieczenstwo krotkookresowe (do
1 miesigca) rozumiane jako zdolno$¢ systemu do reagowania na nagle braki dostaw surowca
lub wahania jego cen; sredniookresowe (od 1 miesigca do 5 lat) oraz dtugookresowe (powyzej
5 lat) rozumiane jako perspektywiczne zapotrzebowanie gospodarki na surowce w konteks$cie
realizacji dlugoterminowych planéw inwestycyjnych®.

Mimo bardzo mocno ztozonego charakteru bezpieczenstwa energetycznego, mozna jednak
znalez¢ kilka elementow wspolnych, ktére pozwolity naukowcom podjac probe definicji tego
pojecia. Migdzynarodowa Agencja Energii (ang. International Energy Agency) okresla
bezpieczenstwo energetyczne jako: nie przerwang, fizyczng dostepnosé surowcow
energetycznych po osiggalnych cenach®. Jest to do$¢ krotka, aczkolwiek dosadna definicja.
Gltowny nacisk potozony jest na pewnos¢ dostaw oraz na mozliwos$ci zakupu przez odbiorcow
po odpowiednich cenach. Interesujacym jest fakt, ze kwestie sSrodowiskowe czy spoleczne sg
potraktowane w takim ujeciu jako drugorze¢dne i znajduja swoje miejsce dopiero przy bardziej
szczegdtowym rozpatrywaniu bezpieczenstwa.

Komisja Europejska natomiast zaznacza, ze ,,bezpieczenstwo energetyczne musi zapewniac
prawidtowe funkcjonowanie gospodarki poprzez nieprzerwane dostawy energii po przystepnej
cenie z poszanowaniem srodowiska naturalnego”. Dodatkowo podkreslone jest, Ze nie chodzi
tylko o minimalizacj¢ zalezno$ci energetycznej, ale maksymalizacje kluczowych czynnikow
wplywajacych na bezpieczenstwo wspolnoty takich jak: dywersyfikacja dostaw surowcow i
energii z zagranicy, modernizacja infrastruktury energetycznej, ukonczenie utworzenia
wewnetrznego rynku energii UE, a takZze powszechne oszczednoéci w zuzyciu energii®®.

Definicja ta wigc jest duzo bardziej kompleksowa.

50 ), Misiagiewicz, Bezpieczeristwo energetyczne Unii Europejskiej. Implikacje nowych projektéw infrastruktury
gazociggowej w Europie, Wyd. Uniwersytety Marie Curie-Sktodowskie, Lublin 2019, s. 8.

51T, Miynarski, Bezpieczeristwo energetyczne w pierwszej dekadzie XXI wieku. Mozaika intereséw i geostrategii,
Wydawnictwo UJ, Krakéw 2011, s.30.

527o0b T. Mtynarski, op. cit. s. 33 oraz G. Bartodziej, M. Tomaszewski, op. cit., s. 81.

53 International Energy Agency, https://www.iea.org/topics/energy-security (dostep 21.12 2019).

54 Komisja Europejska, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_14 606 (dostep 21.12 2019).
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W Polsce czesto wymieniana jest definicja bezpieczenstwa energetycznego zawarta w
Prawie Energetycznym. W mys$l art. 3 pkt. 16 ustawy Prawo energetyczne przez
bezpieczenstwo energetyczne rozumie si¢ stan gospodarki umozliwiajqgcy pokrycie biezgcego i
perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcow na paliwa i energie w sposob technicznie i
ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagar ochrony srodowiska®®. W tym
przypadku nacisk jest polozony na terazniejsze 1 przysztosciowe zapotrzebowanie na energi¢
oraz ekonomicznie i technicznie uzasadniony sposéb uwzgledniajacy kwestie sSrodowiskowe.
Definicja ta jest wigc blizsza definicji unijne;.

Dla poréwnania warto jeszcze powotac si¢ na definicje wykorzystywang w prawie Stanéw
Zjednoczonych Ameryki Poinocnej. W ,,Akcie autoryzacji $rodkéw na rzecz obrony
narodowej”, bezpieczenstwo energetycznej oznacza zapewnienie dostepu do nieprzerwanych i
pewnych dostaw energii oraz zdolno$¢ do zapewnienia ochrony i dostarczania ilosci energii
wystarczajacej aby pokry¢ podstawowe zapotrzebowanie gospodarki®®.

Elementem wspolnym taczacym wyzej wymienione definicje jest niezawodnos$¢ dostaw w
odpowiedniej ilosci 1 po akceptowalnych kosztach. W literaturze przedmiotu znalez¢é mozna
wiele czynnikéw, ktore przy glebszym poziomie szczegdlowosci maja znaczacy wplyw na
bezpieczenstwo energetyczne. Zalicza si¢ do nich®’:

> wielko$¢ zasobow nosnikow energetycznych znajdujacych si¢ na terenie kraju,

stopien zroznicowania zrodel zaopatrzenia,
pochodzenie Zrodet zaopatrzenia

ilo§¢ zmagazynowanych rezerw,

poziom rozwoju OZE

forma wtasnosci przedsigbiorstw sektora energetycznego 1 systemu zaopatrzenia,

>
>
>
>
>
» stan systemu zaopatrzenia (moc przesytowa, stan techniczny),
» poziom rozwoju infrastruktury kolejowo-drogowej,

» jako$¢ nadzoru panstwa nad cato$cig procesu produkcji i dystrybucji energii,

» jakos$¢ planowania i wdrazania w zycie decyzji rozwojowych i inwestycyjnych,
» mozliwos¢ finansowania nowych technologii,

>

stabilno$¢ wewnetrzna i migdzynarodowa.

55 Ustawa Prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 2006 r. nr 89, poz. 625 ze zm.).

56 Ang. National Defense Authorization Act for Fiscal Year 2012, § 2924 [za:] Z. Nowakowski, op. cit. s. 49.
57 W. Bojarski, Bezpieczeristwo energetyczne, ,Wokét Energetyki”, czerwiec 2004, [za:] P. Soroka,
Bezpieczeristwo energetyczne. Miedzy teoriq a praktykqg, Dom wydawniczy Elipsa, Warszawa 2016, s. 28
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Wszystkie powyzsze czynniki nalezg do przedmiotu dziatan polityki energetycznej. Biorac
natomiast pod uwage strategiczny charakter surowcow energetycznych oraz fakt, ze dostep do
nich oddzialuje na kazda czg¢s¢ gospodarki, zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego jest

najwazniejszym zadaniem dla kazdej polityki energetyczne;.

1.4 Wspotpraca miedzynarodowa jako forma realizacji polityki energetyczne;j

Polityka energetyczna jako czg¢$¢ polityki gospodarczej panstwa jest przedmiotem dziatan
wladz panstwowych, ktére okreslajg formy jej realizacji. Odpowiedzialno$¢ za wlasciwe
kierunki polityki energetycznej oraz pozadany efekt w postaci zapewnienia panstwu i
obywatelom bezpieczenstwa energetycznego spoczywa w gldwniej mierze na organach wtadzy
ustawodawczej oraz wykonawczej. Parlament w drodze ustaw okresla szczegdélowe ramy
prawne polityki energetycznej, rzagd natomiast przy uzyciu odpowiednich narzedzi okresla
kierunki i sposoby jej realizacji®®. Warto w tym miejscu wskazaé, ze dziatania w zakresie
energetyki zazgbiaja si¢ z wieloma innymi obszarami dziatan panstwa, w szczegdlnosci z
takimi jak: polityka transportowa, polityka srodowiskowa, polityka surowcowa, czy polityka
rolna.

Kolejnym waznym ogniwem w skutecznej realizacji polityki energetycznej w zaleznosci
od panujacego systemu politycznego sa przedstawicielstwa wladzy lokalnej. W panstwach
demokratycznych, gdzie nastgpita decentralizacja wtadzy, odpowiedzialnos¢ ta spoczywa na
admiracji samorzadowej. Przyktadowo w Polsce wlasnie na tym etapie tworza si¢ plany
zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe na okreslonym terenie. Nie mniej
wazny element w calym procesie stanowig przedsiebiorstwa energetyczne, ktore odpowiadaja
za utrzymywanie zdolnosci instalacji 1 urzadzen do realizacji zaopatrzenia w paliwa 1 energi¢
W sposob ciagly 1 niezawodny oraz operatorzy przesytowi zajmujacy si¢ dystrybucja energii.
Ostatnim etapem w tancuch dostaw energii sg uzytkownicy koncowi w postaci: gospodarstw
domowych, instytucji czy przedsigbiorstw prywatnych. Odpowiednie gospodarowanie
surowcami i wytworzenie si¢ mentalnosci ograniczania niepotrzebnego zuzycia energii wsroéd

odbiorcow koncowych posiada duzy wplyw na sytuacje energetyczng kraju®®.

58 G. Bartodziej, M. Tomaszewski, op. cit., s. 76.

59 M. Kaliski, D. Stasko, Bezpieczeristwo energetyczne w gospodarce paliwowej Polski, Krakéw 2006, Paristwowa
Akademia Nauk, s. 113. Warto réowniez wskaza¢ na przyktad pozyskiwania ciepta przez uzytkownikéw
koncowych poprzez spalanie paliw statych w starych piecach weglowych. W wiele krajach, w tym w Polsce w
okresach grzewczych jest to jedna z gtdwnych przyczyn utrzymywania sie ztej jakosci powietrza na okreslonych
terenach. Zob. Polski Alarm Smogowy, https://smoglab.pl/likwidacja-kopciuchow-stoi-w-miejscu-pas-
podsumowuje-programy-wymiany-kotlow/ (dostep 25.01 2020).
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W przypadku gospodarek zamknietych i samowystarczalnych energetycznie, wyzej
zaprezentowany schemat w duzym skrocie moglby opisywaé proces realizacji polityki
energetycznej. Wspotczesnie jednak taka sytuacja wiasciwie nie wystepuje. Bardzo niewiele
panstw moze pochwali¢ si¢ statusem samowystarczalno$ci energetycznej, a co wiecej nawet
jesli taka sytuacja wystapi, gospodarki tych panstw nie sg zamknigte z przyczyn
ekonomicznych. nieodnawialnosci oraz nier6wnomierno$ci w rozmieszczeniu zasobow na
Swicle sprawia, ze czg$¢ panstw staje si¢ eksporterami surowcow lub energii, a czgsé
importerami. Ponadto, tak jak wcze$niej zostalo wykazane, bezpieczenstwo energetyczne,
ktérego zapewnienie jest gtbwnym zadaniem polityki energetycznej kazdego panstwa, posiada
obecnie na tyle dynamiczny charakter i ma tak kompleksowe podloze, ze nie sposob go
utozsamia¢ wylacznie z polityka jednego panstwa. W zwigzku z powyzszym wspolczesna
polityka energetyczna jest przedmiotem zainteresowania wielu organizacji mi¢dzynarodowych
oraz polityki zagranicznej poszczegolnych panstw, ktore sa w tym obszarze czgsto zmuszone
do podejmowania wspélpracy z innymi podmiotami. Henry Kissinger, jako inicjator
konferencji waszyngtonskiej, w czasie ktorej przyjety zostat ,,Miedzynarodowy Program
Energetyczny” (IEP) — Kkart¢ zalozycielska Miedzynarodowej Agencji Energetycznej,
podkreslat  konieczno$¢ wspodldziatania panstw importerow, dla zapewnienia ich
bezpieczenstwa energetycznego, poniewaz majg one wspolny problem, ktory mozna rozwigzac
jedynie poprzez wspotprace®.

W  celu odpowiedniego wyjasnienia zasadnosci podejmowania  wspOtpracy
mie¢dzynarodowej shuzacej realizacji polityki energetycznej, nalezy w pierwszej kolejnosci
wykaza¢, dlaczego w ogole wspotpraca w tej sytuacji jest brana pod uwage. Pomocne w tej
kwestii bedzie odwotanie si¢ do historii 1 przytoczenie zatozeh paradygmatu rozwoju
cywilizacyjnego®, a takze zatozen kilku wiodacych teorii stosunkéw miedzynarodowych.
Rozwdj gospodarczy panstw w XIX w. oraz pierwszej polowie XX w. byt kojarzony ze
wzrostem produkcji przemystowej oraz konsumpcji w wyniku eksploatacji i przetwarzania
surowcow kopalnianych. Pozwalato to panstwom na szybki i dynamiczny wzrost dobrobytu
obywateli w perspektywie krotkookresowej, jednak dtugotrwate skutki takiego postgpowania
byly bardzo niepozadane. W sferze materialnej oznaczaty wyczerpywanie si¢ cennych i
rzadkich zasobow, w sferze spolecznej natomiast prowadzity do réznych konfliktow, katastrof
1 chordb cywilizacyjnych, ktore oznaczaty obnizenie si¢ jakosci zycia. Takie dzialania mozna

bylo zaobserwowaé¢ w tym czasie wlasnie w energetyce. Panstwa przechodzace rewolucje

60 H. Kissinger, Years of upheaval, Boston 1982, s. 906.
61 G. Bartodziej, M. Tomaszewski op. cit. s. 26 — 27.
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przemystowa majace dostep do surowcow energetycznych (gh. wegiel oraz ropa naftowa), na
masowg skale je wydobywaly oraz zuzywatly, nie zwracajac uwagi na szkodliwe efekty takich
dziatan dla przysztych pokolen oraz dla §rodowiska.

W tym czasie wiodacg teorig stosunkoéw migdzynarodowych, wedle ktorej panstwa
konstruowaty swoja polityke zagraniczng byt realizm. W $wietle tej teorii gtbwnymi aktorami
polityki $wiatowej sg panstwa, ktore daza do realizacji swoich celow oraz ochrony wiasnych
interesOw. Panstwa te zachowuja si¢ racjonalnie, co oznacza, ze wybierajg rozwigzanie
najkorzystniejsze dla siebie, nic zwazywszy na sytuacje innych, sita panstw natomiast jest
okreslana w stosunku do sity panstw pozostatych. W centrum uwagi realistow jest zawsze
panstwo, jego interes, potega, suwerenno$¢, rownowaga sil oraz strategia militarna®?. System
migdzynarodowy jest natomiast anarchiczny, stad nie warto opiera¢ na nim swoich dzialan,
gdyz nie gwarantuje on zadnych korzysci, a stwarza tylko niepewno$¢. Bogactwa naturalne (w
tym surowce energetyczne) stanowig wymierny i kwantyfikowalny czynnik okreslajacy sitg
panstwa. Panstwa bogate w zasoby znajduja si¢ w uprzywilejowanej pozycji i moga je
wykorzystywac¢ do realizacji wtasnych celéw. Panstwa ubogie natomiast musza o nie walczyc¢,
co w interakcji z panstwami zasobnymi powoduje konflikt intereséw, ktory moze byc
rozwiazany przy uzyciu sity®®. Opierajac sie na tej teorii, decydenci polityczni nie uwazali za
zasadne podejmowanie wspOlpracy miedzynarodowej w kwestii realizacji polityki
energetycznej. Stosowane byly wytacznie formy bilateralnych uméw handlowych na dostawy
1 zakup surowcow.

Sytuacja zmienila si¢ w drugiej potowie XX w. kiedy zaczela narasta¢ §wiadomose
zagrozen zwigzanych z wyczerpywaniem si¢ zasobow naturalnych. Kraje rozwinigte weszly w
tym czasie w er¢ rozwoju postindustrialnego, a model rozwoju oparty na zuzyciu surowcow
energetycznych zostat zakwestionowany 1 zastgpiony konieczno$cia ograniczenia konsumpcji
oraz wprowadzenia zasady zrownowazonego rozwoju. Coraz wigkszego znaczenia zaczgly
nabiera¢ liberalne teorie stosunkow migdzynarodowych. W odrdéznieniu od realistow,
liberatowie twierdza, ze system miedzynarodowy co prawda moze by¢ anarchiczny, to jednak
trzeba stworzy¢ normy prawa migdzynarodowego, ktorych we wzajemnych stosunkach nalezy
przestrzega¢. Rozwdj $wiata nastgpuje nie W wyniku wojen i realizacji wlasnego interesu, lecz

w wyniku migdzynarodowej wspotpracy. Dosadnie w tym temacie wypowiedziat si¢ tez jeden

52 T, tos$-Nowak, Stosunki miedzynarodowe. Teorie — systemy — uczestnicy... op. cit., s. 44-45 oraz J.
Czaputowicz, Teorie stosunkow miedzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2008, s. 58.

63 M. Ruszel. Op. cit. s. 52-53.
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znajwybitniejszych naukowcoéw wszechczasow Albert Einstein, ktory stwierdzit, ze: ,,Jedynym
ratunkiem dla cywilizacji i rodzaju ludzkiego jest stworzenie rzadu $wiatowego”®*. Uzycie sity
natomiast jest zasadne jedynie wobec panstw nie stosujacych si¢ do zasad prawa
migdzynarodowego.

W mysl teorii liberalnej panstwa pozostajg kluczowymi aktorami stosunkow
mie¢dzynarodowych, jednak obok panstw rownie wazne sg organizacje mi¢dzynarodowe. TO
wiasnie za ich posrednictwem panstwa nawigzuja kompleksowa wspotprace i one mogg petnié
funkcje stabilizacyjng w przypadku wystgpienia konfliktow mi¢dzy panstwami lub w sytuacji,
gdy jedno z panstw zagraza istnieniu pozostatych®. Bezpieczenstwo jest definiowane w
kategorii bezpieczenstwa zbiorowego, co ma w swoich zatozeniach niwelowa¢ skutki anarchii.
Z tego powodu polityka energetyczna i bezpieczenstwo energetyczne panstwa powinno odnosié
si¢ do zbiorowego bezpieczenstwa wszystkich panstw regionu. Panstwa wspolpracujace
dostrzegaja, ze najlepszym sposobem na osigganie swoich celow jest realizacja interesu
wspolnego poprzez przenoszenie swoich kompetencji na wyzszy, ponadnarodowy poziom
dziatania. Dobrym przyktadem tutaj jest powotanie do zycia pierwszych europejskich wspélnot
inicjujacych integracje w Europie w latach 50-tych XX wieku: EWG, EWWiS oraz
EURATOM. Wspdlnoty te stuzyty realizacji wspolnego interesu w danej dziedzinie, w tym w
energetyce. Sam proces integracji natomiast zostal opisany przez jednego z Owczesnych
badaczy w nastepujacy sposob: ,,proces, w ktorym aktorzy polityczni z kilku struktur
narodowych przenosza swoja lojalno$¢, oczekiwania i aktywnos¢ polityczng w strong nowego
centrum, w ramach ktorego instytucje posiadaja lub daza do posiadania wladzy nad istniejacymi
wczesniej panstwami narodowymi. Efektem tego procesu jest nowa wspdlnota polityczna
natozona na wczeéniej istniejace” .

Wraz z rozwojem teorii liberalnej wyksztalcita si¢ teoria neoliberalizmu i jej 2 nurty —
liberalizm instytucjonalny oraz liberalizm ekonomiczny. Neoliberalizm ma swoje zrodta w
latach 70 XX w., kiedy wlasnie zwrdcono uwage na dynamiczny wzrost liczby organizacji
migdzynarodowych rzadowych 1 pozarzadowych. Wzrastajaca ilo$¢ interakcji zachodzaca
miedzy panstwami na poziomie tworzonych instytucji migdzynarodowych (przyktadowo na

forum ONZ), doprowadzila do duzego wzrostu znaczenia niepanstwowych uczestnikow

54 Na krytyke o naiwnos¢ i utopie odpowiedziat: ,,Skoro idea rzadu $wiatowego jest nierealistyczna, to istnieje
tylko jedna realistyczna wizja przysztosci: catkowite zniszczenie cztowieka przez cztowieka”. Zob. W. Szymarnski,
Czy swiatu grozi postepujgcy proces autodestrukcji? [w:] Ekonomia i polityka. Wokét teorii Grzegorza W.
Kofodko, red. E. Maczyniska, Warszawa 2019, s. 374.

65 ], Czaputowicz, op. cit, s. 104.

56 E. Haas, The Uniting of Europe: Political, Social and Economic Factors 1950 — 1957, Stanford 1968, s. 18. [za:]
P. J. Borkowski, Polityczne Teorie Integracji Miedzynarodowej, Difin, Warszawa 2007, s. 95.
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stosunkow mig¢dzynarodowych, a tym samym do jeszcze glebszego rozproszenia sity panstw
narodowych. Neoliberatlowie doszli, zatem do wniosku, ze wspolpraca migdzy panstwami lezy
w interesie kazdego z nich, gdyz w obliczu zachodzacych wzajemnych interakcji, jest ona
rozwiazaniem stuzacym ich interesom®’. Ma to szczegélne znaczenie w przypadku kwestii
energetycznych, gdzie wazng funkcje obok organizacji migedzynarodowych pelnig obecnie
transnarodowe korporacje energetyczne. Neoliberalowie upatruja wlasnie w mechanizmach
instytucjonalnych skutecznych metod zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, za$

8 Poniewaz

wspotprace pomiedzy dostawcg a odbiorcg tlumaczg wspolnym interesem
liberalny instytucjonalizm koncentruje si¢ na mi¢dzynarodowej ekonomii politycznej, interes
panstwa nie jest juz definiowany w kategorii sity militarnej, lecz w postaci potegi gospodarcze;.
Warto przypomnie¢, ze nie da si¢ zbudowaé potegi gospodarczej i dobrobytu bez
zabezpieczonych dostaw energii. Czotowi teoretycy neoliberalizmu, Robert O. Keohane oraz
Joseph S. Nye twierdzili, Ze w stosunkach migdzynarodowych wystepuje kompleksowa
wspoélzaleznos$¢, ktora z jednej strony stwarza ryzyko rywalizacji i konfliktu, z drugiej
natomiast — daje mozliwosci korzystnej dla wszystkich wspotpracy®®. Wspoétzaleznosé ta jest
za$ wynikiem intensywnej wymiany ekonomicznej, ktdora wplywa na stosunki polityczne,
dlatego tez wspotpraca staje si¢ bardziej prawdopodobna, gdyz konflikt w takiej sytuacji jest
zbyt kosztowny dla obydwu stron.

Jednym z podstawowych dziatan podejmowanych zar6wno przez panstwo oraz podmioty
niepanstwowe majacych na celu rozwdj danej galezi gospodarki sa inwestycje. Na gruncie
mie¢dzynarodowych stosunkoéw ekonomicznych obok handlu zagranicznego wazng forma
wspolpracy gospodarczej sg migdzynarodowe przeptywy kapitatu produkcyjnego w postaci
bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ).

Poprzez bezposrednie inwestycje zagraniczne nalezy rozumie¢ specyficzny rodzaj transferu
kapitatu dokonywany przez podmiot pochodzacy z jednego kraju w celu uzyskania i posiadania
trwalej kontroli nad przedsiebiorstwem dzialajacym w innym kraju’®. Aby konkretna

inwestycja byta uznana za BIZ, udziat wlasno$ciowy inwestora w tworzonym przedsi¢biorstwie

67 K. Mingst, Podstawy Stosunkéw Miedzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 65.
58 M. Ruszel. op. cit, s. 58.

59 R. 0. Keohane, J. S. Nye, Networks of Independence. International Organizations and the Global Political
System, New York 1984, Knopf, s. 10 — 11, w: J. Czaputowicz, Teorie Stosunkow Miedzynarodowych, Krytyka i
systematyzacja, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008

70 Definicja UNCTAD, UNCTAD Handbook of Statistics 2019 - Economic trends,
https://unctad.org/system/files/official-document/tdstat44 FS09 en.pdf (dostep 9.10 2021).
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musi wynosi¢ co najmniej 10%’t. Bezposrednie inwestycje zagraniczne moga polegaé na
budowaniu od podstaw nowego przedsigbiorstwa (greenfield), na przejmowaniu kierownictwa
juz istniejacych firm (fuzje i przejecia), na wspottworzeniu danej spotki wraz z kapitalem
krajowym lub na nabyciu i1 przeksztalceniu przedsigbiorstwa w zupetnie nowy organizm
(brownfield) 2.

Zgodnie z eklektyczng teoria produkcji mig¢dzynarodowej J. Dunninga, jednym z
czynnikow determinujacych podjgcie decyzji przez przedsigbiorstwo o rozpoczgciu
inwestowania za granica jest wystgpowanie 3 przewag’s. Pierwsza z nich to przewaga
wynikajaca z wilasnosci (ownership advantage), ktorag nalezy rozumieé, jako przewage
konkurencyjng przedsigbiorstwa nad firmami dziatajagcymi w kraju goszczacym. Przewaga
moze wynikaé z réznych czynnikéw jak np, posiadanie odpowiedniej wiedzy, umiejetnosci i
technologii. Rownowazy on w pewnym stopniu koszty zwigzane z wejsciem na rynek
zagraniczny. Drugi rodzaj przewagi wynika z lokalizacji (localisation advantage). Przewaga
ta dotyczy korzysci, jakie zapewniajg warunki lokalne w kraju goszczacym. Jest to m.in. dostegp
do pozadanych surowcow, odpowiednio wykfalifikowanej i stosunkowo taniej sity roboczej,
zaplecza technologicznego, nowego 1 duzego rynku zbytu, nizszych kosztéw transportu itd.
Trzeci rodzaj przewagi, to przewaga wynikajaca z internalizacji (internalization advantage).
Zapewnia ona korzyS$ci zwigzane z obrotem kapitatu, know-how, technologiami i dziatalnoscig
marketingowa wewnatrz firmy, nie za$ na otwartym rynku’*.

Do najwazniejszych oczekiwanych korzysci zwigzanych z naptywem BIZ z punktu
widzenia kraju goszczacego naleza:

» uzupehlienie niedoborow kapitalowych wynikajacych z niedostatecznych
oszczednosci krajowych

» technologiczne unowoczesnienie gospodarki i upowszechnienie nowatorskich
metod zarzadzania, transfer know-how

» wzrost zdolnosci eksportowej

1 Definicja NBP, https://www.nbportal.pl/slownik/pozycje-slownika/bezposrednie-inwestycje-zagraniczne
(dostep 10.05 2016).

72 A, Ktysik-Uryszek, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w gospodarce regionu. Teoria i praktyka,
wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2010, s. 58.

73 ), Rymarczyk, Internacjonalizacja i globalizacja przedsiebiorstw, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2004, s. 47-50 oraz E. Bombinska, Wspdfzaleznos¢ pomiedzy BIZ i wymiang handlowq z zagranicq —
aspekt teoretyczny [w:] Bezposrednie Inwestycje Zagraniczne jako czynnik konkurencyjnosci handlu
zagranicznego. Pod red. M. Maciejewskiego i S. Wydmusa, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Krakow
2010, s. 14.

74 P. Bozyk, Miedzynarodowe Stosunki Ekonomiczne, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2008,
s.106.
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» zmniejszenie bezrobocia przez generowanie popytu na rynku pracy

> intensyfikacji gospodarczej regionow stabiej rozwinietych”™.

W sektorze energetycznym wyrdzniamy inwestycje nowe oraz inwestycje
restukturyzacyjne, ktore nastgpnie dzielg si¢ na modernizacje i rewitalizacje. Decyzj¢ o
modernizacji lub rewitalizacji podejmuje si¢ po uwzglednieniu analizy techniczno-
ekonomicznej, co wymaga wczesniejszych naktadow inwestycyjnych, ale w efekcie zmniejsza
koszty eksploatacyjne. Kazda inwestycja jest dodatkowo poprzedzona analizag ekonomiczno-
finansowa, ktéra ma za zadanie pordwnanie kilku wariantow réznych rozwigzan, a nastepnie
wyboru tego ktory bedzie przynosit maksymalne zyski’®.

Inwestycje w energetyce, to przede wszystkim transfer niezb¢dnego kapitalu oraz
nowoczesnych technologii i wiedzy. Kapitat jest tu kluczowy, poniewaz inwestycje tego typu,
w szczegolnosci w OZE sa dos¢ kosztowne, a okres ich zwrotu bywa bardzo dlugi (moze to
by¢ nawet kilkadziesigt lat). Dlatego tez dla poprawnego rozwoju sektora, poza kapitatlem
niezbedne jest wsparcie ze strony panstwa i bardzo duze znaczenie ma stabilne otoczenie
polityczne i regulacyjne’’. Ponizej zaprezentowane sg najwazniejsze bariery utrudniajace
inwestycje w energetyce’®:

» bariery prawne i finansowe — zwigzane z brakiem wsparcia publicznego
inwestycji oraz niestabilnymi przepisami prawa

» bariery informacyjne — zwigzane z niedostatecznym poziomem informacji w
zakresie m. in zasobOw energetycznych czy procedur postgpowania przy
inwestycjach

» bariery techniczne — zwigzane ze znaczng rozbudows infrastruktury ze wzgledu na
jej przestarzato$¢

> bariery edukacyjne — zwigzane z nie zawsze odpowiednim poziomem wiedzy

spoleczenstwa na temat odpowiedzialnego uzytkowania energii

75 W. Karaszewski, Bezposrednie Inwestycje Zagraniczne. Polska na tle swiata, Wyd. Dom Organizatora, Torun
2004, s. 72.

78 E. Dyka, |. Mrdz-Radtowska, Ekonomia w energetyce. Wybrane zagadnienia, Politechnika tédzka, tédz 2014,
s.42.

77 Wywiad z Mikaelem Lemstromem, prezesem Fortum Power and Heat Polska [w:] Skandynawskie firmy w
polskim krajobrazie. Skandynawskie Inwestycje w Polsce, Publikacja Polsko-skandynawskiej izby gospodarczej.
78 S, Kasiewicz, Ryzyko inwestowania w polskim sektorze energii odnawialnej, CeDeWu, Warszawa 2012, s. 27
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> bariery ekologiczne — zwigzane z konfliktami interesu np. w obszarach ochrony

przyrody.

Biorac pod uwage rosnace globalne zapotrzebowanie na energi¢, sektor energetyczny z
pewnoscig cechuje si¢ duzym potencjalem realizacji ogromnych inwestycji w przysztosci.
Podobny trend dotyczy inwestycji w OZE. Z tego powodu kluczowym zadaniem instytucji
panstwowych jest przeciwdzialanie powyzszym barierom. W Polsce od lutego 2015
obowiazuje nowa Ustawa o odnawialnych zrodtach energii, ktorej caly rozdziat 4 poswigcony
jest mechanizmom wsparcia dla producentdéw ,,czystej energii”. W skrocie mozna powiedzie¢,
ze mechanizm ten jest dwukierunkowy i polega na obowigzkowym zakupie wytworzonej
energii elektrycznej przez sprzedawce z urzedu oraz wydawaniu przez Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki $wiadectw pochodzenia (OZE), ktore potwierdzaja wytworzenie energii
elektrycznej w zrédle odnawialnym. Swiadectwa te, w postaci Praw Majatkowych z nich
wynikajacych, moga by¢ zbywane na Towarowej Gieldzie Energii, stanowigc dodatkowe
zrédto przychodu dla podmiotéw produkujacych energie przyjazna $rodowisku’®. Warto tu
doda¢, ze na poczatku obecnej dekady sektor energetyczny w Polsce ze wzgledu na swoja
dynamike nalezat do jednego z najchetniej finansowanych przez rozne instytucje®.

Z punktu widzenia panstwa goszczacego, do gtownych motywoOw przemawiajacych za
przyjeciem kapitalu zagranicznego naleza: mozliwos¢ zwigkszenia zasobow kapitatowych w
postaci podatkéw, oczekiwania spadku bezrobocia, wptyw na wzrost poziomu technicznego
produkcji, transfer technologii, aktywizacja regionéw zacofanych, rozwdj lokalnej

infrastruktury oraz rozwdj powiazan z zagranica®.

ROZDZIAL Il
POLITYKA ENERGETYCZNA POLSKI

7% Urzad Regulacji Energetyki, https://www.ure.gov.pl/pl/rynki-energii/energia-elektryczna/odnawialne-zrodla-
ener/4762,0dnawialne-Zrodla-Energii.html| (dostep 10.05.2017).

80 Finansowanie inwestycji energetycznych w Polsce. Maj 2011, PWC, s. 32.

81 Ibidem.
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Glownym celem niniejszej pracy naukowej jest przeanalizowanie wptywu aktualnej
wspotpracy Polski z panstwami nordyckimi na rzecz realizacji polityki energetycznej kraju oraz
perspektyw jakie zarysowuja si¢ dla nas w przypadku kontynuacji oraz poszerzania wspotpracy
w tym obszarze. Przeprowadzenie takiej analizy w pierwszej kolejnosci wymaga zbadania
aktualnego stanu polskiego sektora energetycznego.

W rozdziale drugim dysertacji, zaprezentowane zostaly uwarunkowania rozwoju
sektora energetycznego oraz prowadzenia polityki energetycznej w Polsce. Czgs¢ ta obejmuje
charakterystyke bazy paliwowo-surowcowej kraju, a takze biezace i perspektywiczne
zapotrzebowanie na energie wraz z informacjg o kierunkach ich dostaw z zagranicy. Dogtebnie
przeanalizowane zostaly dokumenty panstwowe wyznaczajgce kierunki i priorytety polskiej
polityki energetycznej na najblizsze 2 dekady. Pod uwage zostaly wzigte roéwniez
migdzynarodowe zobowigzania Polski w zakresie ograniczenia odziatywania gospodarki na
klimat oraz w tym te wynikajace z cztonkostwa kraju w UE. Cato$¢ ma za zadanie ukazac
aktualny stan polskiej energetyki oraz zidentyfikowac obszary wymagajace zmian w najblizszej

przysztosci, co bedzie miato kluczowe znaczenie w kontekscie kolejnych rozdzialow pracy.

2.1 Baza paliwowo-surowcowa Polski

Z punktu widzenia zarzadzania polityka energetyczna, bardzo wazny element stanowi
analiza stanu i charakter rodzimych surowcow energetycznych, praktyczne i teoretyczne
mozliwos$ci ich wydobycia, a takze okres$lenie wystepujacych ograniczen infrastrukturalnych w
produkcji i dystrybucji. To wlasnie powyzsze czynniki okreslajg w jakim stopniu kraj jest
samowystarczalny energetycznie (lub odwrotnie — w jakim stopniu jest uzalezniony od innych
panstw jako dostawcow). Implikuje to wiele dziatan koniecznych do podjecia przez rzad w celu
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju, stanowigcego priorytetowy cel polityki
energetycznej.

Polska na tle innych krajow europejskich wyroznia si¢ wyjatkowo zréznicowang budowa
geologiczng. Sposrod krajow europejskich jedynie na jej obszarze krzyzuja si¢ fragmenty trzech
wielkich  jednostek  geologicznych:  skonsolidowanej w  prekambrze platformy
wschodnioeuropejskiej, paleozoicznej platformy zachodnioeuropejskiej oraz alpejskiego

fatdowania tancucha Karpat®?. Uktad taki sprzyja wystepowaniu na naszym terytorium wielu

8 Ministerstwo Srodowiska RP,
http://www.mos.gov.pl/artykul/281 zarys budowy geologicznej polski/130 zarys budowy geologicznej zie
m_polskich.html (pobrano 22.03 2011) [za:] J. Siotor, Bezpieczeristwo energetyczne w polskim sektorze
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surowcow mineralnych takich jak: siarka, miedz, cynk, otow, zelazo, so6l, granit. Wsrod nich
znajduja si¢ tez surowce energetyczne, do ktorych zaliczaja si¢ najwazniejsze paliwa dla
gospodarki. Sg to: wegiel kamienny, wegiel brunatny, gaz ziemny oraz ropa naftowa. Polska
jest bardzo zasobna szczegdlnie w te dwa pierwsze, gaz ziemny w polskim przemysle
wydobywczym odgrywa znacznie mniejszg role, natomiast ropa naftowa wiasciwie marginalng.
Rysunek nr 1 obrazuje rozmieszczenie geograficzne surowcoéw mineralnych w Polsce.

Warto tez dodaé, ze niezaleznie od kategorii rozpoznania zt6éz, Prawo geologiczne i
gérnicze wprowadza podziat na zasoby bilansowe, pozabilansowe, przemystowe i
nieprzemystowe®®. Podziat ten jest istotny, gdyz decyduje o tym, czy dane ztoze w ogdle moze
stanowi¢ przedmiot eksploatacji.

Zasoby bilansowe — zasoby zloza lub jego cze$ci, ktorego wlasciwosci naturalne
umozliwiaja podejmowanie jego eksploatacji.

Zasoby pozabilansowe — zasoby ztoza lub jego czgsci, ktorego wiasciwosci naturalne
lub warunki wystepowania powoduja, iz w chwili obecnej nie mozliwa jest jego eksploatacja,
natomiast w wyniku zmian gospodarczych, postepu techniki lub innych czynnikéw w
niekreslonej przysztosci jego eksploatacja moze zosta¢ podjeta.

Zasoby przemyslowe — cze$¢ zasobow bilansowych, ktéra moze stanowi¢ przedmiot
ekonomicznie uzasadnionej eksploatacji w warunkach okreslonych przez projekt
zagospodarowania z16z.

Zasoby nieprzemyslowe — cze$¢ zasobow bilansowych, ktorych eksploatacja nie jest

mozliwa w warunkach okreslonych przez projekt zagospodarowania z16z.

gazowym. Nowe perspektywy zwigzane z odkryciem gazu tupkowego, Praca magisterska pod kier. Prof. J
Rymarczyka, Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw 2011, s. 58 oraz Polityka Surowcowa Paristwa, Ministerstwo
Srodowiska, Warszawa 2019, s. 4-10

83 M. Kaliski, D. Stasko, Bezpieczeristwo energetyczne w gospodarce paliwowej Polski... op. cit. s. 43.

36
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Rysunek 1. Ztoza gtownych bogactw mineralnych w Polsce — rozmieszczenie geograficzne
Zrédto: Wydawnictwo edukacyjne Wiking, http://www.wiking.edu.pl/article print.php?id=288 (dostep 5.11 2020).

2.1.1 Wegiel kamienny

Polska nalezy do lideréw produkcji wegla kamiennego na $wiecie oraz jest najwigkszym
producentem tego surowca w Unii Europejskiej. Tradycje gornictwa wegla w Polsce sg bardzo
bogate i siggaja az XV w. W tym wiasnie okresie dokumentuje si¢ poczatki wydobycia w
Dolnoslaskim Zaglebiu Weglowym (DZW). Najwieksze krajowe zaglebie — gornoslaskie
(GZW), rozpoczeto dziatalnos¢ w XVII wieku, a najmtodsze — lubelskie (LZW) w latach 70-
tych XX w84,

Obecnie eksploatacja wegla kamiennego odbywa si¢ tylko w dwoch zaglebiach:
gornoslaskim i lubelskim. Udokumentowane zasoby bilansowe wegla kamiennego w Polsce
wg stanuna 31.12 2018 wynosza 61 436 mln ton. Wigkszo$¢, bo prawie 3/4 zasobow (69.60%)
to wegle energetyczne, ponad 1/4 (29.12%) to wegle koksujace. Zasoby zt6z
zagospodarowanych stanowig obecnie 36.31% zasobow bilansowych i wynosza 22 308 min t%.

GZW w granicach Polski obejmuje obszar o powierzchni 5600 km? i znajduje si¢ tam ponad

84 A. Fruzynski, Zarys dziejéw gérnictwa wegla kamiennego w Polsce, Muzeum Gérnictwa Wegla, Zabrze 2012,
s. 7.

85 panistwowy Instytut Geologiczny, Surowce mineralne Polski, Wegiel kamienny,
http://geoportal.pgi.gov.pl/surowce/energetyczne/wegiel kamienny (dostep 2.05 2020).
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80% zasobow bilansowych. W Lubelskim Zagtebiu weglowym funkcjonuje obecnie 1 kopalnia
— Bogdanka zlokalizowana na obszarze 92 km? co stanowi niespetna 1% powierzchni
perspektywicznych 7625
Znaczenie wegla kamiennego w Polsce jest bardzo duze. W wielu dokumentach

panstwowych surowiec ten jest okreslany jako kluczowy dla bezpieczenstwa energetycznego
kraju w perspektywie najblizszych kilkudziesigciu lat. W 2018 roku prawie 50% energii
elektrycznej w Polsce zostato wytworzone z wegla kamiennego. Mimo to jego wydobycie, a co
za tym idzie zuzycie systematycznie w Polsce spada (rysunek nr 1). Jest to spowodowane
kilkoma czynnikami takimi jak:

e koniecznos$¢ ograniczania emisji COz,

e wzrost kosztow wydobycia w Polsce,

e wzrost udzialu tanszego surowca z importu.

Zasoby i wydobycie wegla kamiennego

w Polsce w latach 1989-2018
80 200

Zasoby (mld ton)
Wydobycie (mln ton)

[- zasoby B WydobycieJ

Rysunek 2. Zasoby i wydobycie wegla kamiennego w Polsce w latach 1989 — 2018.
Zrédto: Paristwowy Instytut Geologiczny, Raport: Wegiel kamienny, Warszawa 2020.

Ograniczane emisji CO2 oraz innych szkodliwych substancji do atmosfery to decyzja

polityczna zwigzana z jednej strony z post¢pujagcym efektem cieplarnianym, z drugiej z

86 Ibidem.
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wynikami ustalen dotyczacych unijnej strategii energetycznej. Z punktu widzenia Polski, duzo
mniej korzystna jest natomiast pogarszajaca si¢ od kilku lat ekonomika wytwarzania energii
elektrycznej w elektrowniach weglowych, a takze wzrost kosztow krajowego wydobycia
surowca®’. To wszystko sprawia, ze mimo bardzo duzych zasobow, eksploatacja wegla w
Polsce staje si¢ coraz mniej oplacalna. Niezaleznie od aktualnych deklaracji wiadz o
utrzymaniu dziatalno$ci przemystu weglowego, analizujac trendy wydobycia z lat 1990 — 2019

mozna wywnioskowac¢, ze produkcja krajowa zatrzyma si¢ ok 2040 roku®.

2.1.2 Wegiel brunatny

Drugim, po we¢glu kamiennym surowcem energetycznym o duzym znaczeniu w Polsce,
jest wegiel brunatny. Z geologicznego punktu widzenia wegiel brunatny jest wytworem
posrednim miedzy torfem a weglem kamiennym. Geologiczne zasoby bilansowe tego surowca
w Polsce wynoszg 23 315 mln ton, z czego znakomita wigkszo$¢ to wegle energetyczne.
Najwicksza cze$¢ tych zasobow zlokalizowana jest w tzw. rowie poznanskim (Czempin,
Gostyn, Krzywin, Mosina). Jednak ze wzgledow srodowiskowych i rozwinigtego rolnictwa na
chwilg¢ obecng nie sg prowadzone prace eksploatacyjne na tym obszarze. Pozostate wazne
miejsca wystepowania tego surowca to: zaglebie belchatowskie, zaglebie turoszowskie w
okolicy Bogatyni, zaglebie koninskie, ziemia legnicka, zachodnia cze$¢ wojewddztwa
lubuskiego. W Europie Polska jest drugim, po Niemczech najwigkszym producentem tego
surowca.

Zasoby przemystowe zagospodarowane wegla brunatnego w Polsce wg stanu z 31.12 2018
wynosily 1 047,6 min t, co stanowito niespetna 5 % pelnych zasobéw bilansowych®. Surowiec
z tych z16z eksploatowany jest w S kopalniach: Betchatow, Turow, Adaméw, Konin, Sieniawa.
Wydobycie w 2018 roku wegla brunatnego wyniosto ponad 61 min ton, z czego najwigksza
cze$¢ produkcji przypada na zltoza Belchatowskie (pole Szczercow i Belchatéw), tacznie

stanowiace ok 76,5% krajowego wydobycia®.

87 M. Kaliski, A. P. Sikora, A. Szurlej, Wegiel kamienny w polityce energetycznej Polski, Polityka Energetyczna —
Energy Policy Journal, Tom 17, Krakéw 2014, s. 9.

88 Wydobycie wegla w Polsce blizej korica niz méwiq politycy, Wysokie Napiecie,
https://wysokienapiecie.pl/27254-wydobycie-wegla-w-polsce-blizej-konca-niz-mowia-politycy/ (dostep 3.05
2020).

8 panstwowy Instytut Geologiczny, Surowce mineralne Polski, Wegiel brunatny,
http://geoportal.pgi.gov.pl/surowce/energetyczne/wegiel brunatny (dostep 3.05 2020).

% Ibidem.
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Rysunek 3. Zasoby i wydobycie wegla brunatnego w Polsce w latach 1989 — 2019.
Zrédto: Paristwowy Instytut Geologiczny, Raport: Wegiel brunatny, Warszawa 2020.

Z uwagi na do$¢ duze zasoby i nizsze koszty jednostkowe produkcji w stosunku do wegla
kamiennego, w Polsce wegiel brunatny posiada wazng pozycje i w 2018 roku odpowiadat za
25% produkcji energii elektrycznej (52 TWh). Ponadto jest to jedyne paliwo, ktorego nie
musimy importowaé, co dotyczy wiasciwie catego obszaru UE. Niemniej jednak wegiel
brunatny jest duzo bardziej emisyjny niz kamienny, a miejsca jego eksploatacji wigzg si¢ ze
znaczaca dewastacjg $rodowiska, co jest spowodowane sposobem wydobycia metodg
odkrywkowa na duzych obszarach (ponadto ze wzgledu na niskg trwatos¢ surowca, najbardziej
optacalne jest jego wykorzystanie zaraz po wydobyciu, co wigze si¢ z jednoczesng budowa
elektrowni)®. Kolejny problem stanowia negatywne efekty uboczne wydobycia, ktore moga
przejawiaé si¢ w postaci obnizenia poziomu wod gruntowych w bezposrednim sgsiedztwie
miejsc eksploatacji®?. Z tych powodéw zuzycie wegla brunatnego w Polsce w najblizszych

latach bedzie ograniczane i zastepowane energia odnawialng oraz jagdrowa.

91 ). Wiech, Wegiel brunatny — energetyczny narkotyk Europy, Energetyka24,
https://www.energetyka24.com/wegiel-brunatnyenergetyczny-narkotyk-europy-komentarz (dostep 3.05
2020).

92 Dobitnym tego przyktadem jest toczacy sie od marca 2021 spér polsko-czeski, w ktérym strona czeska
zarzuca polskiej nieodpowiednie eksploatowanie zasobéw w zagtebiu turoszowskim, co doprowadzito do
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2.1.3 Ropa naftowa

W przeciwienstwie do wegla, Polska nie posiada znaczacych zasobow ropy naftowej. W
2018 roku udokumentowanych byto 86 zt6z, w tym w Karpatach — 29 zt6z, na ich przedgérzu
(w zapadlisku przed karpackim) - 12 zt6z, na Nizu Polskim - 43 ztoza, a na obszarze polskiej
strefy ekonomicznej Battyku — 2 ztoza. Najliczniejsze 1 najwazniejsze z nich, na Nizu Polskim
stanowig 75% produkcji krajowej, co odpowiada 708 tys. ton. Calo$¢ produkcji krajowej w
2018 roku w Polsce wyniosta ponad 937 tys. ton. Zasoby wydobywalne (bilansowe i
pozabilansowe) ropy naftowej 1 kondensatu wg stanu na 31.12 2018 wyniosty ponad 23 956
tys. ton®,

Warto wskazaé, ze od 1999 roku zasoby i wydobycie ropy w Polsce systematycznie
wzrastalo, jego warto$¢ w 2018 roku byla juz prawie 6-cio krotnie wyzsza (tabela 2). Niemniej
jednak wydobycie krajowe pokrywa zaledwie ok. 4% zapotrzebowania, co sprawia, ze jestesmy
bardzo mocno uzaleznieniu od importu tego surowca. Rekordowa ilo$¢ ropy sprawdzono do
Polski w 2015 roku — 26,5 min ton®. Przez wiele lat dominujacym kierunkiem dostaw z
zagranicy byta Rosja — w kulminacyjnym 2012 roku az 96% importu pochodzito od naszego
wschodniego sagsiada. Ropa rosyjska dostarczana jest do Polski glownie poprzez ropociag
Przyjazn, biegnacy z Rosji przez Biatorus$ i Polske do Niemiec.

Rosnace zapotrzebowanie i strategiczne znaczenie ropy naftowej sprawito, ze waznym
punktem polityki bezpieczenstwa energetycznego kraju stato si¢ ograniczenie uzaleznienia od
dostaw rosyjskich. Stato si¢ to mozliwie dzigki rozbudowie Naftoportu w Gdansku oraz
infrastruktury przesytowej do polskich rafinerii. Dzigki temu w 2018 roku import z Rosji
stanowil juz nieco ponad 67%, a brakujace ilosci byty uzupetniane m. in. z takich krajow jak:
Stany Zjednoczone, Arabia Saudyjska, Kazachstan, Norwegia®. W tym miejscu nalezy dodag,

ze jeszcze na poczatku 2 dekady XXI w. brany byt pod uwage projekt budowy ropociggu

ograniczenia zasobéw wadd gruntowych w obszarze przygranicznym Republiki Czeskiej. W efekcie tego sporu
Trybunat Sprawiedliwosci UE zalecit Polsce zaprzestanie wydobycia, a nastepnie po niezastosowaniu sie Polski
do tego zalecenia, natozyt na Polske kare w wysokosci 500 000 Euro/dziennie do momentu wyjasnienia sprawy.
Zob. Spor Polski i Czech o Turéw. O co chodzi w tym konflikcie? Business Insider, 21.05 2021,
https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/spor-polski-i-czech-o-turow-o-co-chodzi-w-tym-konflikcie/kckcmpf
(dostep 20.10 2021).

93 Panistwowy Instytut Geologiczny, Surowce mineralne Polski, Ropa naftowa,
http://geoportal.pgi.gov.pl/surowce/energetyczne/ropa naftowa (dostep 3.05 2020).

9 ). Kamyk, A. Kot-Niewiadomska, Wydobycie i import — struktura pokrycia zapotrzebowania na rope naftowq
w Polsce w latach 1990-2017, Przeglad Geologiczny, vol 67, tom 11, Krakéw 2019, s. 896.

9 W. Mroczek, Coraz wiecej dostawcdw ropy do Polski, Obserwator Finansowy,
https://www.obserwatorfinansowy.pl/bez-kategorii/rotator/coraz-wiecej-dostawcow-ropy-do-polski/ (dostep
3.05 2020).
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Odessa-Brody-Gdansk, ktorym do Polski miata ptyna¢ przez Ukraing ropa z Kaukazu. Z uwagi
na niskg oplacalno$¢ projekt zostat zawieszony w 2013 roku, cho¢ obecnie nie wyklucza si¢
jego reaktywacji®®.

Zasoby i wydobycie ropy

w Polsce w latach 1989-2018
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Rysunek 4. Zasoby i wydobycie ropy naftowej w Polsce w latach 1989 — 2019.
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Zrédto: Paristwowy Instytut Geologiczny, Raport: Ropa naftowa. Gaz ziemny, Warszawa 2020.
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2.1.4 Gaz ziemny

Podobnie jak w przypadku ropy naftowej, Polska nie posiada zbyt duzych zasobow gazu
ziemnego, cho¢ proporcjonalnie warto$¢ ta prezentuje si¢ duzo korzystniej niz w przypadku
ropy. Krajowe wydobycie bowiem zapewnia ok. 25% rocznego zapotrzebowania. Najwigksze
poktady ,.blekitnego paliwa” znajdujg si¢ w pasie Nizu Polskiego (72% wydobywalnych
zasobow) oraz przedgorzu Karpat (23% wydobywalnych zasobow). Niewielki zasoby
zlokalizowane s3 rowniez w obszarze Karpat oraz W polskiej strefie ekonomicznej Battyku.

W 2018 roku w Polsce udokumentowanych byto 298 zt6z gazu. L.gczne zasoby bilansowe

i pozabilansowe surowca w Polsce wg stanu na 31.12 2018 wyniosty 142,16 mld m?, przy czym

% Ropocigg Odessa-Brody-Gdarisk dostat wiecej czasu, Biznes Alert, 8.11 2019, https://biznesalert.pl/ropociag-
odessa-brody-gdansk-przedluzenie-decyzji-srodowisko-energetyka-ropa/ (dostep 20.10 2021).
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zasoby przemystowe stanowity mniej niz potowe z tego - 66,64 mld m*®"). Roczne wydobycie
od 2005 roku oscyluje w granicach ok. 5 mld m® (wykres 4). Zapotrzebowanie jednak stale
roénie i w 2019 roku wyniosto ok 19 mld m®. Podobnie zatem jak w przypadku ropy naftowej,
Polska jest uzalezniona od importu ,,biekitnego paliwa”. I rowniez jak w przypadku ropy, przez
dhugi czas dominujagcym dostawca byta Rosja, z ktérej gaz docierat gazociggiem jamalskim.

Nie tylko Polska, ale tez wiele innych krajow europejskich (w tym Niemcy), jest
uzalezniona od rosyjskiego gazu. W efekcie rosyjski dostawca Gazprom, niejednokrotnie
wykorzystywat ten fakt do osiggania korzysci politycznych. Wspomnie¢ wystarczy chociazby
o tzw. ukrainsko — rosyjskich konfliktach gazowych, w wyniku ktérych Rosja odmawiata
wysylki gazu do Ukrainy, co w praktyce oznaczato utrudnione dostawy dla wszystkich
europejskich odbiorcow. Polska natomiast przez dtugi czas placita jedng z najwyzszych cen w
Europie za rosyjski surowiec. Powyzsze dziatania spowodowaly, zZe priorytetem dla polskiego
rzadu stato si¢ uniezaleznienie od dostaw ze wschodu. Znalazto to odzwierciedlenie w wielu
inwestycjach, sposréd ktérych najwazniejsze to Gazoport LNG w Swinoujsciu oraz trwajacy
projekt gazociaggu Baltic Pipe z Norwegii (wigcej na ten temat zostanie opisane w dalszej czesci
niniejszego opracowania).

W tym miejscu nalezy tez wspomnie¢ o mozliwosciach zwigzanych z eksploatacja gazu
niekonwencjonalnego w Polsce. Perspektywy takie pojawity si¢ pod koniec pierwszej dekady
XXI wieku, kiedy Amerykanska Agencja Informacji Energetycznej oraz eksperci firmy
Advanced Resources International oszacowali ilo$¢ gazu zalegajacego w tupkach w Polsce na
bagatela 5,3 bln m3, co 6wczesnie stanowito jedne z najwyzszych zasobéow w Europie®. Po
przeprowadzeniu szczegotowych badan geologicznych i1 probnych odwiertéw okazalto sie, ze
szacunki te sg duzo nizsze niz zakladano, a koszty wydobycia na tyle wysokie, ze przy
6wczesnie wystepujacych technologiach nie pozwolity na rozpoczecie eksploatacji®®.
Niewykluczone jednak, ze w przysztoSci w miar¢ rozwoju technologii goérniczych oraz

obnizeniu kosztow eksploatacji zasoby te mogg okazac¢ sie strategicznym zrodtem energii.

97 panstwowy Instytut Geologiczny, Surowce mineralne Polski, Gaz ziemny,
http://geoportal.pgi.gov.pl/surowce/energetyczne/gaz ziemny (dostep 3.05 2020).

% Ministerstwo Srodowiska,

http://www.mos.gov.pl/artykul/7 aktualnosci/14918 gaz z lupkow w polsce czekamy na potwierdzone w
yniki_badan.html (dostep 2.05.2011) [za:] J. Siotor, Bezpieczeristwo energetyczne w polskim sektorze
gazowym..., s. 58.

9 |. Trusewicz, Gaz fupkowy w Polsce czyli stracone ztudzenia, Rzeczpospolita, 16.10 2018,
https://www.rp.pl/100-lat-polskiej-gospodarki-ropa-naftowa-i-gaz/180419853-Gaz-lupkowy-czyli-stracone-
zludzenia.html (dostep 5.05 2020).

43


http://geoportal.pgi.gov.pl/surowce/energetyczne/gaz_ziemny
http://www.mos.gov.pl/artykul/7_aktualnosci/14918_gaz_z_lupkow_w_polsce_czekamy_na_potwierdzone_wyniki_badan.html
http://www.mos.gov.pl/artykul/7_aktualnosci/14918_gaz_z_lupkow_w_polsce_czekamy_na_potwierdzone_wyniki_badan.html
https://www.rp.pl/100-lat-polskiej-gospodarki-ropa-naftowa-i-gaz/180419853-Gaz-lupkowy-czyli-stracone-zludzenia.html
https://www.rp.pl/100-lat-polskiej-gospodarki-ropa-naftowa-i-gaz/180419853-Gaz-lupkowy-czyli-stracone-zludzenia.html

Zasoby i wydobycie gazu ziemnego

w Polsce w latach 1989-2019
200 8

150

° a2
o) I E
E z
= =
S
E 100 4 g
= [
=] >
=] =2
g =]
N §
50 2
0 0
SO — N M SN WO M~ OO — NS WD~ 0O [ e o T~ o ¥ T U T L = = B
QOO OO OO0 OO0 000000 0O MmMEmrMerMEerEe = ===
[ex I« I =) [ =) B =) B =) Y o) I o A T o T o T o I o I e T o Y e T o T o Y e T o [ I o T o R e T s I s e Y e Y e Y
——————————— [ I o B o NI o N I o N I o NI o N I o NI o N ) B B0 N B SN NN NN

3
(o]
B zasoby B wydobyciej

e

Rysunek 5. Zasoby i wydobycie gazu ziemnego w Polsce w latach 1989 — 2019.
Zrédto: Paristwowy Instytut Geologiczny, Raport: Ropa naftowa. Gaz ziemny, Warszawa 2020.

2.1.5 Odnawialne Zrodta energii

Ostatni element niniejszego podrozdzialu nalezy poswigci¢ odnawialnym zrédlom
energii (OZE). W odroznieniu od wczesniej zaprezentowanych, najbardziej popularnych paliw
kopalnych, OZE nie nalezy do Zrdédel konwencjonalnych, nie przyjmuje statej formy surowca i
co najwazniejsze, produkcja energii z tych zrdédet wigze si¢ z bardzo niskg lub zerowa emisja
dwutlenku weglal®. Ponadto jak sama nazwa wskazuje, zrodta te sa odnawialne, a wiec nie sa
obarczone ryzykiem wyczerpania, tak jak jest w przypadku paliw statych. Z tego powodu
zyskuja one coraz wigkszy udziat w bilansach energetycznych poszczegolnych panstw, w tym
w Polsce. Do najwazniejszych form OZE zalicza si¢: energi¢ wiatrowa, energi¢ stoneczna,

energie wodna, energie geotermalng oraz biomase!™

100 W jednym z pierwszych dokumentéw na temat OZE, Miedzynarodowa Agencja Energetyczna (IEA) okreslita
je jako tg iloscig energii, ktorg pozyskuje sie w naturalnych procesach przyrodniczych stale odnawialnych. Moze
ona wystepowac w rdznej postaci i jest generowana bezposrednio lub posrednio przez energie pochodzaca: ze
stonca, z ciepta pochodzacego z jadra Ziemi, z wiatru, z biomasy, z ciekdw wodnych i zasobdw oceanicznych. Do
OZE zalicza sie rowniez biogaz oraz wodor powstaty w wyniku powyzszych procesow. Zob. [EA Renawable
Energy Working Party, International Energy Agency, The Netherlands, October 2002.

101 por, J. Norwisz, T. Musielak, B. Boryczko, Odnawialne Zrédta energii - polskie definicje i standardy, Rynek
Energii — nr 1/2006.
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W Polsce najwicksze znaczenie posiada energia wiatrowa, ktorej moc zainstalowana na
koniec 2020 roku wyniosta 6347,1 MW, co przetozyto si¢ na ponad 60% catej mocy
zainstalowanej w OZE!%2, Najwiecej tego typu energii jest produkowane przez duze skupiska
turbin zwanych fermami wiatrowymi. W przypadku ferm ladowych sg one zlokalizowane
niemalze na obszarze calego kraju, jednak najwieksze ich zageszczenie panuje na obszarach
rowninnych w ramach duzych stref energetycznych wiatru, a wigec w wojewodztwie
wielkopolskim i t6dzkim oraz na calym pomorzu. Najmniejsze zaggszczenie natomiast
wystepuje w wojewoddztwie matopolskim i podkarpackim. W Polsce bardzo duzy potencjat
upatruje si¢ rowniez w morskich fermach wiatrowych zlokalizowanych na Morzu Battyckim.
Na korzys¢ takiego rozwigzania przemawiaja bardzo dobre warunki wietrzne, stosunkowo
ptytkie dno w polskiej wytacznej strefie ekonomicznej, niewielkie ograniczenia przestrzenne
oraz dynamicznie rozwijajacy si¢ rynek globalny technologii morskich. Pierwsze inwestycje
sg juz W trakcie przygotowania. Niezalezna firma badawcza McKinsey & Company oszacowata
potencjal morskich elektrowni wiatrowych w Polsce nawet na 45 GW do 2050 roku'®,

Na drugim miejscu z wynikiem 1786, 6 MW znajduje si¢ biomasa wraz z biogazem (z
przewazajacym udzialem biomasy, ktora jest wykorzystywana m. in. w cieptowniach i
elektrocieptowniach), co odpowiadato za ok 18% catkowitej mocy zainstalowanej w OZE.
Przewazajaco réwninne 1 nizinne uksztattowanie terenu (treny gorskie wystepuja jedynie na
potudniu kraju) oraz nierownomiernie roztozony poziom opadow, sprawiaja, ze energia wodna
ma w Polsce duzo mniejszy potencjat od wiatrowej i pochodzacej z biomasy. W 2020 roku moc
instalacji hydroenergetycznych wyniosta 976 MW, co stanowito 9% mocy pochodzacej z OZE.
Podobna warto$¢ przedstawia si¢ dla energii pochodzacej z instalacji stonecznych - na koniec
2020 roku moc zainstalowana ze zroédet wykorzystujacych energie stoneczng stanowita 888
MW. Jednak tu warto zaznaczy¢, ze udzial ten na przestrzeni ostatnich 2 lat wzrastat najbardziej
dynamicznie z niespelna 2% w 2018 roku, przez 5% w 2019 oraz 9% na koniec 2020. W duzej
mierze jest to efekt nowych instalacji fotowoltaicznych zarowno w postaci ferm, ale tez w
gospodarstwach domowych. Wedlug Agencji Rynku Energii, energia stoneczna w Polsce

cechuje sie obecnie najbardziej dynamicznym potencjatem rozwojowym!%. W Polsce wg

192 Yrzad Regulacji Energetyki, Odnawialne Zrédta Energii, Moc zainstalowana — raport,
https://www.ure.gov.pl/pl/oze/potencjal-krajowy-oze/5753,Moc-zainstalowana-MW.html (dostep 22.10
2021).

103 Skok na gtebokq wode, czyli perspektywy rozwoju polskich farm na morzu, Teraz Srodowisko, 16 czerwca
2021, https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/morskie-farmy-wiatrowe-Baltyk-polskie-plany-10422.html
(dostep 22.10 2021).

104 Rynek Elektryczny, Fotowoltaika osiggneta 40 procent mocy zainstalowanej OZE,
https://www.rynekelektryczny.pl/moc-zainstalowana-oze-w-polsce/, dostep 22.10 2021.
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obecnych szacunkow nie wystepujg znaczace zrodta geotermalne. Struktura zainstalowanych

mocy OZE w Polsce na koniec 2020 roku zostata zaprezentowana na ponizszym wykresie.

Struktura mocy zainstalowanej z OZE w Polsce (31.12 2020)

9% 64%

Wiatr Stonice m Biomasaibiogaz = Woda

Wykres 1. Struktura zainstalowanej mocy z OZE w Polsce (31.12 2020).
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych URE. Urzqd Regulacji Energetyki, Odnawialne Zrédta Energii, op. cit.

Catkowita moc zainstalowana w OZE w Polsce na koniec roku 2020 wyniosta 9979,2
MW co odpowiadato ok. 13,8% calkowicie zuzytej energii w Polsce. Z uwagi na wyzej
wskazang bezemisyjnos$¢, tych zrédet energii, sa one wysoce pozadane w kontek$cie walki z
efektem cieplarnianym. Wartosci te wigc na przestrzeni ostatnich 10 lat systematycznie
wzrastaty (zobacz wykres nr 2 ponizej), jednak warto wskazaé, ze cel dla catej UE w tym
zakresie do 2020 wynosit 20%, a cel unijny dla Polski 15%. Wiele krajow Europy Srodkowej
przystepujacych do UE w 2004 roku lub pézniej osiagnety duzo wyzsze wyniki'®. Ponadto w
latach 2016 — 2018 poziom mocy z OZE wtasciwie nie wzrastal, a przy wzroscie konsumpcji
energii oznaczalo to, ze nastgpowat spadek jego udzialu w polskim miksie energetycznym.
Glowng przyczyng takiego stanu byto nieodpowiednie ustawodawstwo, ktére zatrzymato
rozwoj energetyki wiatrowej w Polsce pod koniec drugiej dekady XX wieku (szerzej na ten

temat traktuje podrozdziat 2.3 niniejszego opracowania).

105 70b. Rzqd przyznaje: Polska nie osiggnie celu OZE na 2020, Wysokie Napiecie, 13 stycznia 2019,
https://wysokienapiecie.pl/16129-cel-polski-oze-2020-nie-zrealizujemy-rzad/ (dostep 20.10 2021).
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Rozwdj OZE w Polsce
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Wykres 2. Rozwdj OZE w Polsce. Moc zainstalowana oraz udziat OZE w latach 2010 -2020.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych URE. Urzqd Regulacji Energetyki, Odnawialne Zrédta Energii, op. cit.

2.2 Organizacja sektora energetycznego w Polsce

W rozdziale 1 zostalo wykazane, ze energetyka stanowi kluczowa galaz gospodarki w
krajach dazacych do zharmonizowanego rozwoju oraz zapewniania dobrobytu spoteczenstwu.
Ze wzgledu na swoj strategiczny charakter, sektor energetyczny od zawsze byt poddawany
silnemu nadzorowi ze strony panstwa, a W nastepstwie rozwoju kompetencji Unii Europejskiej
— wlasciwym instytucjom wspdlnotowym. W Polsce, podobnie jak w wielu innych panstwach
europejskich, odpowiedzialno$¢ za wiasciwe kierunki polityki energetycznej oraz pozadany
efekt w postaci zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego spoczywa w giowniej mierze na
organach wiladzy ustawodawczej oraz wykonawczej. Parlament w drodze ustaw okresla
szczegOtowe ramy prawne i kierunki polityki energetycznej, rzad natomiast przy uzyciu

196 Warto w tym miejscu wskaza¢, ze

odpowiednich narzedzi realizuje jej postanowienia
dziatania w zakresie energetyki zazebiajg si¢ z wieloma obszarami dziatan panstwa, w
szczegOlnosci z takimi jak: polityka transportowa, polityka $rodowiskowa, polityka
surowcowa, czy polityka rolna.

Najwazniejszym dokumentem stanowigcym podstawe organizacji wspolczesnego sektora
energetycznego w Polsce jest: Ustawa Prawo Energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997 roku. W

art. 1 ust.1 niniejszej ustawy znajduje si¢ zapis o tym, ze: ustawa okresla zasady ksztaltowania

106 G, Bartodziej, M. Tomaszewski, op. cit., s. 76.
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polityki energetycznej panstwa, zasady i warunki zaopatrzenia i uZytkowania paliw i energii, W

tym ciepta, oraz dziatalnosci przedsiebiorstw energetycznych, a takze okresla organy wtasciwe

107 108.

w sprawach gospodarki paliwami i energig™"". Celem ustawy jest tworzenie warunkéw do

e zréwnowazonego rozwoju kraju,

e Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego,

e oszczgdnego i racjonalnego uzytkowania paliw i energii,

e rozwoju konkurencji i przeciwdziatania negatywnym skutkom naturalnych
monopoli,

e uwzgledniania wymogow ochrony srodowiska,

e realizacji zobowigzan wynikajacych z uméw migdzynarodowych,

e oraz do rownowazenia interesOw przedsigbiorstw energetycznych i odbiorcow

paliw i energii.

Charakterystyczny jest fakt, ze ustawa zostata przyjeta w 1997 roku i 6wcze$nie zaktadata
bardzo nowatorskie rozwiazania systemowe dotyczace sektora energetycznegol®. Niemniej
jednak od czasu jej wprowadzenia nastgpito wiele zmian w krajowym podejsciu do energetyki
oraz w zakresie europejskich regulacji sektorowych, co spowodowato, ze na przestrzeni 20 lat
ustaw byta wielokrotnie modyfikowana 1 aktualizowana. W efekcie posiada ona 20 aktualnych
i 50 archiwalnych rozporzadzen wykonawczych, co dla odbiorcy postronnego skutkuje mato
czytelng i skomplikowana struktura®®,

Niezaleznie od czasu w jakim ustawa jest przyjmowana, jednym z glownych zatozen
ustawodawcy jest odpowiednie zorganizowanie sektora energetycznego, tak aby system
nalezycie stuzyt catemu spoteczenstwu. Ogolnie sektor energetyczny w Polsce dzieli si¢ na 4
podsektory: elektroenergetyczny, gazownictwo, cieptownictwo, paliw ciektych oraz podsektor
wydobywczy!!!. Z kolei proces obiegu energii w gospodarce mozemy podzieli¢ nat!2:

e pozyskanie surowcow,

e wytwarzanie energii,

107 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, Dz. U. 1997, Nr 54 poz. 348,
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970540348/U/D19970348Lj.pdf (dostep 22.02.2020).
108 |bidem.

109 k. Elzanowski, Polityka energetyczna. Prawne instrumenty realizacji, LexixNexis, Warszawa 2008, s. 23.

110 |bidem, s. 24.

111 Ten ostatni nie zawsze jest wyodrebniany, gdyz moze stanowi¢ cze$¢ sektora elektroenergetycznego. Zob A.
Dobroczynska, L. Juchniewicz, B. Zaleski, Regulacja polskiej energetyki, Biul. URE 1999, nr 6, s. 2 [za:] F.
Elzanowski op. cit, s. 27.

112 projekt Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku, Ministerstwo Energii, Warszawa 2019, s. 5
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e przesyla | magazynowane energii,
e dystrybucja energii,
e obroét (sprzedaz),

e zuzycie koncowe.

Warto blizej przyjrzec si¢ poszczegdlnym etapom. Wytwarzanie to uzyskiwanie energii bez
wzgledu na proces produkcji. Przesytanie w tym konteksScie nalezy rozumie¢ jako podsystem
oparty na infrastrukturze sieciowej stuzacej do przesytania energii w sposob zapewniajacy jej
optymalny transport ze zminimalizowaniem strat przesylowych (kluczowy tutaj jest stan
infrastruktury przesytowej). Sieci przesylowe to sieci wysokich ci$nien i napi¢é, ktoérymi
kieruje operator systemu przesytowego. Dystrybucja w odrdznieniu od przesytu to dostarczanie
za pomocg systemu dystrybucyjnego energii odbiorcom koncowym (konsumentom). Na
kazdym z tych 3 etapow duze znaczenie maja odpowiednie przepisy konkurencyjne
umozliwiajace swobodny dostep roznych podmiotow do rynku. Warto tez wskazac, ze odbiorcy
koncowi jako jeden z uzytkownikow systemu stanowig wazny element w realizacji polityKi
energetycznej. Podsystem magazynowania energii natomiast ma kluczowe znaczenia w
okresach nadpodazy energii oraz zwigkszonego zapotrzebowania na energie.

Kolejny element, na ktory warto zwroci¢ uwage to zapis o tym, ze ustawa okresla organy
wlasciwe w sprawach gospodarki surowcami i energig. Glownym organem administracji
panstwowej okreslonym w ustawie w zakresie regulacji gospodarki paliwami i energia jest
prezes Urzedu Regulacji Energetyki (URE)!!3. Zgodnie z zalozeniami urzad ten ma byé
niezaleznym 1 apolitycznym organem panstwowym odpowiedzialnym za bezposrednia
regulacje odbywajaca si¢ na poziomie indywidualnych rozstrzygnie¢ administracyjnych. Do
glownych zadan prezesa URE nalezy!**:

e udzielnie i cofanie koncesji,

e zatwierdzanie i kontrolowanie stosowania taryf paliw gazowych, energii elektrycznej i
ciepta pod wzglgdem zgodnosci z zasadami okre§lonymi w ustawie i przepisach
wykonawczych,

e kontrolowanie wykonywania przez przedsigbiorstwa energetyczne zajmujgce si¢

wytwarzaniem energii elektrycznej obowiazku sprzedazy energii zgodnie z ustawa,

113 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne... rozdz. 4 Art 21.

114 petna lista uprawnien i obowigzkéw prezesa URE znajduje sie w ustawie Prawo energetyczne... oraz na
stronie URE http://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/kompetencje-prezesa-ur/6533,Zadania-
Prezesa-URE.html (dostep 15.03 2020).
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e kontrolowanie wykonywania przez przedsi¢biorstwa energetyczne zajmujgce si¢
obrotem  paliwami  gazowymi  obowiazku  sprzedazy gazu  ziemnego
wysokometanowego na zasadach okreslonych w ustawie

e uzgadnianie projektow planéw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych,

e wyznaczanie operatorow systemu przesylowego, systemu dystrybucyjnego, systemu

magazynowania, systemu skraplania gazu ziemnego lub systemu potaczonego.

Po stronie rzadu organem majacym kompetencje regulacyjne w kwestiach energetyki do
2015 roku byt minister wtasciwy do spraw gospodarki. W 2015 roku Ministerstwo Gospodarki
zostalo zlikwidowane, a kwestie energetyki zostaty powierzone Ministerstwu Energii. W 2019
roku natomiast Ministerstwo Energii zakonczyto swoja dziatalno§¢ i zostalo wcielone w
Ministerstwo Aktywow Panstwowych, tym samym ministrem wlasciwym w kwestiach
energetycznych zostat Minister Aktywow Panstwowych. Kolejna zmiana nastagpita w marcu
2020 roku, gdy kwestie energetyczne w duzej czesci zostaly powierzone Ministerstwu Klimatu
i Srodowiska. W gestii Ministerstwa Aktywow Panstwowych pozostato jedynie zarzadzenie
gornictwem wegla kamiennego i brunatnego, a wiec czg¢$¢ podsektora wydobywczego. Zadania
ministra wlasciwego ds. klimatu i $rodowiska w kwestii regulacji sektora energetycznego
sprowadzajg si¢ do przygotowania projektu polityki energetycznej kraju, podejmowania
inicjatywy ustawodawczej oraz do wydawania kluczowych dla sektora przepisow
wykonawczych do ustawy. Przez dhugi czas obowigzujacym dokumentem byta Polityka
Energetyczna Polski do 2030 roku przyjety przez Rad¢ Ministrow w 2009 roku. Po przejeciu
wiadzy przez Zjednoczong Prawice w 2015 roku, rzad rozpoczat prace nad nowymi projektami.
Pod koniec 2020 roku zostal przyjeta i zaprezentowana ostateczna wersja strategii Polityka
Energetyczna Polski do 2040 roku. Rownolegle toczyly si¢ prace nad przygotowaniem
Krajowego plany na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030, ktory zostat przyjety w 2019
roku i ma na celu przedstawienie dziatan Polski na rzecz realizacji Unii Energetycznej.
Zatozenia powyzszych dokumentéw zostang szerzej opisane w kolejnym podrozdziale
niniejszego opracowania.

Zgodnie z informacja przytoczona powyzej Ustawa Prawo energetyczne od 1997 roku
ulegata wielu modyfikacjom i nowelizacjom. Jedna z nowelizacji w 2015 roku zobowigzata
Prezesa Rady Ministrow do powotania Pelnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej
Infrastruktury Energetycznej, ktorego gléwne zadania dotyczg nadzoru nad operatorami sieci

energetycznej (Polskie Sieci Elektroenergetyczne), gazowej (Gaz-System) oraz naftowej
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(PERN)!'®, Nowelizacja okreslata takze ramy wspotpracy rzadu z administracja samorzadowa,
co jest o tyle istotne, ze w Polsce wlasnie na szczeblu witadz lokalnych tworza si¢ plany
zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe na okreslonym terenie, ktore sg
dostarczane poprzez wyzej wspomnianych operatoréw. Najnowsza nowelizacja natomiast
weszta w zycie w lipcu 2021 roku. Jej zatozenia przewiduja usprawnienie polskiej energetyki i
rozpoczecie jej stopniowej digitalizacji, co ma sprzyja¢ rozwojowi przedsiebiorczosci oraz
aktywizacji konsumentéw na rynku energii. Do najwazniejszych zmian wprowadzanych
nowelg nalezy instalacja inteligentnego opomiarowania i licznikow zdalnego odczytu oraz
budowa centralnego systemu informacji rynku energii. W efekcie odbiorcy beda rozliczani za
energi¢ wedlug faktycznego jej zuzycia, nie za$ na podstawie prognoz jak jest dotychczas.
Centralny System Informacji Rynku Energii (CSIRE), natomiast ma peti¢ funkcje
koordynatora interakcji zachodzacych migdzy uzytkownikami rynku, co powinno znaczaco
usprawni¢ jego funkcjonowanie chociazby w takim zakresie jak magazynowanie energii i

wpuszczanie energii w system wyprodukowanej przez prosumentow?1°.

2.3 Ocena polityki energetycznej Polski do 2030 roku

Obecnie obowigzujacym dokumentem panstwowym przedstawiajacym strategi¢ dla
rozwoju polskiego sektora energetycznego jest Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku.
Przed przystapieniem do analizy aktualnego projektu, nalezy w pierwszej kolejnosci dokonaé
oceny realizacji poprzednio obowigzujacych plandéw.

Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku zostata przyjeta przez Rad¢ Ministroéw w dniu
10 listopada 2009 roku. Dokument byt konstruowany w odpowiedzi na oOwczesnie
zdiagnozowane wyzwania stojace przed polska energetyka, do ktorych zaliczaty si¢: wysokie
zapotrzebowanie na energi¢, nieadekwatny poziom rozwoju infrastruktury wytworczej i
transportowej paliw 1 energii, znaczne uzaleznienie od zewnetrznych dostaw gazu ziemnego 1
niemal petne od zewngtrznych dostaw ropy naftowej oraz zobowigzania w zakresie ochrony

srodowiska, w tym dotyczace klimatu!'’. Ponadto waznym elementem projektu byto oparcie go

115 pjotr Naimski pozostaje na stanowisku petnomocnika rzqdu ds. strategicznej infrastruktury energetyczne;j,
Centrum Informacji o Rynku Energii, https://www.cire.pl/artykuly/serwis-informacyjny-cire-24/152525-piotr-
naimski-pozostaje-na-stanowisku-pelnomocnika-rzadu-ds-strategicznej-infrastruktury-energetycznej, , (dostep
5.10 2021).

118 Wchodzi w Zycie duza nowelizacja Prawa energetycznego, Urzad Regulacji Energetyki, 7.07 2021,
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/9604,Wchodzi-w-zycie-duza-nowelizacja-
Prawa-energetycznego.html (dostep 25.10 2021).

17 polityka Energetyczna Polski do 2030 roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009, s. 4
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o zobowigzania ekologiczne Unii Europejskiej zawarte w tzw. ,,Pakiecie klimatyczno-
energetycznym 3x20” ktéry przewidywal do 2020 roku: zmniejszenie emisji gazéw
cieplarnianych o 20% w stosunku do roku 1990, zmniejszenie zuzycia energii o 20% w
poréwnaniu z prognozami dla UE na 2020 r., zwi¢kszenie udzialu odnawialnych zrodet energii
do 20% catkowitego zuzycia energii w UE, w tym zwigkszenie wykorzystania odnawialnych
zrodet energii w transporcie do 10%8,

Jako podstawowe kierunki polityki energetycznej Polski uznano:
e Poprawa efektywnosci energetyczne;j
e  Wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii
e Dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez wprowadzenie

energetyki jadrowej

e Rozwdj wykorzystania odnawialnych zrodet energii, w tym biopaliw
e Rozwdj konkurencyjnych rynkow paliw i energii

e Ograniczenie oddziatywania energetyki na $srodowisko

Poprawa efektywnos$ci energetycznej uznana zostala za priorytetowy kierunek, od
ktorego w ocenie rzadzacych zalezna byta realizacja pozostatych. Okreslono, ze czynnik ten
znaczaco wplywa m.in. na takie elementy sektora energetycznego jak: bezpieczenstwo
energetyczne, konkurencyjnos¢ gospodarki czy ochrona srodowiska. Gtéwne cele jakie tu
zatozono to: dazenie do utrzymania zero-energetycznego wzrostu gospodarczego - rozwoju
gospodarki bez wzrostu zapotrzebowania na energi¢ pierwotng, konsekwentne zmniejszanie
energochtonno$ci polskiej gospodarki do poziomu UE-15. Ponadto okresSlony zostal cel
indykatywny wynikajacy z dyrektywy 2006/32/WE2, ;. osiagnigcie do 2016 roku oszczgdnosci
energii 0 9% w stosunku do $redniego zuzycia energii finalnej z lat 2001 — 2005.

Podsumowujac dziatania na tym polu nalezy wskaza¢, ze w latach 2006-2016 nastgpit
wzrost efektywnosci koncowego wykorzystania energii. Energochtonno$¢ pierwotna obnizata
sic w tym okresie $rednio o ponad 3% rocznie, a energochtonno$¢ finalna o ponad 2%*°.
Najszybsze tempo poprawy nastapito w przemysle (szczegdlne w przemysle przetworczym —
3,4% rocznie) najwolniejsze w sektorze gospodarstw domowych, gdzie roczna poprawa

wynosita 1,1%. Do oceny efektywnosci energetycznej moze postuzy¢ wskaznik ODEX, ktory

118 Szerzej na temat Strategii Energetycznej UE zob. podrozdziat 2.5 niniejszego opracowania.
119 polityka Energetyczna Polski do 2040 roku, Zat. 1. Ocena realizacji poprzedniej polityki energetyczne;.
Ministerstwo Energii, Warszawa 2019, s. 4.
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pokazuje postep w obnizaniu energochtonnosci gospodarki w mierzonym okresie W

poszczegdlnych sektorach?? (rys. 6)
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Rysunek 6: Wskaznik ODEX w latach 2006-2016 w Polsce [rok 2000 = 100],
Zrédto: Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku, Zat. 1. Ocena realizacji poprzedniej polityki energetycznej. Ministerstwo
Energii, Warszawa 2019, s. 4

Wynik ten zostal osiaggnicty dzigki Szeregowi dziatan, wsrdd ktorych najskuteczniejsze
okazaty sie: modernizacja jednostek wytworczych energii elektrycznej, inwestycje operatorow
systemow przesylowych 1 dystrybucyjnych w przestarzatg sie¢, kompleksowy program
edukacyjny majacy na celu szerzenie wiedzy i ksztaltowanie postaw proefektywnosciowych
(np. Czas na oszczedzanie energii, Jak czytac etykiety energetyczne), czy chociazby
promowanie  inwestycji  proefektywnosciowych ~ w  budownictwie  dotyczacych
termomodernizacji czy rozwoju rynku prosumentow (np. poprzez rozwigzania fotowoltaiczne).

Jako bezpieczenstwo dostaw paliw i energii rozumiano zapewnienie stabilnych dostaw
paliw 1 energii na poziomie gwarantujacym zaspokojenie potrzeb krajowych 1 po
akceptowanych przez gospodarke i spoleczenstwo cenach, przy zalozeniu optymalnego
wykorzystania krajowych zasobow surowcow energetycznych oraz poprzez dywersyfikacje
zrddet 1 kierunkéw dostaw ropy naftowej, paliw ciektych i gazowych. Gtéwne cele zostaly
podzielone w stosunku do konkretnego surowca.

W przypadku wegla jako gtowny cel okreslono: racjonalne i efektywne gospodarowanie
zasobami wegla, znajdujacymi si¢ na terytorium RP. Stusznie zatozono, ze jedynymi

surowcami gwarantujacymi bezpieczny dostep do energii w Polsce, ktorych posiadamy

120 Wskaznik ODEX to zagregowany wskaznik efektywnosci energetycznej. Nie pokazuje biezgcego poziomu
energochtonnosci, lecz postep w stosunku do roku bazowego; spadek wartosci wskaznika oznacza wzrost
efektywnosci energetycznej. Jest to najwazniejszy wspodtczynnik dla monitoringu realizacji celu indykatywnego
w zakresie efektywnosci energetycznej u odbiorcéw koncowych okre$lonego w dyrektywie 2006/32/WE.
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wystarczajacg ilos¢ byty wegiel kamienny 1 brunatny. Stad dzialanie jakie nalezato podjac to
m. in.: identyfikacja krajowych zasobéw i ich ujecie w planach zagospodarowania, zniesienie
barier prawnych w zakresie udostgpniania nowych zt6z, rozwdj nowoczesnych technologii
bezpiecznego wykorzystania metanu pochodzacego z wegla oraz zgazowania wegla, rozwoj
zmodernizowanych technologii przygotowania we¢gla do energetycznego wykorzystania. W
tym celu wprowadzono obowigzek okreslania w procesach planistycznych granic obszarow
strategicznych z16z kopalin w celu ich prawnej ochrony przed statg zabudowa i inwestycjami,
a problem ochrony zl6z zostal wprowadzony w 2013 roku do Koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju (KPZK 2030). Ponadto w 2018 roku znowelizowano ustaw¢ Prawo
geologiczne, umozliwiajac przedsigbiorcom sktadanie wnioskow o przedluzenie koncesji
wydobywczych 1 pozyskiwanie kolejnych. Kolejnym osiggnigciem byta poprawa
bezpieczenstwa w gornictwie poprzez uszczegdtowienie wymagan dotyczacych prowadzenia
ruchéow podziemnych zaktadow gorniczych w zakresie ratownictwa medycznego oOraz
przechowywania i uzywania $§rodkoéw sprzetu strzatowego. W odniesieniu do modernizacji
technologii wegla do energetycznego wykorzystania, nalezy zwroci¢ uwage na aktualizacje
ustawy 0 monitorowaniu i Kontrolowaniu jako$ci paliw statych oraz 4 rozporzadzen
wykonawczych, ktore wprowadzily wymagania jakoSciowe dla wegla sprzedawanego
gospodarstwom domowym. W 2013 roku AGH przy wspotpracy z PWr oraz UMCS
opracowatly technologi¢ wykorzystania energetycznego metanu emitowanego z powietrzem
wentylacyjnym. W ramach projektu HUGE (ang. Hydrogen Oriented Underground Coal
Gasification for Europe) oraz HUGE2 zostaly przeprowadzone proby podziemnego
zgazowania wegla w poktadzie Kopalni Doswiadczalnej ,,Barbara”. Przeprowadzony proces
charakteryzowat si¢ wysoka sprawnoscia energetyczna, wynoszaca ok. 70%%%,

W zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw gazu z uwagi na fakt, ze wigkszo$¢ gazu w Polsce
pochodzi z 1 kierunku wschodniego okreslono, ze bezpieczenstwo powinno zosta¢ zapewnione
glownie dzieki dywersyfikacji Zrodet 1 kierunkéw dostaw. Ponadto duzego znaczenia nadano:
zwiekszeniu mozliwosci wydobywczych na terenie kraju, uzyskaniu dostgpu do gazu za granica
rozbudowie systemu przesylowego i dystrybucyjnego gazu, zwigkszaniu pojemnosci
magazyndw gazu, pozyskaniu gazu z wykorzystaniem technologii zgazowania wegla i
gospodarczemu wykorzystaniu metanu. W okresie 2009 - 2018 krajowe wydobycie

ksztaltowalo si¢ na stabilnym poziomie pozwalajac na pokrycie 25-30% zapotrzebowania na

121 pjlotowa instalacja podziemnego zgazowywania wegla, Akademia Gérniczo-Hutnicza, Krakéw,
http://www.zgazowaniewegla.agh.edu.pl/index.php?option=com _docman&task=doc view&gid=33&Itemid=54
&lang=pl (dostep 15.05. 2020).
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surowiec. Na przetomie pierwszej 1 drugiej dekady XXI wieku prowadzono w Polsce
intensywne badania nad mozliwoscia wydobycia gazu ze zt6z niekonwencjonalnych. Mimo
wielu analiz potwierdzajacych duze zasoby tego surowca, eksploatacja na chwilg obecng jest

nieoptacalna ekonomicznie!??

. W przypadku zt6z konwencjonalnych, zaawansowane prace
toczg sie¢ od 2016 roku na podkarpaciu w okolicach Przemysla, co zaowocowato
uruchomieniem wydobycia ze zt6z Kramarzéwka, Chodakowka i Sedziszow. Dostep do zt6z
za granica miala umozliwi¢ przede wszystkim dziatalno§¢ PGNiG na Norweskim Szelfie
Kontynentalnym 1 wydobycie gazu z dna morza Pdélnocnego oraz Barentsa. Realizujac
najwazniejszy cel dotyczacy dywersyfikacji dostaw gazu, nalezy zwroci¢ uwage, ze kontrakt
na dostawy gazu rosyjskiego obowigzuje do 2022 roku i po tym czasie w zycie powinno wejsé
rozporzadzenie o maksymalnym poziomie dostaw surowca z jednego kierunku na poziomie
33% (zmieniajac dotychczasowy poziom 70%). W tym celu zostal podjety szereg dziatan
umozliwiajacych dostawy gazu ziemnego z innych kierunkéw. Wymieni¢ nalezy przede
wszystkim uruchomienie w 2016 roku terminala gazu skroplonego LNG w Swinoujéciu oraz
rozpoczecie budowy gazociggu Baltic Pipe na dostawy gazu z Norwegii. Warto tez wspomnie¢,
ze w 2010 planowano inwestycje budowy gazociaggdw, ktore miatyby trafia¢ do Polski gaz z
krajow Azji srodkowej (m. in. z Azerbejdzanu — gazociagi Nabucco oraz Sarmacki). Projekty
te jednak z uwagi zbyt skomplikowany proces logistyczny nie zostaty zrealizowane'?3. Do
innych waznych inicjatyw zaliczy¢ mozna rozbudowe polaczen migdzysystemowych miedzy
Polska a pozostatymi sgsiadami (za wyjatkiem Biatorusi i Rosji) oraz plany budowy terminala
ptywajacego w zatoce gdanskie;j.

W przypadku bezpieczenstwa dostaw ropy naftowej konieczne byto okreslenie
analogicznego celu jak w przypadku gazu, poniewaz dostawy tego surowca w jeszcze
wigkszym stopniu byly zdominowane przez Federacj¢ Rosyjska. Dwa glowne cele to:
zwigkszenie stopnia dywersyfikacji zrodel dostaw ropy naftowej, uzyskiwanej z réznych
regionoOw $wiata, od réznych dostawcéw oraz budowa magazynow ropy naftowej i paliw

ptynnych o pojemnosciach zapewniajacych utrzymanie ciggtosci dostaw!?*

. Dziatania jakie w
tym kierunku zaplanowano obejmowaty: budowa infrastruktury umozliwiajacej transport ropy
z innych regionéw $wiata w tym z regionu Morza Kaspijskiego, wspieranie dziatan
poszukiwawczych nowych zt6z na terenie kraju na szelfie Morza Battyckiego, rozbudowa

lokalnej infrastruktury przesylowej, przeladunkowej i magazynowej (w tym kawern),

12270b. J. Siotor, Bezpieczeristwo energetyczne w polskim sektorze gazowym...op. cit, s. 56 — 64.
123 1pidem, s. 76-79.
124 polityka Energetyczna Polski do 2030 roku... s. 11-12.
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wykorzystanie narz¢dzi nadzoru wlascicielskiego Skarbu Panstwa, zmiany legislacyjne (w tym
likwidacja barier rozwoju infrastruktury z wykorzystaniem funduszy unijnych, zabezpieczenie
przewozow droga morska. W kontekscie dywersyfikacji nalezy wskaza¢, ze na przestrzenie lat
2009 — 2018 nastgpito znaczne ograniczenie dostaw ropy z Rosji z poziomu 94% do 77%. Tym
samym odnotowano wzrost importu surowca z: Arabii Saudyjskiej, USA, Kazachstanu czy
Wielkiej Brytanii. Poza rurociagiem ,,Przyjazn” dostarczajacym paliwo z Rosji, trafia ono do
Polski za pomocg tankowcow do Nafotoportu w Gdansku. W celu wzmocnienia efektywnosci
1 bezpieczenstwa tej drogi dostaw w omawianym okresie byly podejmowane dziatania
planistyczno-projektowe, w tym projekty dotyczace rozbudowy pojemnosci magazynowych,
umozliwiajacych separowanie réznych gatunkéw ropy naftowej oraz budowy drugiej nitki
rurociggu Pomorskiego (z Gdanska do bazy pod Ptockiem)*?. Jako projekt strategiczny w PEP
2030 okreslono budowe ropociagu Odessa — Brody — Plock. Z powodu braku potwierdzenia
przez potencjalnych dostawcoOw surowca warunkow zakupu ropy dla rafinerii w Polsce, a co za
tym idzie opoznienia w realizacji harmonogramu prac, projekt zostal zawieszony'?. Do
pozytywnych dzialan mozna zaliczy¢ projekty zwigkszajace zdolnosSci przerobowe rafinerii
(EFRA), a takze rozbudowa zdolnos$ci magazynowych. Lacznie pojemno$ci magazynowe ropy
naftowej 1 paliw zwigkszono o 375 tys. m3 dzigki oddaniu do uzytku Terminala Naftowego
Gdansk. W trakcie realizacji sa tez kolejne projekty z zakresu zwigkszenia pojemnosci
magazynowej ropy naftowej.

Kolejnym waznym elementem w ocenie tego kierunku jest bezpieczenstwo dostaw energii
elektrycznej. W tym kontek$cie nalezy wskaza¢, ze w latach 2009 — 2018 rosto w Polsce
zapotrzebowanie na energi¢ elektryczng 1 byto ono pokrywane poprzez nowe inwestycje w
moce wytworcze zarOwno konwencjonalne oraz odnawialne. Suma nowych przytaczonych
mocy do 2019 roku wyniosta 6,6 GW, a do konica 2020 ma wynie$¢ 8 GW*?’. W przypadku
odnawialnych zrodet energii elektrycznej warto wspomnie¢ o mikro instalacjach majacych na
celu wytwarzanie energii na potrzeby wlasne. W przeciagu 2 lat ich liczba wzrosta ponad 3-
krotnie z 28,8 tys. o mocy 183 MW w 2017 roku do 106 tys. o mocy 684,8 MW w 2019 roku.
W analizowanym okresie nastapit znaczacy rozwdj sieci elektroenergetycznych. W 2009 r.
dhugos¢ linii elektroenergetycznych napowietrznych na wszystkich napigciach tacznie wynosita

570 678 km, aw 2017 r. — 589 060 km. Z kolei dtugos¢ linii kablowych wzrosta odpowiednio

125 PERN SA, https://pern.pl/budowa-drugiej-nitki-odcinka-pomorskiego/ (dostep 12.04 2020).
126 polityka Energetyczna Polski do 2040 roku, Ocena realizacji poprzedniej polityki...op. cit. s. 11.
127 |bidem s. 19
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z 205 437 km w 2009 r., do 247 113 km w 2017 roku*?®. Kolejna wazna inicjatywa byt rozwoj
polaczen transgranicznych skoordynowany z rozbudowa krajowego systemu przesylowego i
systemow krajow sasiednich co ma znaczenie zarowno dla pewnosci dostaw energii
elektrycznej, jak i ksztattowania cen.

Dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez wprowadzenie
energetyki jadrowej stanowila kolejny kierunek w projekcie Polityki Energetycznej Polski do
2030 roku. Decyzja 0 rozpoczeciu realizacji polskiego programu jadrowego byta podyktowana
wzgledami Srodowiskowymi (wlasciwie zerowa emisja COp), a takze odpowiadata na
wyzwania zwigzane z podnoszeniem efektywnosci energetycznej oraz zapewnieniem
bezpieczenstwa energetycznego poprzez dywersyfikacje struktury wytwarzania energii.
Gloéwny cel tej inicjatywy prezentowal si¢ nastgpujaco: ,,przygotowanie infrastruktury dla
energetyki jgdrowej i zapewnienie inwestorom warunkow do wybudowania i uruchomienia
elektrowni jgdrowych opartych na bezpiecznych technologiach, z poparciem spotecznym i z
zapewnieniem wysokiej kultury bezpieczenstwa jgdrowego na wszystkich etapach: lokalizacji,
projektowania, budowy, uruchomienia, eksploatacji i likwidacji elektrowni jgdrowych”?°.
Dodatkowo zalozono, ze pierwszy blok nuklearny zostanie oddany do uzytku do 2020 roku, co
zostanie poprzedzone szerokim zaangazowaniem Srodkow budzetowych przy intensywnej
konsultacji z Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej. Cel ten, jak wiemy nie zostat
osiggniety. Ocenia si¢, ze w najwiekszym stopniu osiggniety zostal natomiast cel szczegdtowy
dotyczacy dostosowania systemu prawnego dla sprawnego przeprowadzenia procesu rozwoju
energetyki jadrowej. Istotne znaczenie miato tez przygotowanie Programu polskiej energetyki
Jjadrowej (PPEJ)™, przeprowadzenie jego konsultacji spotecznych, a takze szerokiej kampanii
informacyjnej i edukacyjnej, co w duzym stopniu wptyn¢to na wzrost wiedzy spoteczenstwa
na temat tego projektu. Ponadto przeprowadzono reorganizacj¢ Panstwowej Agencji
Atomistyki, przygotowujac ja do pelnienia nadzoru nad uruchomieniem programu jadrowego i
w konsekwencji do wzmocnienia kadrowego. Jako dodatkowy sukces mozna oceni¢ rowniez
wspotprace operatora przesytlowego PSE SA oraz PGE EJ1 i przygotowanie wstepnego planu
rozwoju sieci przesylowej, ktory uwzglednia mozliwos¢ przylaczenie pierwszej elektrowni

jadrowej. Nie dokonano natomiast koncowego wyboru lokalizacji sitowni, a takze dostawcy

128 |pidem s. 21

129 polityka Energetyczna Polski do 2030 roku... s.17

130 ychwata nr 15/2014 Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie programu wieloletniego pod
nazwag ,,Program polskiej energetyki jadrowej” (M.P. z 2014 poz. 502).
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niezbednej technologii. Uzupetlienia wymagaja rowniez badania srodowiskowe oraz ocena
wptywu na $rodowisko lokalne po wybraniu lokalizacji.

Rozwoju wykorzystania odnawialnych zrodel energii w tym biopaliw, obok
efektywnosci energetycznej uzyskal miano kierunku priorytetowego, co skutkowato szeroko
zakrojonymi celami w tej dziedzinie. Kluczowe znaczenie jednak nadano wykorzystaniu OZE
jako dywersyfikacji wytwarzania energii przy wykorzystaniu lokalnie dostepnych zasobow,
ktére odnawiaja si¢ w krotkim okresie, a ich wykorzystanie cechuje si¢ niewielka lub zerowa
emisjg zanieczyszczen. Zadecydowano ze wspierane bg¢dzie zréwnowazone wykorzystanie
wielu rodzajow energii ze zrodet odnawialnych, a w szczegdlnosci preferowane miaty byc
rozwigzania najbardziej efektywne energetycznie. Ponadto zatozono, ze do 2020 roku udziat
OZE w finalnym zuzyciu energii brutto wyniesie 15% oraz dalszy wzrost w latach kolejnych.
W przypadku transportu udziat biopaliw i biokomponentow miat wynie$¢ min. 10% do 2020
roku. Droga dojécia do tych celéw zaprezentowana zostata w Krajowym planie dziatan w
zakresie energii ze zrodet odnawialnych (KPD) przyjetym przez Rade Ministréw w dniu 7
grudnia 2010 roku. W lutym 2015 roku uchwalono tez pierwsza ustawe¢ o odnawialnych
zrodtach energii, ktora gwarantowata 15-letni plan wsparcia dla inwestycji w OZE*!. W 2009
roku udziat OZE w zuzyciu energii finalnej brutto wynosit 8,9%, w 2015 juz 11,7%, w 2018
natomiast spadt do 10,9%. W przypadku pozyskania energii elektrycznej, udziat OZE jest nieco
wyzszy (zob. ponizszy wykres nr 4), jednak wciagz niesatysfakcjonujacy wobec zaktadanych
celow.

Struktura produkcji energii elektrycznej w Polsce wg nosnikéw w

2018 roku
3%

A\

m Wegiel kamienny ® Wegiel brunatny = Gaz OZE Inne

Wykres 3. Struktura produkcji energii elektrycznej w Polsce wg nosnikow w 2018 roku
Zrédto: Krajowy Plan na Rzecz Energii i Klimatu, Ministerstwo Energii, Warszawa 20189.

131 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédfach energii, Dz.U. 2015 poz. 478.
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Cel na 2020 zatem nie zostat osiagnigty, co z reszta przyznal polski rzad na poczatku 2019
roku®*?. Ztozyto sie na to wiele przyczyn wérod ktorych najczeéciej wymienia sie przy$pieszony
wzrost zapotrzebowania i zuzycia energii ogétem. Dodatkowo zidentyfikowano 3 gltowne
obszary ktore odpowiadaly za zaistniaty stan rzeczy*>:

e walka Rzadu RP z eliminacjg tzw. szarej strefy w sektorze paliwowym — w efekcie
wzrosto zapotrzebowanie i finalna konsumpcja paliw konwencjonalnych.

e climinacja niekorzystnych kierunkéw rozwoju ladowej energetyki wiatrowej
wywolujacych niezadowolenie lokalnych spolecznosci oraz

e reforma mechanizmu wsparcia OZE, w tym przedtuzajaca si¢ notyfikacja programu
pomocy panstwa w formie aukcyjnego systemu wsparcia dla OZE, uchwalonego w

ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o OZE.

Zmianie tez ulegl system wsparcia wytwarzania energii elektrycznej z OZE dla przedsigbiorstw
oraz uzytkownikow prywatnych. Dotychczas funkcjonujace zielone certyfikaty w 2016 roku
zastgpione zostaty systemem aukcyjnym. System ten bazuje na koszykach technologicznych,
dzigki czemu przyczynia si¢ do ksztattowania bilansu energetycznego Polski oraz do
zapewnienia bezpieczenstwa i stabilnos$ci dostaw energii, zarowno w wymiarze lokalnym, jak
I krajowym.

Rozwéj konkurencyjnych rynkow paliw i energii w wielu obszarach i dziataniach
pokrywat si¢ z wcze$niejszymi kierunkami, a w szczego6lnosci z bezpieczenstwem dostaw
energii. Gtéwny cel jaki zatozono to: ,,zapewnienie niezaktoconego funkcjonowania rynkow
paliw i energii, a przez to przeciwdzialanie nadmiernemu wzrostowi cen.”*3* W skrocie
chodzito zatem z jednej strony o zapewnienie rownowagi interesow uczestnikow rynku, z
drugiej o likwidacje barier i konkurencyjno$¢ ksztattowania cen. Wérdd waznych sukcesow
wymieni¢ mozna zmiany deregulacje na detalicznym rynku energii elektrycznej. W efekcie
tych zmian od 2007 roku konsumenci majg mozliwos$¢ zmiany sprzedawcy energii elektrycznej
w ramach tzw. Zasady dostepu trzeciej strony — TPA (ang. Third Party Agreement). Dzieki
temu w latach 2012 — 2018 nastapil znaczny wzrost liczby zmian sprzedawcow energii

elektrycznej’®®. W efekcie dziatania te przetozyly sie na konkurencyjng cene energii

132 B, Derski, R. Zasun, Rzqd przyznaje: Polska nie osiggnie celu OZE na 2020, Portal Wysokie Napiecie, 13.01
2019, https://wysokienapiecie.pl/16129-cel-polski-oze-2020-nie-zrealizujemy-rzad/ (dostep 13.04 2020).
133 Ocena PEP 2030 s. 28-29.

134 polityka Energetyczna Polski do 2030 roku... s. 21

135 Ocena PEP do 2030 roku, op. cit. s. 35.
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elektrycznej na rynku detalicznym w Polsce w porownaniu do innych panstw UE (rys. 6).
Ponizszy wykres obrazuje stosunek ceny energii elektrycznej w Polsce do $redniej ceny w unii
w gospodarstwach domowych zuzywajacych rocznie 2 MWh energii. Mimo wzrostu kosztéw
energii elektrycznej w UE, w Polsce cena ta byta ustabilizowana i w pierwszej potowie 2019
byla na stosunkowo nizszym poziomie niz 10 lat wczesniej. W 2020 roku ceny energii zaczely
jednak wzrasta¢, co byto spowodowane glownie wzrostem cen emisji CO2 na terenie UE.
Ponadto na 2021 rok w Polsce zostato zaplanowane wprowadzenie nowych optat dla odbiorcow

energii, co w efekcie oznacza, ze 2 rok z rzedu wzrosng ceny energii (rys.7).
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Rysunek 7. Jednostkowe ceny energii elektrycznej, wraz z podatkami i optatami, w UE | w Polsce w gospodarstwie domowym
zuzywajgcym rocznie 2 MWh.
Zrédto: Opracowanie ME na podstawie danych Eurostatu.
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Rysunek 8. Zmiana cen energii elektrycznej w Polsce w latach 2001 — 2021.
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Dzigki inwestycjom w infrastrukture przesytowa rozwingla si¢ tez transgraniczna wymiana
energii elektrycznej. Dobrym przykladem jest tu wspotpraca ze Szwecja pod nazwa SwePol
Link™® . Inny przyktad stanowig potaczenia Litwa-Polska LitPol Link!®’ oraz instalacja dwoch
przesuwnikow fazowych na polgczeniach Polska-Niemcy w latach: 2016 i 2019, ktore
umozliwily znaczne obnizenie poziomu nieplanowych przepltywéw energii z Niemiec przez
Polske i Czechy do Niemiec, co pozwolito na znaczace ograniczenie kosztow redysponowania.

Ostatni kierunek stanowit ograniczenie oddzialywania energetyki na srodowisko i
podobnie jak w przypadku poprzedniego akapitu wiele dziatah, zatozen i projektow
dotyczacych pozostatych kierunkéw, byly tozsame rowniez dla tego. Chodzi tu gléwnie o
wzrost efektywnosci energetycznej oraz rozwdj odnawialnych Zrodet energii i energetyki
jadrowej. Gtowny cel tutaj dotyczyl ograniczenia emisji zwigzkéw szkodliwych (CO2, SO,
NOx), ograniczenia oddzialywania energetyki na stan wod powierzchniowych i glebinowych,
wykorzystania odpadow w gospodarce i rozwoju technologii niskoemisyjnych. W konteks$cie
ograniczania emisji szkodliwych zwigzkéw nalezy zwroci¢é uwage na systematyczny postep
jaki sie dokonat w Polsce, gdzie od 1988 roku do 2017 roku ograniczona zostata emisja CO2 0
ok. 30%, aczkolwiek w ostatnich latach (2017 — 2018) nastgpit ponownie wzrost emisjil%®,
Ponadto wdrozony zostal unijny system handlu uprawnien do emisji ETS (European Trading
Scheme). Réwnie wazne znaczenie miat duzy przyrost projektéw badawczych 1 rozwdj
dziatalnosci naukowej w obszarze nowych technologii energetycznych. Wsrod wiodacych
projektow znalazty si¢ te dotyczace zgazowania wegla (IGCC, ang. Integrated Gasification
Combined Cycle), w zakresie wychwytywania i sktadowania CO2 (CCS, ang. carbon capture
and storage) oraz w zakresie jego wychwytywania i dalszego wykorzystania (CCU, ang.
carbon capture and utilisation).

Zalozenia przyjete w dokumencie Polityka Energetyczne Polski do 2030 roku z obecnej
perspektywy nalezy oceni¢ jako odpowiednie dla wlasciwego rozwoju sektora energetycznego

w Polsce. Trafnie zostaty okreslone najwigksze wyzwania przed jakimi 6wczesnie stata Polska,

136 7ob. PSE Operator S.A. - operatorem polskiej czesci SwePol Link,
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/wspolpraca-miedzynarod/3865,PSE-Operator-SA-operatorem-polskiej-czesci-
SwePol-Link.html (dostep 13.04 2020).

137 70b. Spétka LitPol link koriczy swojq dziatalnosé po zrealizowaniu swoich celéw, https://biznesalert.pl/pse-
spolka-litpol-link-energetyka/ (dostep 13.04 2020).

138 Emisja ta wzrastata najszybciej wérdd paristw UE. Zob. B. Derski, Polska liderem wzrostu emisji CO2. Na
gtowe pobilismy Chiny oraz Indie, 10.09 2019, https://wysokienapiecie.pl/22615-polska-liderem-wzrostu-emisji-
co2-na-glowe-pobilismy-chiny-indie/ (dostep 13.04 2020).
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zalozono stosunkowo ambitne cele w zakresie ograniczania odziatywania energetyki na
srodowisko w zgodzie z postanowieniami Unii Europejskiej. Wazng cecha tej polityki byta jej
spojnos¢ 1 konsekwencja we wdrazaniu i przede wszystkim jej skuteczno$¢. Udziat OZE w
produkcji energii w Polsce do 2015 roku rost i wszystko wskazywato na to, ze osiggniemy
zaktadany dla naszego kraju cel 15% do 2020 roku. W 2016 roku uruchomiony zostat gazoport
w Swinoujéciu, a projekt ten nalezal do jednego ze strategicznych w ramach zapewnienia
bezpieczenstwa gazowego. Na uwage zasluguje tu fakt, ze dokument powstawat w 2009 roku,
a wiec tuz po tym jak $wiat opanowat kryzys finansowy, co nie przeszkodzito w skutecznej
realizacji jego postanowien. W kwestii niedociagni¢¢, wymieni¢ nalezy brak rozpoczecia
projektu budowy polskiej energetyki jadrowej, a takze niemozno$¢ rozwigzania problemow
spotecznych dotyczacych obszarow gorniczych wegla kamiennego oraz brunatnego w Polsce.
W efekcie nie zaproponowano ludno$ci pracujacej w przemysle gorniczym odpowiedniej
alternatywy dla przyszilego zatrudnienia, co stanowilo podstawe do dalszego utrzymywania
tego sektora w Polsce i nie gwarantowato dynamicznej modernizacji w zakresie odej$cia od

paliw kopalnych w pespektywie najblizszych lat.

2.4 Polityka energetyczna Polski do 2040 roku

W obliczu dynamicznie zmieniajacej si¢ sytuacji globalnej zwigzanej z przyspieszaniem
efektu cieplarnianego oraz postepu technologicznego, polityka energetyczne poszczegdlnych
panstw musi by¢ co jakis czas aktualizowana. W Polsce moment ten rozpoczat si¢ w 2015 roku
tuz po konferencji paryskiej, cho¢ w duzej mierze wynikat z faktu objecia wladzy przez
Zjednoczong Prawice, ktora w wielu kwestiach dotyczacych energetyki miata odmienne zdanie
od swoich poprzednikéw z Platformy Obywatelskiej. Ostatecznie nowy dokument zostat
opublikowany w 2020 roku, a jego szczegdly sg zaprezentowane ponize;j.

Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku okreslana jako strategia rozwoju sektora
paliwowo energetycznego jest odpowiedziag na wyzwania stojace przed polskim sektorem
energetycznym w najblizszych dekadach oraz okresla zadania jakie nalezy wykona¢, aby tym
wyzwaniom sprostac. Jest ona jedng z dziewigciu strategii wynikajacych z systemu zarzgdzania
rozwojem kraju, dla ktorych podstawe stanowi $sredniookresowa strategia rozwoju przyjeta 14
lutego 2017 roku tj. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR)*¥. Strategia zmierza

do zmiany struktury gospodarki na rzeczy uczynienia jej bardziej innowacyjng i konkurencyjna,

139 projekt Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku, Ministerstwo Energii, Warszawa 2019, s. 3.
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efektywnie wykorzystujaca zasoby kapitatu rzeczowego 1 ludzkiego. Najwazniejszym celem
SOR jest , Tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkancow Polski przy
jednoczesnym wzro$cie spdjnosci w wymiarze spolecznym, ekonomicznym, srodowiskowym

i terytorialnym”*4°.

Energia jest wymieniona jako jeden z obszarow wplywajacych na
osiggniecie szczegdlowych celow strategii.

Polityka Energetyczna Polski jest rowniez mocno powigzana z pozostatymi strategiami
zawartymi w SOR, sposréd ktorych najwazniejsze to: Polityka ekologiczna panstwa 2030,
Strategia zrownowazonego rozwoju transportu do 2030 roku w odniesieniu do redukcji emisji
COz2 i zanieczyszczen oraz tzw. niskiej emisji, Krajowa strategia rozwoju regionalnego W
kontekscie wzajemnych relacji sektora energii i produktywnosci gospodarki oraz rozwoju
krajull. Przede wszystkim jednak silnie oddziatuje i musi by¢ wspotprojektowana ze strategia
bezpieczenstwa energetycznego krajul®?,

Gloéwnym celem polskiej polityki energetycznej zawartym w projekcie do 2040 roku jest
bezpieczenstwo energetyczne przy zapewnieniu konkurencyjnosci gospodarki, efektywnosci
energetycznej i zmniejszenia oddzialywania sektora energii na srodowisko, przy optymalnym
wykorzystaniu wlasnych zasobow energetycznych'®®. W konfrontacji z waskim ujeciem
przytoczonym w rozdziale | niniejszego opracowania mowigcym o tym, ze gtownym celem
kazdej polityki energetycznej jest bezpieczenstwo energetyczne, w tym przypadku
zaprezentowane zostato ujecie szerokie obejmujace takie aspekty jak: konkurencyjnosé

gospodarki, efektywnos$¢ energetyczng'®*

,odziatywanie na $rodowisko, wykorzystanie
zasobow rodzimych. Jak wskazano w projekcie, koszt energii zawarty jest w kazdym produkcie
wytworzonym przez gospodarke, a emisje sektora za§ wptywaja na srodowisko, powyzsze
elementy sg zatem ze soba wzajemnie Sprzgzone. Dobor takich elementéw wydaje si¢ wiec jak
najbardziej zasadny. Nietrudno jednak zauwazy¢, ze moga si¢ one wzajemnie wykluczac, jak
choéby dzieje si¢ w przypadku oparcia polskiej elektroenergetyki o rodzime zasoby

wysokoemisyjnego wegla przy jednoczesnym ograniczaniu oddzialywania na srodowisko. Jest

140 Informacje o Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej,
Warszawa 2019, https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/informacje-o-strategii-na-rzecz-
odpowiedzialnego-rozwoju (dostep 7.03 2020).

141 projekt Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku...s. 3.

142 Ostatni tego typu dokument zostat uchwalony przez Rade Ministréw 15 kwietnia 2014 roku pt. Strategia
Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko.

143 projekt Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku... s. 10.

144 Termin , efektywnos$é energetyczna” nalezy rozumied jako stosunek uzyskanej wielkosci efektu uzytkowego
danego obiektu, urzgdzenia technicznego lub instalacji, w typowych warunkach ich uzytkowania lub
eksploatacji, do ilosci zuzycia energii przez ten obiekt (lub prosciej jako redukcja zuzycia energii poprzez lepsze
jaj wykorzystanie w urzgdzeniu, obiekcie ktére jg zuzywa). Zob. S. C. Bhattacharyya, Energy Economics.
Concepts, issues, Market and Governance, University of Dundee, London 2011.
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to jedno z gldéwnych wyzwan stojacych przed polska energetyka. Kluczowe znaczenie zatem
majg tu dodatkowo przyjete rozwigzania stluzace odpowiedniej realizacji poszczegdlnych
celow.

Realizacji celu glownego majg stuzy¢ kierunki wyznaczone dla polityki energetycznej
Polski do 2040 roku. Jest ich tacznie 8 i sa nastepujace*®:

1. Optymalne wykorzystanie wlasnych zasobow energetycznych.
Rozbudowa infrastruktury wytworczej i sieciowej energii elektrycznej.
Dywersyfikacja dostaw ropy i gazu oraz rozbudowa infrastruktury sieciowej.
Rozwo6j rynkéw energii.
Wdrozenie energetyki jadrowe;.
Rozwdj odnawialnych zrodet energii.

Rozwoj cieptownictwa i1 kogeneracji.

© N o g B~ DN

Poprawa efektywnos$ci energetycznej gospodarki.

Powyzsze kierunki sg do$¢ rozbudowane, kompleksowo adresuja potrzeby polskiego sektora
energetycznego 1 w duzej mierze pokrywaja si¢ z kierunkami wyznaczonymi w poprzednio
obowigzujacym dokumencie (PEP 2030). R6znice sg natomiast w sposobach i rozwigzaniach,
prowadzacych do ich realizacji. Kazdy z nich posiada tez wewnetrzne projekty strategiczne,
kluczowe z punktu widzenia realizacji poszczeg6lnych kierunkéw. Szczegoty zaprezentowanie
zostaly ponize;.

Znamienny jest fakt, ze pierwszy z kierunkow - Optymalne wykorzystanie wlasnych
zasobow jest elementem nowym w poréwnaniu do projektu z 2009 roku. Zaktada on dalszy
rozwo6j sektora wegla kamiennego oraz brunatnego m. in. poprzez nastgpujace dziatania:
racjonalizacje 1 optymalizacj¢ kosztow administracyjnych, tworzenie mechanizméw
stabilizacyjnych na czas dekoniunktury, rozbudowg obecnych i otwieranie nowych szybow
wydobywczych, wykorzystanie i sprzedaz ubocznych produktow wydobycia, innowacje w
wydobyciu surowca (np. gazyfikacja wegla). Projektem strategicznym w tym obszarze jest
transformacja regionéw gorniczych w celu utrzymania réwnowagi spotecznej w miejscach,
gdzie wydobycia zaprzestano. Dziatania te maja doprowadzi¢ do wzrostu rentownosci sektora
weglowego 1 jego konkurencyjnosci wobec innych paliw i surowca z importu. Brak jest tu
jednak informacji w jaki sposob dzialania te maja doprowadzi¢ do ograniczonego wplywu na

srodowisko. Ponadto warto wskaza¢, ze w ostatnich latach import wegla z zagranicy wzrastat,

145 projekt Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku...s.11.
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a wydobycie krajowe spadato, co skutkowato licznymi protestami gornikow*®. Rzeczywistosé
zatem negatywnie weryfikuje realizacj¢ tego kierunku w pierwszych latach po jego
wprowadzeniu.

Rozbudowa infrastruktury wytworczej i sieciowej energii elektrycznej zaktada, ze
Polska bedzie dazyta do pokrycia zapotrzebowania na moc witasnymi $srodkami. Krajowe
zasoby wegla pozostang gtownym elementem bezpieczenstwa energetycznego, jednak udziat
tego surowca w strukturze zuzycia energii powinien spadaé. Coraz wigkszg role majg odgrywac
odnawialne zrodia energii (OZE), a w szczeg6lnosci fotowoltaika oraz morskie elektrownie
wiatrowe, ktore ze wzglegdu na warunki ekonomiczne 1 techniczne maja najwigksze
perspektywy rozwoju. Waznym elementem w celu ograniczenia produkcji energii z wegla jest
rozwoj instalacji gazowych, technologii magazynowania energii oraz przede wszystkim
wdrozenie energetyki jadrowej od 2033 roku. Rozbudowa infrastruktury sieciowej odbywacé
si¢ bedzie przez rozbudowe krajowej sieci przesylowej w ramach realizacji programow
inwestycyjnych, ktore przyczynia si¢ takze do usprawnienia przeptywu na potaczeniach
transgranicznych.

Dywersyfikacja dostaw ropy naftowej i gazu ziemnego oraz rozbudowa
infrastruktury sieciowej, ma na celu przede wszystkim zabezpieczenie odbiorcom dostaw
gazu 1 ropy. Surowce te stanowig bardzo wazny element w polskim bilansie energetycznym,
jednak ich rodzime zasoby jedynie w nielicznym stopniu pokrywaja krajowe zapotrzebowanie
(por. podrozdziat 2.1). Import ropy i gazu jest obecnie zdominowany z jednego kierunku —
wschodniego. Ogranicza to znacznie mozliwos¢ konkurencyjnego ksztattowania cen oraz
zwieksza mozliwo$¢ wywierania presji politycznej ze strony dostawcy. Do gtownych dziatan
w ramach realizacji tego kierunku nalezalo uruchomienie w 2016 roku terminala gazu
skroplonego LNG w Swinoujsciu, ktory przyjmuje gaz m. in. z Kataru, Norwegii i USA.
Obecne moce przerobowe terminala to 5 mld m3 gazu rocznie i do 2021 roku planowane jest
zwickszenie przepustowosci do 7,5 mld m3 rocznie'*’. Drugim kluczowym i jednocze$nie
strategicznym projektem jest finalizacja budowy gazociaggu Baltic Pipe biegnacego z

Norweskiego Szelfu Kontynentalnego, przez Dani¢ do Polski. Inwestycja powinna zostaé

14670b. Dziewie¢ miesiecy importu wegla z Rosji przyniosto 8 min ton w 2019 roku, 16.01 2020,
https://biznesalert.pl/import-wegiel-kamienny-rosja-polska-energetyka/ oraz Gérnicy zablokowali tory. Walczq
o duzg zmiane, 18.02 2020, https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/protest-gornikow-import-wegla-do-
polski/jej3rwk (dostep 7.03.2020).

147 polsie LNG, Program Rozbudowy Terminalu LNG, https://www.polskielng.pl/terminal-Ing/program-
rozbudowy-terminalu-Ing/ (dostep 10.03 2020).
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zrealizowania do 2022 roku i umozliwi import 10 mld m® rocznie oraz eksport 3 mld**¢, Celowo
podane sg dane dotyczace eksportu, poniewaz w perspektywie dlugoterminowej Projekt PEP
2040 zaktada, ze Polska moze sta¢ si¢ rowniez eksporterem gazu ziemnego w regionie Europy
Srodkowej. W tym celu kolejnym waznym dziataniem jest rozbudowa lokalnej sieci
przesytowej oraz rozbudowa interkonektorow z panstwami os$ciennymi. Jest to element
realizacji koncepcji ,,Tréjmorza”, ktorej celem jest poglebiona integracja panstw w obszarze
Morza Baltyckiego, Adriatyckiego oraz Czarnego. Projekt przewiduje budowe korytarza
gazowego pomoc-potudnie dla panstw Europy Srodkowo-Wschodniej stanowiacego
alternatywe dla korytarza wschdd-zachod zmniejszajac tym samym zaleznosci od jednego

dostawcy4°.

Wsérdéd pozostatych waznych projektow nalezy wymienié: rozbudowe
podziemnych magazynéw gazu, inwestycje w plywajacy terminal regazyfikacyjnego gazu
ziemnego w Zatoce Gdanskiej (FSRU, floatng storage regasification unit), oraz rozbudowa
mozliwo$ci przyjmowania ropy naftowej w Gdansku 1 zwigkszanie pojemnosci obustronnego
przesytu do rafinerii w Ptocku.

Rozwéj rynkéw energii ma na celu utworzenie w petni konkurencyjnego rynku energii
elektrycznej, gazu ziemnego oraz paliw ciektych. Jest to odpowiedZ na postgpujace trendy
urynkowienie sektora energetycznego na catym S$wiecie, ktore w duzej mierze prowadza do
obnizenia jednostkowych kosztéw energii dla odbiorcow. Nie oznacza to jednak, ze rynek
powinien by¢ catkowicie pozbawiony regulacji z uwagi na to, ze energia jest ,,towarem”
warunkujagcym  funkcjonowanie gospodarki 1 spoteczenstwa. Nieodpowiedzialne 1
niekontrolowane zachowania mogtyby skutkowac przerwami w dostawach energii, co stoi w
sprzeczno$ci z prymatem zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego i1 konkurencyjnosci
gospodarki. W przypadku rozwoju rynku energii elektrycznej do kluczowych dziatan jakie
przewiduje PEP 2040 nalezy: wzmocnienie pozycji konsumenta energii elektrycznej,
uporzadkowanie generalnych umoéw dystrybucji, ochrona konkurencyjnosci przemystu
energochlonnego, zarzadzanie popytem w kontek$cie wyptaszczania dobowej krzywej
zapotrzebowania oraz urynkowienie ustug systemowych. Wazna inicjatywg jest rowniez
utworzenie jednolitego rynku energii elektrycznej w ramach UE, co istotnie wptynie na
konkurencyjno$¢ oraz doprowadzi do wyrdéwnania cen w panstwach cztonkowskich. Jako

projekt strategiczny okreslono przygotowanie planu dzialan w zakresie udostgpnienia 70%

148 Baltic Pipe Project, O projekcie Baltic Pipe, https://www.baltic-pipe.eu/pl/o-baltic-pipe/ (dostep 10.03
2020).

149 Gaz System, Korytarz Pétnoc — Potudnie, https://www.gaz-system.pl/nasze-inwestycje/integracja-z-
europejski-systemem/korytarz-polnoc-poludnie/ (dostep 10.03 2020).
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transgranicznych zdolno$ci przesytowych do 2025 roku. Przesyt energii bedzie umozliwiony
dzigki dostosowaniu i udostepnieniu transgranicznych zdolnosci przesytowych. Rynek gazu
wymaga natomiast zakonczenia liberalizacji, co oznacza uwolnienie z obowigzku taryfowego
ostatniej grupy odbiorcow, czyli gospodarstw domowych. Kolejnym elementem jest dalsze
wzmacnianie pozycji Polski na rynku europejskim. Poméc ma w tym przede wszystkim
utworzenie regionalnego centrum przesylu gazu w ramach wspomnianej wyzej koncepcji
,»Irojmorza” 1 korytarza poinoc-potudnie. Dodatkow0 rozwdj rynku moze nastapié poprzez
nowe segmenty wykorzystania gazu dzigki zwiekszonej gazyfikacji kraju, wzrost zuzycia LNG
i CNG oraz wykorzystanie surowca w jednostkach rezerwowych dla OZE. W kontekscie
rozwoju rynku produktéw naftowych, konieczne jest uporzadkowanie struktury witascicielskiej
segmentdéw rynku paliowego, tak, aby spotki rafineryjne skoncentrowane byly na produkciji i
obrocie paliwami, a panstwo miato kontrole nad infrastrukturg kluczowa dla bezpieczenstwa
paliwowego. Coraz wigkszego znaczenia ma nabiera¢ wykorzystanie petrochemikaliow w
innych niz transport sektorach gospodarki (budownictwo, produkty uzytkowe, przemyst
chemiczny). Popyt ma by¢ uzupetniany poprzez wzrost zuzycia biokomponentéw, LNG, czy
poprzez rozw0j elektromobilnosci, ktdra w tym obszarze jest projektem strategicznym.
Wdrozenie energetyki jadrowej to jeden z projektow, ktorego historia w Polsce siega
jeszcze lat 80-tych XX wieku i budowy elektrowni w Zarnowcu. Jednak z uwagi na diametralng
zmiang sytuacji ekonomicznej w Polsce po 1989 roku oraz protesty spoteczne bedace wynikiem
m. in. katastrofy w Czarnobylu, pierwszy projekt zostat wstrzymany i kolejne rzady nie
podejmowaty dlugookresowych konkretnych decyzji w celu jego wznowienia. Obecnie jest to
wazny kierunek w polityce energetycznej kraju 1 aktualny projekt zaktada, ze pierwszy blok
jadrowy (o mocy ok. 1-1,5 GW) zostanie uruchomiony w 2033 r., a kolejnych pi¢¢ co 2-3 lata
o tacznej mocy 5-7,5 GW. Piotr Naimski, petnomocnik rzadu ds. strategicznej infrastruktury
energetycznej twierdzi, ze w perspektywie 20-25 lat 20% energii elektrycznej w Polsce bedzie
pochodzito z energetyki jadrowej'™. Energia jadrowa bedzie uzupehiata spadajaca produkeje
elektrowni weglowych. Jak wskazano w PEP 2040, rozwigzanie to ma wiele zalet jak chociazby
stabilno$¢ wytwarzania energii przy zerowej emisji zanieczyszczen powietrza oraz
dywersyfikacja struktury wytwarzania energii przy racjonalnym koszcie. Wdrozenie energetyki
jadrowej wymaga jednak wczesniejszych zmian prawnych, usprawniajacych realizacje

projektu, a takze zakonczenia prac nad modelem finansowania. Zgodnie z wytycznymi

150 Elektrownia Jgdrowa, Pierwszy portal poswiecony tematyce budowy elektrowni jgdrowej w Polsce,
http://elektrownia-jadrowa.pl/?p=866 (dostep 14.03 2020).
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inwestycja ma by¢ zrealizowana przy dominujacym udziale polskich przedsigbiorstw®!.

Otwarta pozostaje tez kwestia bezpieczenstwa sktadowania odpadow radioaktywnych oraz
funkcjonowania samych reaktorow, ktore moga by¢ narazone na skutki katastrof klimatycznych
(przyktad japonskiej elektrowni w Fukushimie) lub staé sie celem atakow terrorystycznych®®?,

Kolejny kierunek to rozwéj odnawialnych zrodel energii (OZE), ktory jest
kontynuacjg projektow przyjmowanych we wczesniejszych dokumentach. Rozwdj OZE
wynika z potrzeby dywersyfikacji bilansu energetycznego, koniecznos$ci kontrybucji w ogélno-
unijnym celu OZE w zuzyciu energii finalnej (wynosi on 32%), ale takze z globalnego trendu
wykorzystania tej energii przy spadajacych kosztach technologicznych!®. Zgodnie z
deklaracjami autorow PEP 2040, Polska begdzie w stanie osiagna¢ 21-23% udzial OZE w
koncowym zuzyciu energii do 2030 roku®®. Roéznica miedzy wczeéniejszymi projektami
polega na tym, ze obecny scenariusz zaktada skupienie si¢ gtdwnie na 2 formach pochodzenia
energii: elektrowniach wiatrowych morskich oraz na energii stonecznej z ogniw
fotowoltaicznych. Rozwojowi tej drugiej towarzyszy¢ ma duzy wzrost liczby prosumentow
energii w Polsce wspieranych przez klastry energii i spotdzielnie energetyczne. Tylko w 2019
roku w Polsce liczba prosumentow zwigkszyta si¢ niemal 3-krotnie w porownaniu do 2018
roku, a moc wytworzonej przez nich energii wyniosta 900 MW w poréwnaniu do 344 MW w

roku wezesniejszym®® (wykres nr 2).

151 Kto zbuduje elektrownie jgdrowg w Polsce. To ma by¢ catkiem nowy podmiot, 18.11 2019, TVN24 BIS,
https://tvn24bis.pl/z-kraju,74/elektrownia-atomowa-w-polsce-kto-ja-wybuduje,986265.html (dostep 14.03
2020).

152 7agrozenia zwigzane z funkcjonowaniem elektrowni jagdrowych spowodowaty, Ze niektdre kraje w ostatnich
latach postanowity wytgczy¢ czesc reaktoréw. Zob. t. Madej, Szwedzi i Niemcy zamykajq reaktory jgdrowe.
Wywotato to protesty, 2.01 2020, Inzynieria.com,
https://inzynieria.com/energetyka/wiadomosci/57465,szwedzi-i-niemcy-zamykaja-reaktory-jadrowe-wywolalo-
to-protesty (dostep 14.03 2020).

153 Po przyjeciu postanowier Szczytu Klimatycznego ONZ COP21 i deklaracji wiekszosci paristw $wiata o
koniecznosci ograniczania efektu cieplarnianego coraz wiecej bankéw oraz funduszy zaczeto wspieraé rozwéj
technologii OZE. W wyniku efektow skali ich koszty zaczety spadac. Zob. Energia ze storica i wiatru jest o 30-50
tansza niz przewidywano [raport], Niedzielny magazyn Radia TOK FM, red. P. Iwanczyk, 6.09 2020, (dostep
30.12 2020).

154 Warto zaznaczy¢, ze spetnienie tej deklaracji jest obwarowane warunkiem otrzymania przez Polske
dodatkowych funduszy unijnych na sprawiedliwg transformacje. Zob. Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu,
Ministerstwo Aktywow Panstwowych, Warszawa 2019, s. 20.

155 M. Sktodowska, Elektrownie Stoneczne wpadty w sie¢ negatywnych decyzji, Portal Wysokie Napiecie, 8.04
2020, https://wysokienapiecie.pl/28040-elektrownie-sloneczne-wpadly-w-siec-negatywnych-decyzji/ (dostep
19.04.2020).
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Liczba prosumentéw w Polsce w latach 2018-2019
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Wykres 4. Liczba prosumentow energii elektrycznej pochodzqcej z energii stonecznej w Polsce w latach 2018-2019.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych URE, marzec 2020.

Ponadto uruchomione majg by¢ mechanizmy wsparcia OZE, ktore glownie maja
skupia¢ si¢ na rozwigzaniach zapewniajacych maksymalng dyspozycyjno$¢ z relatywnie
najnizszym kosztem wytworzenia energii oraz na zaspokajajacych lokalne potrzeby
energetyczne zwigzane z gospodarka odpadami. Zastanawia jednak fakt, ze pozostatym
nosnikom OZE, a wigc energii wiatrowej ladowej, energii z biomasy oraz geotermalnej
przypisane jest drugorzedne znaczenie. Ponizszy wykres przedstawia prognoze wykorzystania
OZE w produkcji energii elektrycznej w Polsce. Warto tez wskazac, ze zaktadany cel na udziat
OZE zostal zmniejszony do 15% i mimo wszystko nie udato si¢ go osiggna¢, gdyz pod koniec
2020 udziat OZE wyniost zaledwie 13,8%. Rodzi to pytanie o ambicje polskich wladz w

osiggnieciu tych zatozen.

Prognoza zrédet produkcji energii elektrycznej w
Polsce
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Wykres 5. Prognoza zZrédet produkcji energii elektrycznej w Polsce do 2040 roku
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Projekt PEP 2040.
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Rozwdéj cieplownictwa i kogeneracji ma przede wszystkim na celu zapewnienie
powszechnego dostepu do ciepta oraz niskoemisyjne wytwarzanie ciepta w calym kraju.
Zabezpieczenie dostaw ciepla dla gospodarstw domowych stanowi kluczowy element
bezpieczenstwa energetycznego kraju, tym bardziej ze 80% zuzywanej energii pierwotnej
przeznaczane jest na ogrzanie pomieszczen oraz wody. Wytwarzaniu ciepta towarzyszy w
Polsce obecnie wysoka emisja zanieczyszczen, stad celem najwyzszym jest ograniczanie emisji
i wspieranie konkurencyjnosci niskoemisyjnych rozwigzan. Pierwszym krokiem w tym
kierunku jest planowanie energetyczne na poziomie lokalnym, gdyz to wlasnie samorzady
posiadaja duzg autonomi¢ W planowaniu zapotrzebowania na energie w regionie. Planowanie
powinno opiera¢ si¢ o realng wspodtprace jednostek samorzadu terytorialnego, wykorzystujac
mozliwosci lokalnych synergii, a nie wylacznie w celu realizacji obowiazku. Pomocny w
planowaniu ma by¢ tez system zbierania danych do ogdlnopolskiej mapy ciepta. Jako projekt
strategiczny okreslono rozwdj cieptownictwa systemowego, ktory ma przeksztatci¢ obecny
stan w efektywne energetyczne systemy cieptownicze. ,, Oczekuje sie, Zze w 2030 r. co najmniej
85% sposrod systemow cieptowniczych Ilub chtodniczych, w ktorych moc zamowiona
przekracza 5 MW, spelniaé bedzie kryteria efektywnego energetycznie systemu
cieptowniczego . Kolejnym celem jest osiggniecie pokrycia zapotrzebowania cieplnego
wszystkich gospodarstw przez ciepto sieciowe oraz przez zero lub nisko-emisyjne zrodta ciepta
do 2040 roku. Ma to si¢ odby¢ dzigki: rozwojowi kogeneracji, zwigkszeniu wykorzystywania
OZE oraz odpadéw w cieplownictwie systemowym, ,ucieptownianiu” elektrowni,
modernizacji i rozbudowie systemu dystrybucji ciepta i chtodu. Korzystanie z ciepta
sieciowego powinno by¢ zawsze priorytetem dla odbiorcow w miejscach, gdzie jest taka
mozliwos¢, chyba ze s3 w stanie zastosowac bardziej ekologiczne rozwigzanie (np. pompy
ciepta). W celu pokrycia indywidualnych potrzeb cieplnych nalezy odchodzi¢ od
wysokoemisyjnych paliw statych na rzecz m in. gazu, OZE, ogrzewania elektrycznego.
Konieczne jest zintensyfikowanie monitoringu emisji w domach jednorodzinnych i wyciagnie
konsekwencji wobec odpowiedzialnych za zanieczyszczenia.

Ostatnim kierunkiem rozwoju polskiej polityki energetycznej do 2040 roku jest
poprawa efektywnosci energetycznej, ktory jest rowniez kontynuacjag z wczesniejszych

dokumentow. Ogolny cel dla Unii Europejskiej w tej dziedzinie wynosi o 32,5% zwigkszenia

156 projekt Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku...s.59
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efektywnosci do 2030 roku®®’, Polska natomiast zadeklarowata 23% oszczedno$é w zuzyciu
energii pierwotnej do tego czasu. Kierunek ten dotyczy wilasciwie catego sektora
energetycznego, gdyz potencjal zwigkszania efektywnosci jest w kazdym elemencie
gospodarki, gdzie mamy do czynienia ze zuzyciem energii. W tym celu maja by¢ stworzone
odpowiednie instrumenty prawne oraz zachety finansowe do podejmowania inicjatyw
proefektywno$ciowych. Bardzo duze znacznie ma poprawa s$wiadomosci spotecznej o
racjonalnym zuzyciu energii oraz problem niskiej emisji w gospodarstwach domowych
(spalanie niskiej jakosci wegla, odpadow czy innych paliw statych). Glownym narzgdziem
walki z tym problemem ma by¢ powszechna termomodernizacja budynkéw mieszkalnych oraz
zapewnienie efektywnego i ekologicznego dostepu do ciepta, co bedzie mie¢ takze wpltyw na
redukcje problemu ubdstwa energetycznego.

Podsumowujac zatozenia projektu Polityki Energetycznej Polski do 2040 roku warto
jeszcze przytoczy¢ posrednie (do lat 30 XXI w.) miary sukcesu jakie wprowadzaja autorzy
projektu. Za miare realizacji celu PEP 2040 przyjeto ponizsze wskazniki®®:

e Nie wigcej niz 56% udziatu wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej w 2030 r.

e 23% udziat OZE w finalnym zuzyciu energii brutto w 2030 r.

e wdrozenie energetyki jadrowej do 2033 r.

e Zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej 0 23% do 2030 r. w stosunku do prognoz z

2007 r.
e ograniczenie emisji CO? 0 30% do 2030 r. (w stosunku do 1990 r.).

Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku to dokument, ktory zawiera wiele istotnych i
stusznych postulatow dla rozwoju polskiego sektora energetycznego. Jednoczesnie mozna mu
zarzuci¢ duzy stopien ogodlnosci, szereg informacji o charakterze publicystycznym, brak
kompleksowego wskazania zadan inwestycyjnych oraz ich wykonawcow 1 miernikow
rezultatu. W efekcie moze to utrudnia¢ ocen¢ wdrazania projektu na poszczegodlnych etapach.
Wedtug Polskiej 1zby Gospodarczej Energii Odnawialnej, projekt nie spetnia tez wymogow

formalnych w zakresie konsultacji spotecznych, gdyz nie dotaczono do niego projektu

157 Cele UE: wiecej energii ze zrédet odnawialnych, lepsza efektywnosé energetyczna, Parlament Europejski
2018, https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/economy/20181031ST018175/cele-ue-wiecej-
energii-ze-zrodel-odnawialnych-lepsza-efektywnosc-energetyczna (dostep 22.03 2020).

158 Miary te zostaty zaczerpniete z nowego projektu Polityki Energetycznej Polski do 2040 roku (o czym szerzej
w kolejnym akapicie opracowania). Zostaty one czesciowo zmodyfikowane w stosunku do poprzedniej wersji
dokumentu. Por. Nowy projekt Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku, Ministerstwo Srodowiska, s. 11 oraz
Projekt Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku... op. cit. s.76.
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Strategicznej Oceny Oddzialywania na Srodowisko, ktory to obowiazek wynika z przepisow
ustawy®°,

Nauwagg zastuguje fakt, ze PEP2040 jest w duzej mierze nastawiona na zagadnienia istotne
dla scentralizowanej energetyki wielkoskalowej. Swiadcza o tym projekty takie jak utrzymanie
dominujacej (cho¢ spadajgcej) roli wegla w gospodarce oraz uruchomienie energetyki jadrowej
do 2033 roku, brak natomiast informacji o rozwoju energetyki rozproszonej, ktéra ma duzy
potencjat w dostarczaniu energii lokalnej. Wysoka pozycja wegla stawia pod duzym znakiem
zapytania zgodno$¢ projektu z unijng strategig energetyczng ograniczania emisji CO», Cele w
tym zakresie zatozone w PEP2040 (21-23% udziat OZE do 2030 r.) sa mato ambitne w
poréwnaniu do celu dla catej Unii (32%). Dodatkowo rosngce ceny wydobycia wegla w Kraju,
sprawiajg, ze coraz wigcej tego paliwa pochodzi z importu, co negatywnie wptywa na poziom
bezpieczenstwa energetycznego. Energetyka jadrowa, cho¢ bez emisyjna, to biorac pod uwage
odlegla perspektywe czasowa i chroniczng niemoc wtadz polskich w jej uruchomieniu, rodzi
si¢ pytanie, czy nie za p6zno na tego typu inwestycje? Wiele krajéw, w tym nasi zachodni
sgsiedzi podjeli decyzje o ograniczaniu produkcji energii pozyskiwanej z atomu. Duze
zaskoczenie budzi fakt, zaprzestania rozwoju ladowej energetyki wiatrowej oraz brak
konkretnych informacji na temat wykorzystania biogazu, ktérego Polska ma duzy potencjat
produkcji. Pomimo deklaracji o rozwoju eletromobilnosci, stwierdzono jednocze$nie, ze
powinien nastapi¢ wzrost zuzycia petrochemikaliow w innych niz transport sektorach jak:
budownictwo, rolnictwo, przemyst chemiczny.

8 wrzesnia 2020 roku Ministerstwo Klimatu i Srodowiska opublikowato nowy projekt
Polityki Energetycznej Polski do 2040 roku. Nie zostanie on jednak poddany tak wnikliwej
analizie jak projekt wczesniejszy z kilku powodow. Przede wszystkim dlatego, ze w momencie
powstawania tej czeSci pracy naukowej, nie byt dostgpny pelny dokument, a jedynie
streszczenie (stan na grudzien 2020). Ponadto, co wazniejsze nie zostal on oficjalnie przyjety
do konca roku 2020, co oznacza, ze mogt on ulega¢ dalszym zmianom. Niemniej jednak nalezy
dotaczy¢ komentarz dotyczacy kluczowych elementéw zawartych w aktualizacji.

W pierwszej kolejnosci na uwage zashuguje fakt, ze kompetencje w zakresie rozwoju
sektora energetycznego zostaly przejete przez nowoutworzone Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska. Nazwa ministerstwa moze sugerowaé, ze klimat i srodowisko maja priorytetowe

znaczenie dla kwestii energetycznych. Czg$ciowo zostato to potwierdzone juz pierwszym

159 polska Izba Gospodarcza Energii Odnawialnej, https://www.pigeor.pl/text/komentarz-polskiej-izby-
gospodarczej-energetyki-odnawialnej-i-rozproszonej-do-projektu-polityki-energetycznej-polski-do-2040.html
(dostep 6.07 2020).
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zdaniu wprowadzajacym, gdzie wspomina si¢ o polityce klimatyczno-energetycznej (wczesniej
funkcjonowato tylko pojegcie polityki energetycznej) oraz jest okreslony jej kontekst
mi¢dzynarodowy. W dokumencie znalazto si¢ bezposrednie nawigzanie do unijnej Strategii
Energetycznej znaczaco ograniczajacej emisje gazow cieplarnianych do 2030 roku oraz do
europejskiego Zielonego Ladu, ktory zaktada osiggniecie stanu gospodarki bezemisyjnej do
2050 roku. Potwierdzona zostala akceptacja strony polskiej Porozumienia paryskiego
zawartego w grudniu 2015 r. podczas 21. konferencji stron Ramowej konwencji Organizacji
Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (COP21), projekt PEP 2040 zostat okreslony
natomiast jako wktad w jej realizacj¢. Najwazniejszym elementem odrézniajacym nowy projekt
od poprzedniego jest oparcie polityki na 3 filarach®:
1. Sprawiedliwa transformacja
a. Transformacja regionow weglowych
b. Ograniczenie ubdstwa energetycznego
c. Nowe gatezie przemystu zwigzane z OZE
2. Zeroemisyjny system energetyczny
a. Morska energetyka wiatrowa
b. Energetyka jadrowa
c. Energetyka lokalna i obywatelska
3. Dobra jakos¢ powietrza
a. Transformacja cieplownictwa
b. Elektryfikacja transportu

¢c. Dom z klimatem

Cele ogolne polityki nie ulegty zmianie, podobnie jak cel gtowny, a wigc bezpieczenstwo
energetyczne, przy zapewnieniu konkurencyjnosci gospodarki, efektywnosci energetycznej i
zmniejszenia oddziatywania sektora energii na srodowisko, przy optymalnym wykorzystaniu
wlasnych zasobow energetycznych. Zmianie jednak ulegly cele szczegotowe i tutaj warto
zwrocié uwage na takie elementy jak6%:

e Udziat OZE w koficowym zuzyciu energii brutto w 2030 roku wyniesie minimum 23%

(28% w cieptownictwie, 14% w transporcie),

160 Nowy projekt Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku, Ministerstwo Klimatu 2020, s. 9.
161 polityka Energetyczna Polski do 2040 roku, Ministerstwo Klimatu, s. 9.
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e Udzial wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej w 2030 roku nie bedzie przekraczat
56%, a przy podwyzszonych cenach emisji moze spas¢ do 37,5%,

e Efektywnos¢ energetyczna wzros$nie 0 23% do 2030 roku (mierzona jako oszczgdnos¢
energii pierwotnej vs prognozy z 2007 roku).

e do 2030 roku nastgpi redukcja emisji gazéw cieplarnianych 0 30% w stosunku do 1990
roku.

e Do 2030 roku nastgpi odejscie od spalania wegla w miejskich gospodarstwach
domowych i do 2040 na obszarach wiejskich.

e Do 2030 roku uruchomienie bezemisyjnego transportu publicznego w miastach
powyzej 100 tys. mieszkancow.

e Do 2040 roku objecie cieptem systemowym lub innym zero/nisko-emisyjnym paliwem

potrzeb wszystkich gospodarstw domowych.

Zauwazalny jest wiec, duzo wigkszy nacisk na kwestie klimatyczne. Redukcja zuzycia

wegla jest duzo wyzsza niz we wezesniejszym projekcie®?

. Udziat OZE zostat zwigkszony do
minimum 23%, a nie 21-23%. W kwestii zwigkszenia udziatu OZE nacisk jest potozony na
fotowoltaike oraz elektrownie wiatrowe morskie oraz ponownie ladowe, biopaliwa i wodor
czego zabrakto w poprzedniej wersji. Zabraklo wczesniej tez propozycji rozwoju energetyki
rozproszonej, co z kolei pojawia si¢ w nowym dokumencie. Konkretne cele zostaty okreslone
dla dekarbonizacji systemow cieplnych w mieszkalnictwie oraz w transporcie. Za najbardziej
oczekiwane innowacje w energetyce uznano: technologie magazynowania energii, inteligentne
opomiarowanie i system zarzadzania energia, elektromobilno$¢ i paliwa alternatywne,
technologie wodorowe. Wszystkie te symptomy nalezy odczytywac pozytywnie.

Niemniej jednak najwigkszym deficytem pozostaje wcigz zbyt duzy poziom ogo6lnosci i
braku konkretnych dziatan, ktére maja doprowadzi¢ do realizacji zalozonych celow.
Przyktadowo w celu dotyczacym zwigkszania udziatu OZE w koncowym zuzyciu energii brutto
wspomina si¢, ze: Przewiduje si¢ takze wzrost znaczenia biomasy, biogazu, geotermii w
cieplownictwie systemowym oraz pomp ciepta w cieplownictwie indywidualnym, a w

transporcie konieczne jest zwigkszenie wykorzystania biopaliw zaawansowanych i energii

162 pg ogtoszeniu nowego projektu PEP2040 rzad dodatkowo okre$lit date odej$cia Polski od gospodarki opartej
na weglu. Ostatnia kopalnia ma przestac funkcjonowac w 2049 roku. Zob. B. Chyz, K. Korzeniowska, Schytek
epoki wegla dotknie bezposrednio ponad 70 tys. 0sob. Gdzie pracujq, ile wydobywajq? Kiedy zamknq ich
kopalnie?, wyborcza.pl, 5.10 2020.
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elektrycznej'®.

Nie ma natomiast informacji jakimi dziataniami nalezy wesprzec¢ takie
inicjatywy. Okresla si¢ konkretne cele na ilos¢ energii wyprodukowanej z OZE, w tym w
transporcie, ale nie idzie za tym konkretny plan inwestycyjny. Dotychczasowe dziatania
panstwa w tym obszarze nic byly zbyt efektywne (por. podrozdziat 5.1 niniejszego
opracowania). W kwestii ciepta systemowego zadeklarowano: Do 2030 r. ok. 1,5 min nowych
gospodarstw domowych zostanie przylqgczonych do sieci cieptowniczej. Jednoczesnie
opracowany zostanie nowy model rynku, tak, aby ceny ciepla byly akceptowalne dla

odbiorcow®*

. Nie okreslono przy tym w jaki sposob nastgpi to przylaczenie (z czym si¢ wigze)
oraz co oznacza cena akceptowalna dla odbiorcow. W przypadku odchodzenie od wegla w
gospodarce stwierdzono: W czasie ewolucyjnej transformacji polskiego sektora energetycznego
niezbedne jest zapewnienie przez polski sektor gornictwa pewnych dostaw wegla kamiennego
po konkurencyjnych cenach. Z tego wzgledu konieczne jest zapewnienie rentownosci sektora
oraz racjonalna eksploatacja, wykorzystanie i dystrybucja surowca'®®. Ciezko si¢ nie zgodzi¢
z tymi stowami, jednak przydalby si¢ tu komentarz w jaki sposob rzad zamierza osiagnac ten
stan rzeczy przy rosnacych cenach wydobycia wegla polskiego w stosunku do importowanego.
Brak jest informacji jaki bedzie sposob dochodzenia do rozwoju wymienionych wyzej
innowacji energetycznych w gospodarce. W kwestii rozwoju rynku energii elektrycznej
zaplanowano dalszg jego liberalizacje oraz wzmocnienie pozycji odbiorcy na rynku, co
powinno przetozy¢ si¢ na nizsze ceny energii. Tymczasem od 2021 roku prezes Urzgdu
Regulacji Energetyki zapowiada podwyzki za prad dla konsumentow, co jest uzasadnione
nowymi optatami’®®,

Mimo do$¢ wielu podobienstw do poprzedniej wersji dokumentu, nalezy wskazac¢, ze nowy
projekt jest duzo bardziej adekwatny do globalnych wyzwan klimatyczno-energetycznych
przed ktorymi stoi tez Polska. Niemniej jednak podkresla sie, ze na przestrzeni ostatnich kilku
lat pojawiato si¢ wiele koncepcji realizacji polityki energetycznej, odpowiedzialno$¢ ze jej
wdrazanie przechodzita do wielu ministerstw i ministrow i w efekcie niemalze do konca 2020
zaden z wyzej opisywanych projektow nie byt oficjalnie przyjetym, (przez dtugi czas w mocy
pozostawala strategia z 2009 roku, ktora wczesniej zostata zakwestionowana). W pierwszym

rozdziale niniejszego opracowania zostalo wykazane, ze strategiczne planowanie, cigglos¢ i

163 1pjdem, s. 15.

184 1pidem, s. 16.

185 1pjdem, s. 10

166 Nowe opfaty to: optata mocowa oraz OZE (zastapi optate kogeneracyjna). Zdziwienie budzi uzasadnienie
optaty OZE, ktéra ma wynikac ze wzrostu udziatu tego rodzaju energii w obiegu. Zob. Rachunki za prqd. O ile
wiecej zaptacimy? Ttumaczy Prezes URE, audycja radia TOK FM, EKG — Ekonomia, Kapitat, Gospodarka, red. T.
Setta, 2.12 2020.
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konsekwencja dziatan sg kluczowe w tym sektorze. Ponadto mimo mato ambitnych celow w
kontekscie udziatu OZE w wytwarzaniu energii, do konca 2020 roku Polska nie osiagnie
zaktadanych poziomow, a sytuacja realna pokazuje, ze globalne cele klimatyczne ulegaja
zaostrzeniu z roku na rok. Pojawiajg si¢ zatem gltosy wérod ekspertow badajacych rynek energii,

ze obecna (nowa) polityka energetyczna jest ponownie zbyt malo ambitna®®’

. Do tego
wszystkiego nalezy doda¢ fakt, ze od 2021 roku ceny energii elektrycznej w Polsce zdrozeja 0
tzw. optate¢ mocowg oraz optate OZE, ktora zastapi optat¢ kogeneracyjna. Wg prezesa URE
Rafata Gawina, podwyzki te bedg niewiele wieksze niz inflacja. Juz dzi§ jednak energia
elektryczna w Polsce nalezy do najdrozszej w regionie'®. Dla porownania warto dodaé, ze w
panstwach nordyckich ceny energii elektrycznej naleza do najtanszych na §wiecie, a wzrost
gospodarczy tych panstw wilasnie wynikat z duzo wigkszych mozliwosci dostgpnosci energii,
o czym szerzej traktuje rozdziat III niniejszego opracowania.

Na koniec warto doda¢, ze w dokumencie nawigzano jeszcze do pandemii koronawirusa
covid-19 ktora nawiedzita Swiat na poczatku 2020 roku i zwrdcono uwage, ze bedzie ona miata
duzy wplyw na rozwdj sektora energetycznego. Nie okreslono jednak jaki doktadnie, gdyz

pandemia okazata si¢ zjawiskiem catkowicie nieprzewidywalnym i w potowie 2020 roku nie

dalo sie blizej okresli¢ jej przebiegu i skutkéw dla gospodarki.

2.5 Strategia energetyczna Unii Europejskiej oraz zobowigzania Polski

W 1992 roku podczas konferencji ,,Szczyt Ziemi” w Rio de Janeiro, ONZ przyj¢ta ramowa
konwencje w sprawie zmian klimatu, ktora jednoznacznie stwierdzata, ze wskutek dziatalnosci
cztowieka powaznie zwickszylta si¢ ilo§¢ gazow cieplarnianych w atmosferze, a dalsze tego
typu dziatania przyniosa mocno negatywne skutki dla srodowiska i catej ludzkosci.
Podkreslono jednoczesnie, ze najwigksza odpowiedzialnos$¢ za emisjg gazow i w konsekwencji
obowigzek ich redukcji spoczywa na wysoko rozwinigtych panstwach $wiata. Nastepstwem
konferencji bylo opracowanie protokotu z Kioto, ktory zobowiagzat uprzemystowione panstwa
sygnatariuszy do redukcji emisji gazow cieplarnianych o co najmniej 5% w stosunku do

poziomu z 1990 roku.6°

187 Energia, kopalnie, restrukturyzacja. Jakie zmiany planuje rzqd? Co myslg o nich eksperci?, audycja Radia TOK
FM, Weekend Radia TOK FM, red. E. Podolska, 12.12 2020.

168 7ob. Transformacja energetyczna w Polsce. Edycja 2020, Forum Energii, https://www.forum-energii.eu/
(dostep 16.09 2020).

169 Eyropean Union, European Union Law, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM:I128060 (22.02 2016).
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Unia Europejska jako organizacja skupiajaca najwickszg ilos¢ panstw wysoko rozwinigtych
podpisata protokot z Kioto w 1998 roku. W tym czasie jednak trwaty juz negocjacje akcesyjne
kolejnych cztonkéw wspolnoty, ktéorych gospodarki oparte byly w duzej mierze o
wysokoemisyjne paliwa kopalne. Ponadto wicle prognoz wskazywalo na wzrost

zapotrzebowania na energi¢ w najblizszym czasie!’®

. W obliczu powyzszych wyzwan pojawita
si¢ zatem potrzeba wypracowania zintegrowanego podejscia do szeroko pojmowanych kwestii
energetycznych. Znalazto to swoje odzwierciedlenie w punkcie 21, czgsci III Traktatu o
Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory okreslat gldéwne cele wspolnotowej polityki
energetycznej’:

e Zapewnienie funkcjonowania wspdlnotowego rynku energii,

e Zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii do Unii,

e Wspieranie efektywnosci energetycznej, oszczgdnosci energii oraz rozwoju nowych i

odnawialnych form energii,

e Wspieranie rozwoju wzajemnych potaczen pomigdzy sieciami energetycznymi.

Kolejnym krokiem byto ustalenie konkretnych i mierzalnych celow dla wspolnotowej polityki
energetycznej. Zawarte one zostaly w tzw. pakiecie klimatyczno-energetycznym, ktory
okreslal, ze do 2020 roku Unia Europejska zobowigzuje si¢ do'’?;

e Redukcji 0 co najmniej 20% emisji gazow cieplarnianych w pordwnaniu z 1990 rokiem
e Poprawy efektywnosci energetycznej o 20%

o Zwigkszenia do 20% udziatu energii odnawialnej we wszystkich formach zuzywanej

energii, z wyjatkiem transportu, gdzie udziat ten ma wynies$¢ co najmniej 10%.

Cele zawarte w pakiecie byty gltownymi celami Europejskiej Strategii Energetycznej 2020
I byl to pierwszy tego typu dokument wspolnotowy, ktory zobowiazywat wszystkie panstwa
cztonkowskie do podjecia konkretnych dziatan. Inicjatywy takie pociggaty za soba zmiany w
ustawodawstwie unijnym oraz wymagaty dostosowania lokalnych systemow prawnych. Wsrod

najwazniejszych dyrektyw, ktore wtedy zostaty wprowadzone wymieni¢ nalezy’:

170 M, Tatarzynski, Raport: Polityka Energetyczna Unii Europejskiej, Biuro Bezpieczeristwa Narodowego,
Warszawa 2007, s. 110.

171 parlament Europejski, Polityka Energetyczna: zasady ogdlne,
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/pl/displayFtu.html?ftuld=FTU 5.7.1.htm| (22.02 2016).

172 Eyropean Commission, European Energy Strategy 2020,
http://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2020/index_pl.htm (24.02 2016).

173 J, Paska, T. Surma, Polityka energetyczna Polski na tle polityki energetycznej Unii Europejskiej [w:] Polityka
Energetyczna, Tom 16, Zeszyt 4, Krakdéw 2013.
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e Dyrektywa ETS (ang. Emission Trading Scheme) powotywata do zycia system handlu
uprawnieniami do emisji, ktory jest podstawowym instrumentem UE w zakresie
ograniczania emisji gazoéw cieplarnianych pochodzacych z duzych elektrowni, instalacji
przemystowych oraz z transportu lotniczego.

e Dyrektywa promujgca energi¢ ze zrodet odnawialnych ustanawiajgca krajowe cele w
zakresie produkcji tego typu energii.

e Dyrektywa w sprawie efektywnos$ci energetyczne;.

e Dyrektywa w sprawie wychwytywania i sktadowania CO, (ang. Carbon Capture nad
Storage).

Unijni liderzy szybko si¢ jednak zorientowali, ze §wiat 1 rzeczywisto$¢ wokol nas ulega
nieustannym i dynamicznym zmianom, a rok 2020 w dziedzinie energetyki to bardzo krotka
perspektywa. W konsekwencji opracowano zatem duzo dalej wybiegajacy w przysziosé
dokument — Energetyczna Mapa Drogowa 2050 (ang. Energy Roadmap 2050), ktory przez
dhugi czas byt kluczowym dokumentem unijnym w Kwestiach energetycznych. Mapa, poza
celami strategii na 2020 zaktadata osiggnigcie konkretnych celow w 2 kolejnych perspektywach
czasowych (do 2030 i 2050 roku). Cele na 2030 rok byty nastepujace®’:

e Zmniejszenie emisji gazoéw cieplarnianych o 40% w poroéwnaniu z 1990 rokiem,

e Zwigkszenie do 27% udzialu energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii,

e Poprawa efektywnosci energetycznej o 27-30%.

Z kolei celem na 2050 rok byto zmniejszenia emisji o co najmniej 80% w poréwnaniu z 1990
rokiem.

Glowne przestanie pltynace z mapy energetycznej bylo takie, ze calkowita dekarbonizacja
Unii jest osiggalna i optacalna. Przetozyto si¢ to na kolejne inicjatywy UE na rzecz ograniczania
emisji w latach kolejnych, o czym szerzej w nastgpnym podrozdziale dysertacji.

W odpowiedzi na dynamicznie zmieniajace si¢ rzeczywistos¢ oraz konieczno$¢
wprowadzenie kolejnych wytycznych dotyczacych ograniczenia wptywu energetyki na
srodowisko, w 2015 roku Unia Europejska postanowita, ze utworzona zostanie tzw. Unia
energetyczna. Bezposrednim czynnikiem warunkujacym powstanie Unii byla Paryska

konferencja klimatyczna, podczas ktorej panstwa wypracowaly nowe $wiatowe porozumienie

174 European Commission, European Energy Strategy 2030, https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-
strategy/2030-energy-strategy (23.02 2016)
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klimatycznel™.

Dhugoterminowy postawiony cel nakazywal zatrzyma¢ wzrost S$redniej
temperatury na swiecie ponizej 2°C w stosunku do czasow przedprzemystowych i stara¢ si¢ by
byto to nie wigcej niz 1,5°C. Ponadto sygnatariusze uzgodnili, ze kazde panstwo bedzie
indywidualnie projektowac i przedstawia¢ kompleksowe krajowe plany na rzecz redukcji
emisji i co 5 lat bedzie deklarowa¢ swoje wktady. Dodatkowo dla przejrzystosci i nadzoru
wszystkie dokumenty te maja by¢ dostepne dla opinii publicznej, a panstwa wysoko rozwinigte
(w tym cala UE) beda kontynuowac¢ finansowanie badan klimatycznych, tak by pomoc krajom
rozwijajgcym si¢ redukowa¢ emisje i uodporni¢ si¢ na skutki zmian klimatu. Porozumienie
paryskie weszto w zycie 4 listopada 2016 r., gdy spetniony zostal warunek jego ratyfikacji przez
co najmniej 55 panstw odpowiedzialnych za co najmniej 55% globalnych emisji gazow
cieplarnianych. Porozumienie ratyfikowaty wszystkie panstwa UE*®.

W czerwcu 2017 r. Rada Europejska zdecydowanie potwierdzita zobowiagzanie UE i jej
panstw cztonkowskich do szybkiego 1 pelnego wdrozenia porozumienia paryskiego,
podkreslajac, ze porozumienie jest zasadniczym ,elementem modernizacji przemyshu i
gospodarki w Europie”, a nastgpnie w marcu 2018 r. zwrdcita si¢ do Komisji Europejskiej, aby
najpozniej w pierwszym kwartale 2019 r. przedstawila wniosek dotyczacy strategii w zakresie
dlugoterminowej unijnej redukcji emisji gazow cieplarnianych zgodnie z porozumieniem
paryskim, z uwzglednieniem planéw krajowych. Unia Europejska chcac utrzymac wiodaca rolg
W przeciwdziataniu zmianom klimatycznym, doszta do wniosku, ze nalezy zweryfikowac
dotychczasowe cele zawarte w strategii energetycznej. Jeszcze w 2015 roku Komisja
Europejska zaprezentowata projekt powotania do zycia Unii Energetycznej, ktorej gtownym
zadaniem bylo zapewnienie Europie i jej obywatelom czystej, przystepnej i zrOwnowazonej
energii. Wymiary Unii Energetycznej to!'":

1. Bezpieczenstwo energetyczne

2. Zintegrowany wewnetrzny rynek energii
3. Efektywnos$¢ energetyczna

4. Obnizenie emisyjnosci gospodarki

5

Badania naukowe i innowacje

175 0d 30 listopada do 12 grudnia 2015 r. trwata w Paryzu 21. sesja Konferencji Stron (COP 21) ramowej
konwencji ONZ w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) oraz 11. sesja stron protokotu z Kioto (CMP 11).
https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/international-summit/2015/11/30/ (dostep 22.03 2020).
176 Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/climate-
change/paris-agreement/ (dostep 22.03 2020).

177 Rada Europejska, Rada Unii Europejskiej, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/energy-union/
(dostep 22.03 2020).
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Formalnie Unia Energetyczna powstala w maju 2019 roku po tym jak przyjete zostaly

wszystkie akty z pakietu wnioskow ustawodawczych pod nazwa ,,Czysta energia dla

wszystkich Europejczykow”. Kluczowe w procesie byly zmiany legislacyjne, ktore dotyczyty

wielu unijnych dyrektyw i rozporzadzen'’®. W ramach pakietu dokonano tez modyfikacji celow

strategii energetycznej:

W dokumencie okreslono najwazniejsze wyzwania, ktore stoja obecnie przed Wspdlnota

Do 2030 roku zwigkszenie efektywnos$ci energetycznej o co najmniej 32,5% dzigki
zmniejszeniu zuzycia energii

Do 2030 Zwickszenie udziatu OZE do 32% wytwarzanej energii

Do 2030 roku powinno nastapi¢ zmniejszenie emisji GHG o 40% w stosunku do 1990
roku (-43% dla ETS i -30% dla non-ETS).

Do 2030 roku powinien zosta¢ utworzony wewnetrzny rynek energii,

Do 2050 roku gospodarka unijna powinna osiagnaé neutralno$¢ klimatyczng

179.

Zmiana klimatu — UE zobowigzala si¢ wypracowa¢ do 2050 r. neutralnos¢
klimatyczng przede wszystkim poprzez redukcj¢ emisji z energetyki

Zaleznos$¢ energetyczna — UE jako najwigkszy na Swiecie importer energii musi
zredukowac swojg zaleznos$¢ od rynkdéw zewnetrznych.

Starzejaca sie¢ infrastruktura - UE musi w pelni zintegrowaé rynki energii,
zmodernizowaé infrastrukture energetyczng i zapewni¢ koordynacj¢ krajowych cen

energii.

Waznym elementem wprowadzenia unii energetycznej byto rozporzadzenie

zobowiazujace cztonkéw do informowania o swoim wktadzie w uni¢. Odbywa si¢ to za

pomoca krajowych planéw na rzecz energii i klimatu wprowadzanych na okres 10 lat.

Pierwsza edycja obejmuje lata 2021 — 2030. Wsrdd politykéw unijnych nietrudno znalez¢

wypowiedzi 0 duzej zasadnosci wprowadzenia unii energetycznej. Dominujg opinie o tym,

ze obecnie Europa posiada najbardziej ambitne i zaawansowane na §wiecie ramy w zakresie

klimatu i energii oraz o tym, ze przyjete cele nie bylby osiggalne dla pojedynczych panstw,

178 Zmianie ulegly dyrektywy: o efektywnosci energetycznej budynkdw, o efektywnosci energetycznej, o
odnawialnych zrddtach energii, o energii elektrycznej. A takze rozporzgdzenia: o gotowosci na ryzyko, o Agencji
ds. Wspotpracy Organdw Regulacji Energetyki, o zarzadzaniu unig energetyczna. Ibidem.

179 Ibidem

80



sg za§ wyrazem WZOrcowej unijnej wspoétpracy, ktora z pewnoscig sprosta wyzwaniom
przysztosci®,

Nieodlacznym elementem Unii Energetycznej jest tez. ,,Europejski Zielony f.ad”,
ktory mozna okresli¢ jako szczegotowy plan umozliwiajacy bardziej efektywne
wykorzystanie zasobow dzigki przejsciu na czystg gospodarke o obiegu zamknietym oraz
przeciwdziatanie utracie réznorodnos$ci biologicznej 1 zmniejszenie  poziomu
zanieczyszczen. ,Zielony bLad” ogodlnie zaklada przeksztalcenie UE w nowoOczesng
zasobooszczedna gospodarke!®!:

e ktora w 2050 roku osiggnie zerowy poziom emisji gazéw cieplarnianych netto,

e w ktorej nastapi oddzielenie wzrostu gospodarczego od zuzycia zasobow,

e w ktorej nikt nie pozostanie w tyle.

Przewiduje on podj¢cie dziatan we wszystkich sektorach gospodarki takich jak:
e inwestycje w zielone technologie,
e wspieranie innowacji przemystowych,
e wprowadzanie tanszych i czystszych form transportu,
e obnizenie emisyjnosci sektora energii,
o zwigkszenie efektywnosci energetycznej budynkow,

e wspoOlpraca migdzynarodowa.

Ponadto inicjatorzy zielonego tadu proponujg wprowadzenie europejskiego prawa o
klimacie, aby przeksztalci¢ zobowigzania polityczne (jakim jest Unia Energetyczna) w
zobowigzania prawne. Bardzo waznym elementem tadu jest mechanizm sprawiedliwej
transformacji, stuzacy udzielaniu dodatkowej pomocy zaréwno finansowej, jak i technicznej
regionom najbardziej dotknietym skutkami przejscia na gospodarke ekologiczna®. Polska

znajduje si¢ wsrdd takich regionow.

180 Swiadczg o tym m. in. wypowiedzi wiceprzewodniczacego Komisji Europejskiej Marosa Seféovica oraz
unijnego komisarza ds. polityki klimatycznej i energetycznej Miguel Arias Cafiete. Zob. Unia energetyczna: od
wizji do rzeczywistosci, Komisja Europejska 2019, https://ec.europa.eu/poland/news/190409 energy union pl
(dostep 22.03 2020).

181 Komisja Europejska, https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal pl
(dostep 27.09 2020).

182 pomoc jest dostepna w 3 formach: za pomocg Funduszu Sprawiedliwej Transformacji, Europejskiego Fuduszu
Inwestycyjnego oraz za pomocg pozyczek z Europejskiego Banku Inwestycyjnego. £taczna mozliwa do otrzymania
kwota to 100 mld EUR w latach 2021-2027. Zob. https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-
2024/european-green-deal/actions-being-taken-eu/just-transition-mechanism en (dostep 27.09 2020).
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Warto w tym miejscu dodaé, ze w obliczu dynamicznie zmieniajgcej si¢ sytuacji globalnej
w kontekscie niepozadanych skutkow zmiana klimatycznych, cele zawarte w Zielonym tadzie
w potowie 2021 roku zostaty zaktualizowane. Najwazniejsza zmiana dotyczy ograniczenia
emisji CO2 0 55% do 2030 roku w stosunku do roku 1990. Na potrzeby realizacji tego celu
zostal okres$lony pakiet Fit for 55, ktory zaktada przede wszystkim zmiany legislacyjne w
zakresie odnawialnych zrodet energii, efektywnosci energetycznej oraz instrumentéw

183

odbudowy Waznym elementem pakietu jest mechanizm CBAM (Carbon Border
Adsjustment Mechanism). Podstawg do jego wprowadzenia byto zalozenie, ze w wyniku
duzych kosztow emisji dwutlenku wegla w UE istnieje pokusa dla producentow przenoszenie
produkcji wysokoemisyjnej poza granice UE. Sam mechanizm natomiast polega na zakupie
przez importerow odpowiednich certyfikatow potwierdzajacych, ze dane dobro zostalo
wyprodukowane z uwzglednieni uprawnien do emisji w ramach systemu ETS. Ma on wejs¢ w
zycie w 2026 roku i pierwszej kolejnosci obejmie wyroby, ktorych produkcja wigzg si¢ z
najwickszym ryzykiem ucieczki emisji, a wiec: cement, zelazo i stal, aluminium, nawozy,

energia elektryczna®®,

2.5.1 Krajowy Plan na Rzecz Energii i Klimatu

Zgodnie z wyze] zaprezentowanymi ustaleniami, Polska byla zobowigzana do
przygotowania krajowego planu, ktory obrazowatby droge dojscia do wytyczonych przez unig
energetyczng celow. Taki plan powstat w 2019 roku pod nazwa Krajowy plan na rzecz energii
i klimatu na lata 2021-2030 (KPEIiK 2021-2030) i zostat opracowany na podstawie obowigzku
wynikajacego z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11
grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng 1 dziataniami w dziedzinie klimatu,
zmiany dyrektywy 94/22/WE, dyrektywy 98/70/WE, dyrektywy 2009/31/WE, rozporzadzenia
(WE) nr 663/2009, rozporzadzenia (WE) nr 715/2009, dyrektywy 2009/73/WE, dyrektywy
Rady 2009/119/WE, dyrektywy 2010/31/UE, dyrektywy 2012/27/UE, dyrektywy 2013/30/UE
i dyrektywy Rady (UE) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 525/2013 i zostanie
przedlozony do Komisji Europejskiej w zwiazku z art. 3 ww. regulacji.

Plan w Polsce byt tworzony przy udziale miedzyresortowego zespotu pod koordynacja

Ministerstwva Aktywow Panstwowych. Adresuje on potrzeby oraz strategi¢ realizacji 5

183 Komisja Europejska, https://ec.europa.eu/poland/news/210618 fit 55 pl (dostep 20.11 2021).
184 Mechanizm Dostosowania Cen na Granicach z Uwzglednieniem Emisji CO2, Komisja Europejska, 14.07 2021,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/fs 21 3666 (dostep 25.10 2021).

82


https://ec.europa.eu/poland/news/210618_fit_55_pl
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/fs_21_3666

wymiarow unii energetycznej zaprezentowanych powyzej. Najwazniejsze dokumenty w Polsce
warunkujace kwestie energetyczne to Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku (PEP 2040)
oraz Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR). KPEIK 2021 — 2030 powinien by¢ zgodny
z tymi dokumentami i dodatkowo powstat w oparciu o obowigzujgce krajowe strategie rozwoju
zatwierdzone na poziomie rzagdowym oraz projekty dokumentdéw strategicznych znajdujacych
si¢ na zaawansowanym etapie przygotowania. Strategie te s3 nastepujace’®®:

e PEP 2040 Strategia rozwoju sektora paliwowo — energetycznego,

e Polityka ekologiczna panstwa 2030 — strategia rozwoju w obszarze srodowiska

I gospodarki,

e Strategia zrownowazonego rozwoju wsi rolnictwa i rybactwa 2030,

e Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2030,

e Strategia zroOwnowazonego rozwoju transportu do 2030 roku,

e Inne programy sektorowe

W przypadku gdy nastapig zmiany celow w poszczeg6lnych strategiach czy politykach lub
w unijnych wytycznych dotyczacych $rednio i1 dlugo okresowej polityki klimatyczno-
energetycznej, Krajowy Plan na rzecz energii 1 klimatu moze i powinien by¢ modyfikowany.
Wejscie w zycie planu byto obwarowane szerokimi konsultacjami spotecznymi ktdre odbyty
si¢ na poczatku roku 2019. Glownym celem dokumentu jest ustanowienie stabilnych ram
bedacych sprzyjajacym otoczeniem dla zréwnowazonej, ekonomicznie efektywnej i
sprawiedliwej transformacji w kierunku gospodarki niskoemisyjnej. Ponizej zaprezentowane
zostaly rozwigzania jakie przyjeta w planie Polska na rzecz realizacji 5 wymiarow unii
energetycznej.

Obnizenie emisyjnos¢ dotyczy zagadnien zwigzanych jednocze$nie z emisjg gazéw
cieplarnianych 1 zanieczyszczen Srodowiska, a takze tych zwigzanych z wykorzystaniem
odnawialnych Zrédet energii. Cel redukcyjny dla Polski w zakresie emisji gazow cieplarnianych
w sektorach nieobjetych systemem ETS zostatl okreslony na poziomie -7% w 2030 r. w
poréwnaniu do poziomu w roku 2005. Ma to si¢ odby¢ gtdéwnie poprzez obnizenie emisyjnosci
w transporcie, budownictwie 1 rolnictwie a takze poprzez zmiany w formie uzytkowania
gruntéw. Kluczowym jest ograniczenie tzw. ,niskiej emisji” pochodzacej systemow

grzewczych prywatnych gospodarstw domowych. To wtasnie niska emisja w duzej mierze

185 Krajowy plan na rzec energii i klimatu na lata 2021 — 2030, Ministerstwo Aktywéw Paristwowych, Warszawa
2019,s.4
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odpowiada za jako$¢ powietrza w poszczegdlnych regionach zamieszkatych przez ludzi i jest
powodem wielu choréb wywotanych przez smog!®. Polska zadeklarowata, ze do 2030 roku
osiggnie 21-23% udzialu OZE w finalnym zuzyciu energii brutto (lacznie w elektroenergetyce,

cieptownictwie i chtodnictwie oraz w transporcie)'®’

. Umozliwi¢ to ma kontynuacja obecnych
i tworzenie nowych form wsparcia i promocji inwestycji pod OZE, a przede wszystkim takich
jak: wykorzystanie zaawansowanych biopaliw, rozw6j morskiej i ladowej energetyki wiatrowej
oraz rozwo0j mikro-instalacji (gtéwnie fotowoltaika).

W kontekscie zwigkszania efektywnos$ci energetycznej ustalony zostat krajowy cel na
poziomie 23% procent w odniesieniu do zuzyci energii pierwotnej wg prognozy PRIMES 2007,
co oznacza zuzycie energii w ilosci 91,3 Mtoe w 2030 roku. Bardzo duzo rolg¢ maja odegrac
nastgpujace inicjatywy: rozwoj ekologicznych i efektywnych systeméw cieptowniczych,
produkcji ciepta z kogeneracji, rozwdj inteligentnych sieci oraz funkcjonowanie mechanizméw
stymulujacych  oszczedno$§¢ koncowego wykorzystania energii oraz zachowania
prooszczednosciowe. Rownie duze znaczenie bedzie miata opracowywana dhugoterminowa
strategia renowacji budynkéw mieszkalnych i uzytkowych, zaré6wno publicznych jak i
prywatnych zgodnie ze znowelizowang dyrektywa 2010/31/UE. W transporcie z kolei
efektywnos$¢ energetyczna begdzie zwigkszana poprzez promowanie zrownowazonych metod
transportu towarow (np. transport intermodalny, kolejowy) 1 ludnosci (transport zbiorowy).
Zréwnowazony system transportowy ma by¢ tworzony na poziomie krajowym, europejskim i
globalnym.

Bezpieczenstwo energetyczne W Polsce jest traktowane priorytetowo. Najwicksze
znaczenie ma pokrycie biezacego 1 perspektywicznego zapotrzebowania na paliwa i1 energie, co
jest tym bardziej konieczne w sytuacji prognozowanego wzrostu gospodarczego, z czym wigze
si¢ wzrost zapotrzebowania na energi¢. Istotne jest réwniez zwigkszanie niezaleznoS$ci
energetycznej poprzez utrzymywanie zréznicowanej struktury wytwarzania energii
(nieuzaleznianie si¢ od jednego zrodta) oraz poprzez dywersyfikacje kierunkow dostaw paliw
stalych i energii'®. Niewatpliwie wigze si¢ to z rozwojem infrastruktury gazowej, naftowej i

elektroenergetycznej. Kluczowe znaczenie z punktu widzenia Polski majg takie projekty jak:

186 W Polsce ginie rocznie nawet 45 tys. oséb z powodu ztej jakoéci powietrza. Zob. Minister klimatu: 45 tys.
Polakéw umiera co roku z powodu ztej jakosci powietrza, Business Insider,
https://businessinsider.com.pl/polityka/zanieczyszczenie-powietrza-w-polsce-ilu-polakow-umiera-z-powodu-
smogu/8qgr37r4 (dostep 29.03 2020).

187 Cel 23% bedzie mozliwy do osiagniecia w sytuacji przyznania Polsce dodatkowych $rodkéw unijnych, w tym
przeznaczonych na sprawiedliwg transformacje.

188 polska nalezy do jednego z mniej zaleznych energetycznie krajéw UE. Zob. Krajowy plan na rzec energii i
klimatu... op. cit. s. 10.

84


https://businessinsider.com.pl/polityka/zanieczyszczenie-powietrza-w-polsce-ilu-polakow-umiera-z-powodu-smogu/8qr37r4
https://businessinsider.com.pl/polityka/zanieczyszczenie-powietrza-w-polsce-ilu-polakow-umiera-z-powodu-smogu/8qr37r4

zwigkszenie mozliwosci przetadunkowych terminala LNG w Swinoujsciu, gazociag Baltic
Pipe, czy rozbudowa i modernizacja terminala naftowego w Gdansku. W kontekscie
zwigkszonego 1 pewnego zapotrzebowania na energie elektryczng wskazane jest w KPEiK
wdrozenie energetyki jadrowej. Wegiel kamienny i brunatny pozostang kluczowymi
surowcami na polskiej energetyki, rzadzacy jednak zadeklarowali, ze ich udziat w wytwarzaniu
energii elektrycznej spadnie w 2030 roku do poziomu 56-60%. Wazne tu, aby w jak
najwigkszym stopniu zuzywane byly rodzime zasoby.

W ramach rozwoju wewnetrznego rynku energii, Polska be¢dzie dazy¢ do zwigkszenia
dostepnosci 1 przepustowos$ci obecnych elektroenergetycznych polaczen transgranicznych oraz
zintegrowania krajowego systemu przesylowego gazu ziemnego z systemami panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej oraz panstw regionu Morza Baltyckiego. Duze znaczenie maja
wspomniane wczesniej inwestycje w instalacje gazowe 1 elektroenergetyczne, ktére maja
zapewni¢ bezpieczenstwo dostaw. W celu zwigkszania konkurencyjno$ci rynku podjete zostang
dziatania edukacyjne wobec spoleczenstwa przejawiajace si¢ w takich formach jak zachecanie
do odgrywania wigkszej roli na rynku energii, przy jednoczesnym ograniczeniu zjawiska
ubdstwa energetycznego z uwzglednieniem ochrony wrazliwych grup spotecznych.

Badania naukowe, innowacje i konkurencyjnos¢ to obszar wyjatkowo strategiczny dla
Polski nie tylko w dziedzinie energetyki. Glownym zatozeniem tego wymiaru dla naszego kraju
jest niwelowanie roéznic cywilizacyjnych 1 dogonienie wysokorozwini¢tych gospodarek, a co
za tym idzie poprawa jakosci zycia spoteczenstwa. Zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki
ma nastapi¢ poprzez pehniejsze wykorzystanie zasobow spotecznych i terytorialnych, a takze
poprzez automatyzacje, robotyzacje i1 cyfryzacj¢ przedsigbiorstw. W dziedzinie energetyki
jednym z dziatan ma by¢ akceleracja sprzedazy technologii przez polskie firmy na rynkach
zagranicznych. Na ten cel zaplanowane jest zwigkszenie wydatkow na dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowa (z 0,75% PKB w roku 2011 do 1,7% PKB w 2020 r. i 2,5% PKB w 2030) oraz
ustalenie nowych przystepnych 1 przejrzystych regut ich wykorzystywania. Ponadto w planach
jest kontynuowanie i rozw0j wspotpracy z Komisja Europejska 1 panstwami UE dotyczacej
Strategicznego planu w dziedzinie technologii energetycznych SET — Plan. W Polsce znaczenie
priorytetowe nadano technologiom wodorowym.

Powyzej zaprezentowane propozycje rozwigzan dla poszczegoélnych wymiaréw Unii
Energetycznej jest niepelna 1 przedstawia tylko najwazniejsze z nich. Nietrudno zauwazy¢, ze
wiele rozwigzan moze shuzy¢ realizacji kilku wymiaréw 1 w duzej mierze pokrywa si¢ z
kierunkami zatozonymi w Polityce Energetycznej Polski do 2040 roku. Co wigcej, tak jak

wczesniej zostato zaznaczone, dziatania te moga w kazdej chwili ulec modyfikacji w zaleznos$ci
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od zmian w przepisach unijnych czy krajowych strategiach. Na koniec warto jeszcze raz
przytoczy¢ najwazniejsze miary sukcesu realizacji Krajowego planu na rzecz energii i klimatu,
ktore zostaly okreslone w dokumencie jako cele klimatyczno-energetyczne Polski do 2030
roku?s?:

e Ograniczenie emisji CO2 w sektorach non-ETS o 7% do 2030 w stosunku do

poziomu z 2005 roku,

o 14% udzial OZE w transporcie

o 21-23% udzial OZE w ostatecznym zuzyciu energii brutto w 2030 roku,

e Roczny wzrost udziatu OZE w cieptownictwie o 1,1 pkt procentowego

o  Wzrost efektywnosci energetycznej o 23% do 2030 (w stosunku do prognoz

zuzycia energii pierwotnej z 2007).

Podsumowujac rozdziat II nalezy wskazac¢, ze polski sektor energetyczny stoi przed
duzymi wyzwaniami modernizacyjnymi oraz restrukturyzacyjnymi. Ok 70% catkowicie
produkowanej w Polsce energii pochodzi z wysokoemisyjnego wegla kamiennego i
brunatnego, ktorych zasoby w Polsce szacowane sg na jedne z najwigkszych w Europie.
Postepujace zmiany klimatyczne Sprawiaja, ze konieczne jest ograniczanie emisji gazow
cieplarnianych do atmosfery, a w szczego6lnosci COz, ktorego duzym zrodlem jest spalanie
paliw kopalnych. Klimatyczne konsekwencje nieodpowiedzialnych dziatan podkreslane sa
przez wszystkie wysoko uprzemystowione panstwa §wiata oraz najwazniejsze organizacje
mi¢dzynarodowe, co znajduje odzwierciedlenie w wielu deklaracjach zaktadajacych konkretne
cele redukcji emisji (rowniez w Polsce). Dotyczy to nie tylko sektora elektroenergetycznego
czy cieptowniczego, ale tez budownictwa oraz transportu. Bardzo duze znaczenie przypisuje
si¢ rozwojowi odnawialnych zrodet energii jako czystych technologii energetycznych. W
Polsce obecnie niewielki odsetek energii jest produkowany z OZE i co wigcej, mimo niezbyt
ambitnych planéw do 2020 roku, nie udato si¢ nam osiggna¢ zaktadanego celu 15% udziatu.
Konieczne zatem jest podjecie znacznie bardziej zdecydowanych dziatan, ktore znalazty si¢ w
najnowszym projekcie Polityki Energetycznej Polski do 2040 roku. Nalezy jednak wskazac, ze
dokument ten jest przygotowywany od wielu lat, posiadat juz kilka odston rdéznigcych si¢
miedzy soba, a odpowiedzialnos$¢ za jego przygotowanie i nastgpnie wdrazanie na przestrzeni

ostatnich 3 lat trafiata do 3 réznych ministerstw. W efekcie zostal on przyjety dopiero pod

189 Warto zwrdcié¢ uwage, ze nie sg one w petni konkretne i tylko cze$ciowo pokrywajg sie one z tymi zawartymi
w projekcie nowej Polityki Energetycznej do 2040 roku mimo deklaracji rzgdu o zgodnosci obydwu
dokumentoéw. Krajowy plan na rzec energii i klimatu... op. cit. s. 20
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koniec 2020 roku i mimo trafnych kierunkéw rozwoju ponownie zarzuca mu si¢ zbyt duza
ogolnikowos$¢ i mato ambitne cele w kontekscie dynamicznie zmieniajacej si¢ rzeczywistosci.
Sytuacja ta z punktu widzenia administracyjnego nie jest korzystna dla sektora energetycznego,
dla ktorego kluczowe sg z jednej strony zdecydowane dziatania, ale takze cigglo$¢ i
konsekwencja podejmowanych decyzji. Nie bez znaczenie dla globalnej polityki klimatycznej
I energetycznej jest tez pandemia koronawirusa ktora nawiedzita swiat w 2020 roku. Na

obecnym etapie ci¢zko jednak stwierdzi¢ jakie beda jej ostateczne konsekwencje.
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ROZDZIAL Il
PANSTWA NORDYCKIE WOBEC WSPOtCZESNYCH WYZWAN
KLIMATYCZNO-ENERGETYCZNYCH

Dwa pierwsze rozdzialy opracowania poswigcone zostaly ogdélnym zagadnieniom
teoretycznym w zakresie polityki energetycznej oraz przedstawieniu sytuacji w polskim
sektorze energetycznym. W rozdziale trzecim natomiast przeanalizowana zostanie sytuacja
wystepujaca w sektorze energetycznym panstw nordyckich. Kraje te od dluzszego czasu
zajmuja czotowe pozycje w $wiatowych rankingach rozwoju, caty za$ obszar jawi si¢ jako
zrbwnowazony politycznie 1 gospodarczo, zamieszkaty przez zamoznych i wyksztatconych
obywateli. Niewatpliwe osiggniecia w wielu obszarach sprawiajg, ze rozwigzania przyjete
przez Skandynawow moga sta¢ si¢ inspiracjg dla innych panstw. Jednym z tych obszarow jest
m. in. polityka energetyczna. Ponadto, silne regionalne tendencje integracyjne sprawity, ze
Nordycy w wielu dziedzinach prezentujg jednolite stanowisko, co pozwala traktowac ich glos
na forum mig¢dzynarodowym jako wspolny. Stad, mimo wystepujacych réznic miedzy
poszczegolnymi panstwami, w polityce energetycznej i1 klimatycznej uzasadnione jest
odnoszenie si¢ do wspdlnego stanowiska nordyckiego.

W niniejszym rozdziale zostanie scharakteryzowane obszar nordycki, opisana bedzie
historia i charakter wspotpracy nordyckiej; w sektorze energetycznym, zostanie poruszona
kwestia podejscia panstw regionu do kwestii energetycznych (tzw. nordycka kultura
energetyczna), a takze ukazane beda cele i rozwigzania panstw nordyckich w polityce
energetycznej i klimatycznej. Tres¢ rozdziatu w duzym stopniu powstata w oparciu o analize
materiatdow pozyskanych w trakcie wyjazdu badawczego zorganizowanego przez autora na

przetomie listopada 2019 i lutego 2020 roku w Danii oraz Norwegii.

3.1 Srodowisko nordyckie

W sktad obszaru nordyckiego wchodzi 5 panstw: Islandia, Norwegia, Dania, Szwecja oraz

Finlandia, a takze 3 terytoria autonomiczne: Grenlandia, Wyspy Owcze, Wyspy Alandzkie!®.

Poza bliskoscig terytorialng i geograficzng, kraje te taczy wspolnota etniczno-jezykowa,

1%0 Nordic Council of Ministers, https://www.norden.org/en/information/facts-about-nordic-countries (dostep:
26.06.2020). W literaturze przedmiotu mozna znalez¢, rozrdznienie pomiedzy przymiotnikami: skandynawski i
nordycki. Wiele zrédet traktuje Skandynawie jako obszar ograniczony tylko do czesci panstw nordyckich. Nie ma
jednak jednoznacznej definicji obydwu pojec, a wiec na potrzeby niniejszego opracowania bedg one uzywane
zamiennie.
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kulturowa, religijna, wspdlne losy historyczne, idee solidarnosci spotecznej, gospodarka
rynkowa i co najwazniejsze zbiezno$¢ struktur organizacyjnych i prawno-panstwowych.
Surowy klimat oraz oddalenie od gtownych szlakéw handlowych i migracyjnych starego
kontynentu determinowaty zacie$nianie wiezi wewnatrzregionalnych juz w sredniowieczu, CO
znalazto swoje odzwierciedlenie w utworzeniu Unii Kalmarskiej, a w okresie pdzniejszym w
postaci unii personalnych poszczegolnych panstw (zawigzywanych czesto przeciwko

)19, Wspotczesnie zas, wszystkie Panstwa Nordyckie oraz

wspolnemu wrogowi zewnetrznemu
terytoria autonomiczne s3 cztonkami Rady Nordyckiej oraz posiadajg swoich przedstawicieli
w Nordyckiej Radzie Ministrow.

Skandynawowie nalezg do swiatowej czotowki panstw o najwyzszym poziomie rozwoju
gospodarczego, dobrobytu spotecznego, stabilnosci politycznej i wolnosci gospodarczej oraz o
najnizszym poziomie korupcji, wszelkich form dyskryminacji i nierownos$ci. Jest to wynik
wielu roznych czynnikow, z ktorych czg$¢ zostanie zaprezentowana w niniejszym
podrozdziale, jednak w pierwszej kolejnosci (na potwierdzanie powyzszego zatozenia) warto
przytoczy¢ notowania panstw nordyckich w $wiatowych rankingach rozwoju.

Z punktu widzenia prowadzenie dziatalnosci politycznej i gospodarczej duze znaczenie
przypisuje si¢ poziomowi korupcji w danym kraju. Warto wiec przytoczy¢ wyniki zestawienia
Corruption Perception Index przygotowywanego przez Transparency International. Wskaznik
ten co roku analizowany przez niezalezne instytuty ekonomiczne, osrodki biznesowe Oraz
naukowe i dokonuje oceny krajow pod katem powszechnosci wystepowania praktyk
korupcyjnych. Wsréd najmniej skorumpowanych krajow skalsyfikowane zostaty: Dania
(miejsce 1 wraz z Nowa Zelandig)), Finlandia (miejsce 3), Szwecja i Norwegia (miejsce 4 wraz
ze Szwajcaria i Singapurem), Islandia (miejsce 11)!%2. W §cistej czotéwce z Europy znalazty
si¢ jeszcze: Niemcy, Holandia oraz Luksemburg (miejsce 9 ex aequo).

Panstwa nordyckie nalezg rowniez do najbardziej konkurencyjnych gospodarek w Europie
oraz na $wiecie. Juz w 2012 roku w przygotowanym przez Komisje Europejska raporcie
,,Europe 2020 Competetivness Report” na czele zestawienia znalazly si¢ Szwecja, Finlandia
oraz Dania'®. Raport uwzgledniat 24 rézne wskazniki poczynajac od tego, ile osob konczy

wyzsze studia i jaka jest jako$¢ programow badawczych, poprzez naktady na nauke i rozwoj

181 70b. T. Griffiths, Skandynawia. Wojna z trollami. Historia, kultura, artysci od Napoleona do Steiga Larssona,
Warszawa 2011, s. 8-13.

192 Corruption Perception Index 2019, Global Score, Transparency International,
https://www.transparency.org/en/cpi (dostep 12.07.2020).

193 Raport obejmowat tylko dwczesnych cztonkdéw UE. Zob. The Europe Competitiveness Report. Building a more
competitive Europe. World Economic Forum, http://reports.weforum.org/the-europe-2020-competitiveness-
report/ (dostep 12.07 2020).
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oraz zaangazowanie przedsiebiorstw w prowadzenie badan, az po wplyw innowacji na cata
gospodarke. Dla poréwnania, Polska znalazta si¢ wtedy na 5 miejscu od konca, tuz za Stowacja
oraz przed takimi krajami jak: Wegry, Grecja, Rumunia, Bulgaria. Obecnie w $cistej czotowce
najbardziej konkurencyjnych gospodarek calego $wiata wg Swiatowego Forum
Ekonomicznego (ang. World Economic Forum - WEF) znajduja si¢: Szwecja na miejscu 8
Dania na miejscu 10 oraz Finlandia na miejscu 11 (1 miejsce zajmuje Singapur). W rankingu
WEF bylo wzigte pod uwage 12 kryteriow podzielone na 3 grupy: pierwsza obejmujaca
wskazniki makroekonomiczne (m. in inflacja, dlug publiczny, podatki) druga dotyczyta jakoSci
instytucji publicznych (m. in. niezalezno$¢ sadownictwa, korupcja, ogodlna stabilnos¢
polityczna), trzecia uwzgledniata role innowacji w napedzaniu gospodarkit®,

W podobnym tonie Swiatowe Forum Ekonomiczne wypowiedziato sic w kontekscie
najbardziej innowacyjnych gospodarek. Na poczatku 2020 roku, w pierwszej dziesigtce
znalazly si¢ az 3 panstwa nordyckie: Szwecja — miejsce 5, Finlandia — miejsce 7, Dania —
miejsce 8'%°. Inny wskaznik dotyczacy innowacyjno$ci gospodarek — Global Innovation Index
za rok 2019 réwniez w Scistej czolowce plasuje Szwecje (miejsce 2), Finlandig¢ (miejsce 6) oraz
Danie (miejsce 7). Wskaznik ten sktada si¢ z 2 zmiennych — Innovation input Sub-Index,
Innovation Output Sub-Index. Pierwsza z nich oparta jest o 5 filarow umozliwiajacych
panstwom podejmowanie dziatan innowacyjnych i sa to: jakos$¢ instytucji publicznych i
srodowiska biznesowego; poziom rozwoju kapitatu ludzkiego oraz jakosci badan, poziom
rozwoju infrastruktury (zarowno informacyjnej, komunikacyjnej, ekologicznej); warunki
rynkowe; warunki biznesowe w zakresie absorbcji wiedzy. Druga zmienna oparta jest o 2 filary,
stanowi rezultaty dziatan innowacyjnych w ramach gospodarek panstwowych i obejmuje:

wydajnos¢ wiedzy i technologii oraz wydajno$¢ innowacyjnoscit®.

Swiatowe Forum
Ekonomiczne rowniez jest inicjatorem utworzenia Global Energy Architecutre Peroformance
Index. Raport ten podkresla gtowne trendy oraz najwazniejsze dokonania panstw w
transformacji sektorow energetycznych w kierunku bardziej zrownowazonych, dostepnych i
bezpiecznych systemoéw przy wzigciu pod uwage wszystkich wyzwan stojagcymi przed danymi

gospodarkami. | tu ponownie panstwa nordyckie znajduja si¢ w $cistej czotowce: Norwegia,

194 The Global Competetivness Index 2019, World Economy Forum,
http://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf (dostep 27.07 2020).

195 World Economy Forum, https://www.weforum.org/agenda/2020/02/most-innovative-economies-global/
(dostep 29.06 2020).

1% Global Innovation Index, https://www.globalinnovationindex.org/about-giitfframework (dostep 25.07 2020).
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Szwecja, Dania odpowiednio zajmuja miejsca 2,3,4 oraz Finlandia miejsce 127, Polska w tym
rankingu zajeta 37 lokatg.

Skandynawia rowniez przoduje we wprowadzaniu wysokich standardow ekologicznych i
W rozwoju ,,zielonej gospodarki”. Wszystkie panstwa nordyckie znalazty si¢ w pierwszej 10
najbardziej zielonych gospodarek wg Global Green Economy Index opracowanego przez
organizacj¢ Dual Citizen. Szwecja — miejsce 1, Islandia — miejsce 3, Norwegia — miejsce 4,
Finlandia — miejsce 5, Dania — miejsce 6. Index ten wykorzystuje jako$ciowe i ilosciowe
wskazniki pomiaru tego, jak dany kraj rozwija si¢ w 4 wymiarach: przywodztwo i zmiana
klimatu; sektor wydajnosci zielonych technologii; rynek i zielone inwestycje; srodowisko!®®
(wiele miast nordyckich znalazto si¢ tez wsrod najbardziej ekologicznych metropolii na
$wiecie). Polska w tym zestawieniu uplasowata si¢ na 106 pozycji.

Wskaznikiem, ktory w najbardziej ogdlny i kompleksowy sposob pokazuje poziom rozwoju
danego kraju jest Human Development Index (HDI). Bierze on pod uwage 3 czynniki:
przecigtng dlugos$¢ zycia obywateli, poziom wyksztalcania rozumiany jako ilo$¢ lat edukacji
oraz dochdd narodowy brutto per capita. Glownym zatozeniem tego miernika byto pokazanie,
jak pod katem rozwoju moga roznic si¢ kraje o zblizonym poziomie dochodow. W rankingu
HDI 2019 na miejscu pierwszym uplasowata si¢ Norwegia, na miejscu 6 Islandia, na miejscu 8
Szwecja, na miejscu 11 — Dania i na 12 — Finlandia!®®. Dania, Norwegia oraz Szwecja znalazty
si¢ tez w pierwsze] 10 najsilniejszych marek narodowych z uwzglednieniem wskaznika BSI
(Brand Strength Index)?®. Wskaznik ten jest opracowywany na podstawie danych dotyczacych
spoteczenstwa (w tym np. jako$ci zycia), rynku obrotu dobr 1 ustug oraz inwestycji w danym
kraju. Innym ciekawym zestawieniem, w ktorym panstwa nordyckie sa bezapelacyjnymi
liderami jest World Happiness Report. Zestawienie to jest o tyle wyjatkowe, gdyz ocenia ono
poziom szczescia obywateli w danym kraju na podstawie ich wtasnego zdania. Pierwsze 4
miejsca to odpowiednio: Finlandia, Dania, Norwegia, Islandia. Szwecja zaje¢ta miejsce 7.
Ponizszy graf obrazuje pozycj¢ panstw nordyckich w czesci wymienionych wyzej rankingdéw

rozwoju wraz z pozycja Polski na tym tle.

197 Global Energy Architecture Performance Index Report 2017, World Economic Forum,
http://www3.weforum.org/docs/WEF Energy Architecture Performance Index 2017.pdf (dostep 25.12
2020).

1%8 Global Green Economy Index, Dual Citizen, 2018, https://dualcitizeninc.com/global-green-economy-index/
(dostep 25.07 2020).

199 Human Development Index Ranking 2019, http://hdr.undp.org/en/content/2019-human-development-
index-ranking (dostep 27.07 2020).

200 Nation Brands 2021. The annual report on the most valuable and strongest nation brands, Brand Finance,
October 2021.
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Panistwa nordyckie i Polska w rankingach rozwoju
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Wykres 6. Paristwa nordyckie i Polska w swiatowych rankingach rozwoju.
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Os pionowa oznacza miejsce w rankingu. Legenda kolumn:

. Ease of doing business report

. Corruption Perception Index

. Global Competitiveness Report

. Bloomberg Innovation Economy Index

. Global Innovation Index

. Global Green Economy Index

. World Happieness Report

NN WNR

Wyzej wymienione przyklady to tylko cze$¢ rankingdow, w ktorych przodujg panstwa
nordyckie. Jednym z historycznych zrodet sukcesu panstw nordyckich, ktére pozwolito na
osiggniecie wysokiego poziomu rozwoju sg specyficzne uwarunkowania spoteczno-kulturowo-
geograficzne. Naleza do nich m. in. wartosci pltynace z dominujacej w tym regionie religii
luteranskiej 1 etyki protestanckiej. Etos pracy, cnotliwe zycie, poczucie odpowiedzialnosci, ale
tez zycie w duchu przedsigbiorczosci, zaradnosci 1 dazenie do bogactwa oraz prestizu,
historycznie stanowity wazne normy etyczne w panstwach skandynawskich?°!. Ponadto trudne
warunki przyrodnicze w postaci surowego klimatu, dalekich odlegtoéci miedzy osiedlami
ludzkimi porozdzielanymi lasami, fiordami, jeziorami itp. sprawiatly, ze z jednej strony trzeba
byto liczy¢ na siebie i potrafi¢ wykorzysta¢ to co daje ludziom natura — stad Skandynawowie
naleza do narodow zyjacych blisko natury i w duchu zasad poszanowania $rodowiska
naturalnego. Z drugiej strony, nalezato jednoczesnie $cisle przestrzega¢ podstawowych norm

wspolzycia spolecznego takich jak: uczciwos$¢, rzetelno$¢, dotrzymywanie umoéw i

201 Wedtug Maxa Webera, wartosci wpisane w protestantyzm walnie przyczynity sie do uksztattowania
gospodarki kapitalistycznej. Por. M. Weber, Etyka protestancka a duch kapitalizmu, przet. ) Mizinski,
Wydawnictwo Test, Lublin 1994.
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solidarno$¢?%2. Gorsza dyspozycja, stabosé czy utomnosé ludzkiego charakteru, nie stanowity
wystarczajacego powodu, aby tlumaczy¢ niewlasciwe postgpowanie — nie akceptowato sig i
wcigz nie akceptuje ptynnosci zasad. Stad obecnie spoteczenstwa nordyckie cechujg si¢ duzym
poczuciem zaufania do instytucji wtadz publicznych, ale tez do siebie nawzajem?®,

W tym miejscu nalezy tez odnie$¢ si¢ do podejscia panstw nordyckich do kwestii integracji
w ramach Unii Europejskiej. Przyczyny i historia integracji Danii, Szwecji 1 Finlandii byty

zgota odmienne®®*

. W przypadku Danii, ktéra jako pierwsze przystapita do Wspdlnoty w 1973
roku kluczowe znaczenie miat fakt, ze w tym samym czasic do EWG przystepowata Wielka
Brytania, ktora wraz z RFN byly gtéwnymi partnerami handlowymi Dunczykéw. W celu
utrzymania dobrych warunkow wymiany, Dania musiata znalez¢ si¢ we wspolnym obszarze
celnym. Atrakcyjna byta rowniez wspdlnotowa polityka rolna, ktéra gwarantowata wysokie
subwencje oraz powolanie wspolnego rynku rolnego.

Ekonomiczne przestanki integracji mozna rowniez zauwazy¢ w przypadku Szwecji, ktora
zdecydowata si¢ przystagpi¢c do UE dopiero w 1995 roku, co bylo efektem kryzysu
gospodarczego w tym kraju na poczatku lat 90 XX wieku. Rzad i spoteczenstwo doszli do
wniosku, ze cztonkostwo w tracacej na znaczeniu EFTA nie jest juz wydajne i jedyna
mozliwo$cia ograniczenia recesji bedzie przystapienie do rozwijajacej si¢ UE.

W tym samym roku do Unii przystgpita Finlandia, dla ktorej obok ekonomicznych,
kluczowe okazaly si¢ réwniez czynniki polityczne. Po zakonczeniu II wojny $§wiatowej
Finlandia znalazta si¢ bowiem w radzieckiej strefie wptywow i mimo uzyskania pewnej
autonomii w miar¢ uptywu kolejnych lat, nie brata udziatu w migdzynarodowych projektach
politycznych z udziatem panstw Europy Zachodniej (nawet cztonkostwo w Radzie Nordyckiej
poczatkowo bylo dla Finéw ograniczone). Upadek Zwigzku Radzieckiego w 1991 roku
przypieczg¢towal pelng niezaleznos¢ w kreowaniu polityki zagranicznej Finlandii, co szybko
przetozylo si¢ na rozpoczgcie negocjacji akcesyjnych z UE. Pomimo historycznie
nienajlepszych stosunkéw z Rosja, to wihasnie Finlandia po przystgpieniu w 1995 roku

lansowata inicjatywe Potnocnego Wymiaru UE. Polegata ona na rozwijaniu zaawansowanej

202 K Lin, Cultural and the Scandinavian Social Policy Model, “Social Policy and Administration”, 2005, No. 7.

203 Wymownym tego przyktadem byto niestosowanie restrykcji sanitarnych przez wtadze szwedzkie w czasie,
gdy w Europie rozpoczynata sie epidemia koronawirusa Covid -19. Decyzje swoja rzad Szwecji uzasadniat
stanowiskiem szwedzkiej Agencji Zdrowia Publicznego, ktdra poza czynnikami medycznymi zwracata uwage na
negatywne konsekwencje spoteczne zamrazania gospodarki. Cho¢ nalezy przyznac, ze w tej kwestii pozostate
panstwa nordyckie miaty odmienne zdanie. Zob. https://tvn24.pl/swiat/koronawirus-w-szwecji-anders-tegnell-
odpiera-krytyke-ws-strategii-walki-z-pandemia-4620809 (dostep 5.07 2020) oraz
https://tvn24.pl/swiat/koronawirus-w-szwecji-walka-z-wirusem-bez-drakonskich-ograniczen-4518928 (dostep
5.07 2020).

204 por, K. Dospiat-Borysiak, Paristwa nordyckie a Unia Europejska, Warszawa 2007
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wspotpracy z Rosja, co mialo doprowadzi¢ do rozwoju regiondw Arktycznych i Morza
Barentsa®®.

Norwegia oraz Islandia do dzi§ pozostaja poza strukturami UE. Mimo, ze takie proby
podejmowano, to za kazdym razem spoleczenstwa tych krajow odrzucaly mozliwos$¢ integracji
w referendach narodowych. W obydwu przypadkach przyczyng decyzji byt brak wystarczajacej
optacalnosci (cho¢ o innym charakterze) wobec utraty czes$ci suwerennosci.

Wszystkie kraje nordyckie sg jednak cztonkami Europejskiego Obszaru Gospodarczego, sa
objete porozumieniem z Schengen oraz, co najwazniejsze w kontekScie niniejszego
opracowania, sg czeScig europejskiego systemu handlu emisjami (ETS), co determinuje
wspoélne podejscie w tej kwestii. Mimo zarysowujgcych sie¢ pewnych réznic w podejsciu do
integracji (dot. m. in. Wspdlnotowej Polityki Rolnej, Unii Walutowej czy Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony) mozna uzasadni¢ stwierdzenie, ze panstwa te prezentuja w wielu
kwestiach jednolite stanowisko. Dotyczy to przede wszystkim promowania zasad solidaryzmu
spotecznego, walki z bezrobociem oraz z nierowno$ciami, dziatania na rzecz rozwoju edukacji
oraz na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego. W ramach UE, Skandynawowie byli
zwolennikami rozszerzenia wspolnoty o kolejne panstwa w latach nastgpnych, od zawsze
promujg rozwoj wspotpracy regionalnej, rozwoj innowacyjnego przemystu zaawansowanych i
,,Zielonych” technologii oraz zabezpieczenie praw socjalnych wszystkich obywateli®,

Jednym z czynnikoéw odpowiedzialnych za uksztaltowanie wspotczesnej pozycji panstw
skandynawskich i pozniejszego podejscia to kwestii socjalnych, bylo wprowadzenie
konkretnych instrumentéw w polityce spotecznej i skarbowej. Pozwolito to na uksztattowanie
si¢ pewnych wzorcow, dzigki ktérym Stworzono, a nastgpnie zmodernizowano flagowe
projekty nordyckie takie jak: szwedzka polityka rodzinna, dunska polityka zatrudnienia, finska
polityka edukacyjna — innowacyjna czy norweskie dzialania wewnetrzne i zewngtrzne
zorientowane na budowanie ,,lepszego jutra” oraz cywilizowanie wspotczesnego $wiata?"’.

Projekty te byty finansowane m. in. transferami z podatkow, ktore w krajach nordyckich naleza

205 por, B. Kotecka, Paristwa nordyckie Unii Europejskiej wobec problemdéw Unii, Warszawa 1998, s. 12-17.

206 1pjdem, s. 13.

207 przyktadowo w Danii wystepuje model bezpiecznej elastycznosci rynku pracy, ktory taczy elementy swobody
w ksztattowaniu warunkdéw zatrudnienia i zwalniania z bezpieczenstwem socjalnym i rozbudowanym systemem
aktywizacji zawodowej. Innym przyktadem jest dziatalnos¢ norweskiego Narodowego Funduszu Emerytalnego.
Celem tego funduszu jest lokowanie na swiatowych rynkach finansowych nadwyzek uzyskanych z eksploatacji
ztoz naftowych. Zob. D. Filar, M. Brycz, Uwarunkowania rownowagi gospodarczej i stabilnosci spotecznej w
krajach nordyckich, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdarsk 2015.
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ogolnie rzecz ujmujac do wysokich®®. Nie oznacza to jednak, ze systemy podatkowe
przyczyniaja si¢ do tlumienia postaw przedsigbiorczych 1 zniechgcaja potencjalnych
inwestorow. Wrecz przeciwnie, polityki fiskalne rzadoéw tych panstw zmierzajg do relatywnie
niskiego opodatkowania firm, czyniac je mocno konkurencyjne i efektywne. Waznym zroédlem
dochodu sg natomiast wysoko opodatkowane dochody osobiste. W efekcie wielu ekspertow
zauwazylo, ze rozwigzanie takie jest korzystne dla srodowiska biznesu, gdyz odcigza go od
kosztow opieki zdrowotnej i jednocze$nie zapewnia dobrze wykwalifikowang i wyksztatcong
site robocza?%.

Wypracowane i wspdlnie zaimplementowane wzorce w wyzej wspomnianych politykach,
przyczynity si¢ do uksztaltowania tzw. nordyckiego modelu panstwa dobrobytu oraz
konsensusu nordyckiego. Nie jest tatwo jednoznacznie okresli¢ czym jest dobrobyt, jednak
Cytujac jednego z najbardziej znanych norweskich politologdow zajmujacych si¢ ta tematyka -
Stein Kuhnle - panistwo dobrobytu to panstwo, ktore gwarantuje kazdej jednostce mozliwosé
uzyskania adekwatnego do potrzeb wyksztalcenia, prace, mieszkanie, pomoc lekarskq oraz
opieke w sytuacjach kryzysowych®®. Nordycki model natomiast, wg Terje Steen Edvardsen
oraz Bernt Hagtvet opiera si¢ na czterech filarach?':

1. Silne panstwo, ktore bierze na siebie odpowiedzialno$¢ za dystrybucje dobr
materialnych i kulturalnych.

2. Gospodarka mieszana, taczaca kapitalistyczne mechanizmy rynkowe z realizacja
strategii bezpieczenstwa socjalnego, co ma doprowadzi¢ do pelnego zatrudnienia w
spoteczenstwie.

3. Demokracja polityczna, gdzie panstwo i wladza legitymowane sa wtadzg narodu i
stalym rozszerzaniem tej wladzy na nowe obszary zycia spotecznego oraz gospodarczego.

4. Skonsolidowane spoleczenstwo obywatelskie, gdzie rézne organizacje polityczne i
spoteczne stopniowo uzyskiwaly coraz szerszy dostep do wiladzy i w ten sposob

demokratyzowaty catoksztatt zycia politycznego.

208 Domniemana stopa podatkowa (ITR), zawierajaca podatki od energii, akcyzy i innych produktéw
konsumpcyjnych waha sie na poziomie ok 30%, podczas gdy np. Srednia dla UE to 20%. D. Filar, M. Brycz,
Uwarunkowania rownowagi gospodarczej... op. cit. s. 114.

209 £ Becker, Scandinavian economies thrive despite high taxes, International Herald Tribune, 14.10 2004, [za:]
W. Aniot, Szlak Norden. Modernizacja po skandynawsku, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2013, s. 17.
2105 Khunle, The Scandinavian Welfare State in the 1990s, Challenge but Viable, [w:] M. Ferra, M. Rhodes,
Recasting European Welfare State, London 2000.

211 TS, Edvardsen, B. Hagtvet, Nordycki model paristwa dobrobytu, (ttum.) A. Bereza-Jarocifiski,

M. Danielsen, M. Kalinowski, J. Petecka, L. Podstawski, M. Podstawski, Warszawa 1994, s. 14-16.
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Rozwazania dotyczace nordyckiego panstwa dobrobytu nie stanowia gldownego zagadnienia
niniejszego opracowania. Niemniej jednak zaprezentowanie pewnych informacji w tym
temacie jest kluczowe w celu zrozumienia podej$cia Skandynawow do kwestii energetycznych
i ekologicznych. Zréwnowazona gospodarka, stabilny wzrost gospodarczy i zycie w czystym
srodowisku mogg zosta¢ osiggniete dzieki aktywnej roli panstwa w polityce energetycznej i
stanowig szczegotowe elementy dobrobytu rozumianego przez spoteczenstwa nordyckie.

W poréwnaniu do wielu innych wysoko rozwinigtych panstw Europy i $wiata, obszar
nordycki cechuje sie: (jak wyzej wspomniano) wyzszymi podatkami, wickszg rownoscig
dochoddéw, mniejszymi réznicami w poziomie zycia, hojniejszymi $wiadczeniami spotecznymi,
nizszymi wskaznikami bezrobocia i ubdstwa, wysokimi naktadami na innowacje oraz dziat
R&D, wigkszym zakresem rownouprawnien. Powyzsze elementy przyczynily si¢ do
uksztattowania umowy spotecznej pod nazwa konsensusu nordyckiego, rozumianego jako
zespOt cech i praktycznych rekomendacji mocno akcentujacych zasady uniwersalizmu oraz
zbiorowej solidarnosci, sktadajacego sie z nastepujacych elementow?2:

1. Nacisk na demokratyczne formy rzadzenia potaczone z wysokim stopniem
spotecznej odpowiedzialnosci. Wciagganie obywateli do wspotdecydowania, zachgcanie
ich do partycypacji w procesach podejmowania decyzji na réznych szczeblach zycia
zbiorowego.

2. Aktywne panstwo, silny i sprawnie funkcjonujacy sektor publiczny. Stosunkowo
wysoki stopien panstwowych regulacji, zapewniajacych zaréwno bezpieczenstwo
obywatelom, jak i odpowiednie zachety do rozwijania dziatalno$ci gospodarczej przez
przedsigbiorcow.

3. Inkluzywny rynek pracy, rozumiany jako dazenie do pelnego zatrudnienia.
Obowiazuje prymat porozumien zbiorowych, a nie ustawodawstwa w uregulowaniach
rynku pracy, co owocuje stabilnoscig w relacjach pracodawca — pracownik.

4. Finansowanie z podatkow hojnych $wiadczen socjalnych i wysokiej jakosci ustug
publicznych o charakterze powszechnym.

5. Powszechna akceptacja i podejmowanie dziatan na rzecz réwnych praw i szans dla
wszystkich. Glownie przywigzywana jest waga do rownouprawnienia kobiet oraz

mniejszosci etnicznych i seksualnych.

212 \W. Aniot, Szlak Norden... op. cit, s. 29-30.
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6. Troska o wysoka jakos¢ ksztalcenia i doskonalenia edukacji na kazdym szczeblu.
Budowanie spoteczenstwa opartego na wiedzy, promowanie rozwoju badan

naukowych, nowych technologii i innowacyjnosci.

W konteks$cie tematu niniejszego opracowania, szczegdlnego znacznie nabiera punkt
ostatni. Spoteczenstwo i gospodarka oparta na wiedzy charakteryzuja si¢ wysokim poziomem
edukacji 1 kwalifikacji zasoboéw ludzkich, duzym udzialem przemystu i ustug zwigzanych z
najnowszymi badaniami i1 technologiami oraz z wysokim poziomem innowacyjnosci.
Polaczenie trzech wyzej wymienionych elementéw takich jak: edukacja, badania i
innowacyjnos¢ zapewnia poszczegdlnym krajom wysokg wydajnos¢ i konkurencyjno$é na
rynkach migdzynarodowych. Zgodnie z wczesniej przytoczonymi rankingami panstwa
nordyckie naleza do najbardziej innowacyjnych gospodarek $wiata. To wtasnie w tym regionie
powstaje bardzo duzo innowacji w sektorze energetycznym, ktore pozwalaja ich tworcom stac
si¢ pionierami najbardziej efektywnych i zrownowazonych rozwigzan w tej dziedzinie.
Wspotczesnie zatem obok nordyckiego modelu panstwa, funkcjonuje réwniez nordycki model
spoteczenstwa informacyjnego laczacego otwarto$¢ biznesowa charakterystyczng dla
amerykanskiej Doliny Krzemowej z rownowag spoleczng i ogélnym dobrobytem.

Wartosci ptynace z nordyckiego modelu panstwa dobrobytu przektadajg si¢ tez na wartosci
stosowane w biznesie. Skandynawskie firmy przodujg bowiem wsrod globalnych koncernow
pod katem Spotecznej Odpowiedzialnosci Biznesu (CSR — Corporate Social Responsibility).
Chodzi o respektowanie praw pracowniczych i obywatelskich, rownosci pici, wymogdw
ekologicznych, zapobieganie emisji CO2, korupcji, zbyt duzej fluktuacji kadry, nadmiernym
dysproporcjom zarobkoéw miedzy kadrg zarzadzajaca a ptacg przecietng. Specjalne rozwigzania
w ramach CSR zostaly rowniez zastosowane przez firmy nordyckie w obszarze energia i
srodowisko w Polsce?®3,

Sukces panstw nordyckich w wielu aspektach zarzadzania panstwem 1 gospodarkg oraz w
kreowaniu rownowagi spotecznej i W budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego sprawit, ze
rozwigzania przyjete w tych panstwach staly si¢ przedmiotem debat roéznych instytucji
badawczych, osrodkow akademickich, czy wreszcie rzadow innych panstw. Historia rozwoju
cywilizacji pokazuje, ze spoteczenstwa bedace w danym momencie stabilne i silne, uwazaja
czesto SWoj styl zycia za oczywisty i w pelni wiasciwy (Co nie oznacza bezkrytyczny). W takich

okoliczno$ciach czesto pojawia naturalna tendencja do przejmowania pewnych wzorcoéw przez

213 por. CSR in the field of energy and environment. Nordic countries perspective. Raport Skandynawsko-polskiej
Izby Gospodarczej, Warszawa 2013.

97



inne podmioty. Wspoétczesnie wiele rozwigzan spotecznych czy gospodarczych przenikneto do
kultury europejskiej whasnie z krajow nordyckich, a czes¢ z nich stato si¢ nawet normami

prawnymi?4,

3.2 Geneza nordyckiej wspotpracy energetycznej

Czynnikiem niewatpliwie wyrdzniajacym Skandynawow na tle kontynentu europejskiego
jest wielopoziomowa i unikatowa wspotpraca regionalna. Historycznie rdwniez ona miata
udziat w ksztaltowaniu innowacyjnosci gospodarek oraz dobrobytu spoteczenstw nordyckich.
Wsrdd licznych dziedzin, ktore ta wspotpraca obejmuje znajdujg si¢ m. in. ochrona §rodowiska
oraz szeroko rozumiane kwestie energetyczne. Stanowia one bardzo wazny element wspotpracy
regionalnej, jednak podobnie jak w wielu przypadkach tego typu inicjatyw, sa zaledwie jedna
cze$cig Szerszego spectrum dziatania. W pierwszej kolejnosci zatem nalezy odnies¢ si¢ do
genezy ogolnych idei integracyjnych w regionie.

Instytucjami skupiajacymi wszystkie panstwa i terytoria autonomiczne tego regionu sg
Rada Nordycka (organ migdzy-parlamentarny) i Nordycka Rada Ministrow (organ migdzy-
rzadowy). Rada Nordycka zostata powotana do zycia w 1952 roku w Kopenhadze i mimo ze
jako taka, nie zajmowata si¢ nigdy kwestiami militarnymi, jej powstanie paradoksalnie byto
poprzedzone wzmozong aktywnoscig marynarki wojennej Zwigzku Radzieckiego na Morzu
Battyckim w odpowiedzi na tworzaca si¢ organizacje Paktu Polocnoatlantyckiego®®. W
okresie napie¢ militarnych migdzy Wschodem i Zachodem, wsrdd elit Skandynawskich
zrodzita si¢ mysl utworzenia zinstytucjonalizowanego, politycznie neutralnego szerszego
forum dla poglebiania miedzy-skandynawskiej kooperacji gospodarczej, politycznej i
kulturalnej. Warto tez doda¢, ze juz w 1949 roku podczas posiedzenia Rady Europy w
Strasburgu delegaci nordyccy (za wyjatkiem Finlandii) uznali za szczegdlnie istotne utworzenie
nordyckiego organu parlamentarnego, za pomocg ktérego mozna omawiac ,,sprawy wspolnego
zainteresowania”. W wyniku tych dziatan zaproponowano konkretne rozwigzania takie jak:
wprowadzenie unii paszportowej, uproszczone procedury celne, obnizenie taryf pocztowo-

komunikacyjnych, co stanowito pionierskie na tamte czasy inicjatywy?°.

214 Dotyczy to m. in. liberalizacji rynku energii elektrycznej, co jest jednym z filaréw unijnej strategii
energetycznej. Zob D. Filar, M. Brycz., Uwarunkowania rownowagi... op. cit. s. 13 oraz P. Fraczek,
Uwarunkowania polityki energetycznej Norwegii, Polityka Energetyczna, Tom 16, Zeszyt 3, Uniwersytet
Rzeszowski, Rzeszow 2013, s. 137.

215 B, Piotrowski, Integracja Skandynawii. Od Rady Nordyckiej do wspdinoty europejskiej, Wydawnictwo UAM,
Poznan 2006, s. 42.

216 . Wendt, Cooperation in the Nordic Countries. Achievements and Obstacles, Stockholm 1981, s. 34.
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W pierwszych latach po utworzeniu, Rada Nordycka sktadata si¢ z 69 przedstawicieli
wybieranych przez parlamenty poszczegolnych krajow. Jej najwyzszym organem decyzyjnym
byto Zgromadzenie plenarne, ktére wydawalo rekomendacje podejmowane wigkszoscia
glosow. Byl to wiec organ konsultatywny o charakterze doradczym, ktéry nie rozporzadzat
zadnymi funkcjami prawodawczymi. Nie brakowato jednak opinii o tym, ze instytucja ta
stanowi wyjatkowy przyktad efektywnej wspotpracy miedzynarodowej oraz ze jest

szczegdlnym przypadkiem funkcjonowania prawa miedzynarodowego?!’

. Do najwazniejszych
kwestii, ktorymi zajmowat si¢ Rada nalezata wspotpraca w sprawach: kultury, oswiaty, polityKi
spotecznej, ochrony $rodowiska, turystyki, transportu i komunikacji. Poczatkowo Finlandia (z
uwagi na pozostawanie w radzieckiej strefie wptywow) oraz terytoria autonomiczne nie byty
cztonkami Rady. Zmiany przyniost rok 1962 oraz podpisanie przez wszystkie 5 panstw w
Helsinkach umowy w wspolpracy regionalnej, w ktorej skodyfikowano system wspotpracy?28,
Od tego czasu Rada si¢ powiekszata, zwickszata zakres dziatan, a tym samym zyskiwata na
znaczeniu. Znalazto to odzwierciedlenie w utworzeniu Nordyckiej Rady Ministrow, ktora miata
by¢ aktywnym forum wspotpracy rzadoéw panstw cztonkowskich. Obecnie w sktad Rady
Nordyckiej wchodzi 87 cztonkéw i instytucja ta wraz z Nordycka Rada Ministrow stanowig
wazne o$rodki promowania $wiadomosci nordyckiej oraz budowania wigzi wewnatrz
regionalnej?®.

Najwazniejszym ogniwem nordyckiej kooperacji byly sprawy gospodarcze, komunikacyjne
i od potowy lat 70-tych ekologiczne (w tym energetyczne). Doswiadczenia II wojny §wiatowe;j
uczyly, iz nalezy przeciwdziata¢ wszelkim restrykcjom handlowym, a wzajemna wymiana
powinna i$¢ w kierunku liberalizacji. Juz na pierwszej sesji rady w 1953 roku w Kopenhadze
poruszono kwestie efektywnej wspotpracy ekonomicznej w regionie i przedyskutowano rézne
warianty tworzenia unii celnej. Na kolejnej sesji w 1954 roku natomiast zaproponowano
konkretne formy wspotpracy w dystrybucji energii elektrycznej i w dziedzinie naukowych

badan technicznych??

. W tym miejscu warto wskaza¢, ze pierwsze proby wspdipracy
Skandynawow w zakresie przekazywania energii elektrycznej siegaja az 1915 roku, kiedy na
dnie ciesniny Sund potozono kabel przekaznikowy taczacy Szwecje z Danig. Integracja

gospodarcza regionu przyjeta sformalizowang forme¢ w postaci utworzenia Nordyckiego

217 7danie takie wyrazili jeden z twércéw organizacji Hans Hedtoft oraz szwedzki naukowiec Gustav Petern. Zob.
H. Hedtoft, Nordisk Rad, Nordisk Administratift Tidsskrift 1953, s. 266 i n. oraz G. Petern, The Nordic Council: A
Unique Factor in International Law, Nordisk Titskrifft for International Ret og Jus Gentium, vol. 29, 1959, nr 4, s.
346-362, [za:] B. Piotrowski, op. cit., s. 45-46.

218 B, Piotrowski, op. cit., s. 48.

219 The Nordic Council, https://www.norden.org/en/information/nordic-council (dostep 31.05 2020).

220 E \Wendt, Cooperation in the Nordic Countries... op. cit., s 104.
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Zwiazku Gospodarczego w 1968 roku, co zaowocowato czlonkostwem kazdego z panstw w
EFTA, a nastgpnie czesci z nich w EWG oraz Unii Europejskiej.

Powazniejsze formy zinstytucjonalizowanej wspolpracy w dziedzinie energetyki pojawity
si¢ w 1963 roku wraz z utworzeniem Nordyckiej Rady Producentéw Energii Elektrycznej
(NORDEL). Organizacja ta funkcjonowatla na zasadzie porozumienia i powolania wspolnego
organu przez najwigksze firmy wytwarzajace elektryczno$§¢ w pigciu krajach nordyckich.
Glownym celem NORDEL-u byta konsolidacja i wzmacnianie wspotpracy na rzecz produkcji,

podziatu i wykorzystania energii elektrycznej w regionie®?

. Dyskutowano o dystrybucji energii
pomiedzy elektrowniami i osiggnieciu dzigki temu optymalizacji kosztow eksploatacji innych
surowcow. Waznym aspektem funkcjonowania tego porozumienia bylo dazenie do
zapewnienia samowystarczalno$ci energetycznej regionu, co silnie korespondowato z
tradycjami niezaleznosci politycznej Skandynawow. Najwigkszym sukcesem funkcjonowania
Rady, byta petna liberalizacj¢ rynku energii elektrycznej w krajach nordyckich. W lipcu 2009
roku obowigzki NORDEL zostaly przeniesione do Europejskiej Sieci Operatoréw Systemow
Przesylowych ENTSO-E (European Network of Transmission Systems Operators for
Electricity).

Wspotpraca energetyczna nasilita si¢ nastepnie w latach 70-tych XX wieku, co miato
bezposredni zwigzek z kryzysami paliwowymi z 1973 i 1975 roku. Kraje Skandynawskie,
pozbawione jeszcze wtedy odpowiednio duzych zasobéw wihasnych surowcow energetycznych,
wyjatkowo ostro odczuty ten szok. Wysokie ceny ropy spowodowaly wzrost cen na inne
surowce i zywno$¢, co doprowadzito do czgsciowego zatamania gospodarczego W Szwecji,
Finlandii i Dani. W tym czasie, kwestie wspotpracy energetycznej stanowity jeden z
priorytetow dziatania Rady Nordyckiej. Sprawg kluczowa stato si¢ wykorzystanie rodzimych
surowcOw energetycznych i uniezaleznienie si¢ od importu. Duze nadzieje poktadano wtedy z
odkrytymi w latach 70-tych bogatymi ztozami ropy naftowej w norweskim szelfie Morza
Poétnocnego, nie mozna jednak bylo odpowiednio wykorzystaé tego potencjalu bez
nowoczesne]j technologii 1 kapitalu. W tym celu w 1973 roku powstal Nordycki Fundusz
Przemystowy (Norisk Industrifonden) z siedzibg w Sztokholmie, ktérego celem bylo
wspieranie kapitalowych inicjatyw na rzecz wysokorozwinig¢tych technologii m in. w
energetyce. Dodatkowo w roku 1976 Rada Nordycka opracowata obszerny raport na temat

,.,nordyckiej wspotpracy w dziedzinie energii”’??2. Dotyczyt on gtéwnie wspolnych inwestycjach

221 A, Backaman, The Nordic Electricity System as a Common Pool Resource, Uppsala University, Uppsala 2011,
s.4.
222 B, Piotrowski, Integracja Skandynawiii... op. cit. s. 86.

100



energetycznych, rozwoju nowoczesnej technologii oraz szerokiej informacji o polityce
energetycznej, a takze pokojowego 1 bezpiecznego wykorzystania energii atomowe;.
Szczegolnie warto tu powotac si¢ na wspotprace norwesko-szwedzka oraz na porozumienie z
1978 roku, w wyniku ktérego Norwegia zobowigzata si¢ dostarcza¢ rope Szwecji w zamian za
drewno 1 celuloze. W celu realizacji postanowien umowy, utworzono wykorzystujacy
nowoczesne technologie koncern Volvo Petroleum. Byt to konkretny przejaw nordyckiej
wspoOtpracy gospodarczej w dziedzinie energetyki. Norwegowie przy tym zobowigzali sig, ze
wydobycie ropy i gazu bedzie odpowiadato interesom pozostatych panstw regionu. W tym
samym czasie premierzy wszystkich panstw uznali, ze opracowanie efektywniejszej polityki
energetycznej $cisle laczy si¢ z zasadami racjonalnej polityki przemystowej, CO pomoze
zapobiega¢ w przysztosci kolejnym kryzysom gospodarczym oraz dziata na rzecz aktywizacji
ekonomicznej mniej rozwinigtych obszarow w regionie. W dyskursie politycznym pojawit si¢
tez wtedy termin ,,wszechnordyckiego rynku energii elektrycznej” co oznaczato, ze kwestie te
staly si¢ bardzo istotnym elementem wspoélpracy regionalnej i migdzynarodowej.

Wymienione wyzej wspolne dziatania spowodowaty, ze w latach 80-tych panstwa
nordyckie powrocily na $ciezk¢ dynamicznego rozwoju gospodarczego. Wigzato si¢ to z coraz
wickszym zuzyciem energii, w efekcie czego przewidywano deficyt ropy naftowej w
przysztosci. Ponadto w obliczu narastajgcego problemu efektu cieplarnianego oraz
koniecznosci wprowadzania zasad zrownowazonego rozwoju, Skandynawowie staneli przed
wyzwaniem znalezienia i wykorzystania nowych, efektywniejszych zZrodet energii
prowadzacych do ograniczenia emisji szkodliwych gazéw do atmosfery. Warto tu zaznaczy¢,
Ze pojecie zrdwnowazonego rozwoju pierwszy raz zostato zdefiniowane 1 zastosowane w 1987
roku w raporcie Swiatowej Komisji Srodowiska i Rozwoju ONZ, obradujacej pod
przewodnictwem bytej norweskiej premier Gro Harlem Brundtland. Coraz wigkszego
znaczenie zaczely wigc nabiera¢ badania nad wykorzystaniem odnawialnych Zrodet energii
oraz energii nuklearnej??.

Poczatki wspotpracy w dziedzinie energii jadrowej siegaja jeszcze potowy lat 50-tych XX
wieku, kiedy Rada Nordycka zainteresowata si¢ wykorzystaniem tego zrodla w celach
pokojowych oczywiscie. W 1956 roku powstat komitet ekspertéw, ktory nastgpnie utworzyt
Nordycki Instytut Teoretycznej Fizyki Jadrowej (Nordisk Institut for Teoretisk Atomfysik —
NORDITA) oraz nordycki komitet wspolpracy do badan w dziedzinie atomowych
akceleratorow (Nordisk Samarbejdskomite for Acceleratorbaseret Forsking — NAOC).

223 70b. Nordisk elsmarbeide, Tema Nord 1986, nr 603, s. 45 oraz A. Selvik, Industri | Norden, Oslo 1986 [za:] B.
Piotorwski op. cit. s. 87.
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Priorytetem wtedy byta organizacja i finansowanie badan naukowych a nastepnie wymiana
doswiadczen. Wspotpraca nabrala wigkszej dynamiki w latach 80-tych po uruchomieniu
kolejnych elektrowni jadrowych w Szwecji i Finlandii. W wyniku katastrofy w Czarnobylu w
1986 r. kwestig szczegdlnie istotng stato si¢ bezpieczenstwo reaktoréw atomowych. W tym celu
W 1994 roku powstal specjalny projekt dotyczacy zabezpieczen przed ewentualnymi awariami
w reaktorach??*, W efekcie pozostale pafistwa zdecydowaly sie nie rozpoczynaé swoich
programéw jadrowych.

Wspolczesnie kwestie energetyczne regionu sg koordynowane przez wyspecjalizowang w
tej dziedzinie komorke — Nordic Energy Research (NEF). Instytucja ta powstata w 1999 r. i
dziata oficjalnie pod auspicjami Nordyckiej Rady Ministrow. W jej sklad wchodzg
przedstawiciele wladz rzagdowych wszystkich 5 panstw nordyckich, a takze specjalisci firm
energetycznych, przedstawiciele instytucji badawczych oraz akademickich. Dzieki temu
dziatalno$¢ NEF stuzy jako forum wymiany informacji, do§wiadczen oraz planow w polityce
energetycznej poszczegolnych panstw, co utatwia wzajemng koordynacj¢ dziatan i pozwala
reprezentowa¢ wspoélne stanowisko nordyckie na arenie migdzynarodowej. W tym kontekscie
podkresla si¢, ze mimo wystepujacych roéznic w sektorach energetycznych poszczegodlnych
panstw oraz wyzwan, ktore stoja przed kazdym z nich, istnieje znaczacy interes dla wszystkich
Nordykoéw w postaci zwigkszonej mozliwosci oddzialywania na postepujaca europeizacje i
globalizacje polityki energetycznej??®. Co wiecej duzo tatwiej jest rozwigzywaé lokalne
problemy przy konsultacji z kilkoma krajami, a wzajemna komunikacja i wymiana informacji
na forum mig¢dzynarodowym dodatkowo wzmacnia globalng pozycje regionu nordyckiego jako
lidera we wdrazaniu zrownowazonych technologii.

Gléwnym celem NEF jest prowadzenie badan i realizacja projektow ograniczajacych
emisj¢ gazow cieplarnianych w gospodarce oraz zalezno$¢ od paliw kopalnych. Jednoczes$nie
bardzo duzy nacisk jest potozony na rozwijanie przemystu zielonych technologii, nowych,
konkurencyjnych i zréwnowazonych rozwigzan energetycznych. Jako kluczowe obszary dla
nordyckiej wspotpracy energetycznej okreslono?2®:

e Cyfryzacja elektroenergetycznej sieci przesylowe;j,

e Rozwijanie nordyckiego rynku energetycznego,

e Magazynowanie energii,

224 por, Raport: Nordic Nuclear Emergency Exercises, Tema Nord 1995, nr 606.

225 Nordic Programme for Co-operation on Energy Policy 2018-2021, Nordic Council of Ministers, Copenhagen
2017, s. 8.

226 Nordic Energy Research, https://www.nordicenergy.org/about-us/focus-areas/ (dostep 18.05 2020).
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e Energetyka w transporcie morskim, lotniczym i kotowym (ograniczanie, a nastepnie
wyeliminowanie zuzycia paliw kopalnych)
e Bioenergia

e CCS (ang. Carbon Capture and Storage) — wychwytywanie i sktadowanie CO».

Na koniec tej czeSci opracowania warto wskaza¢ jeszcze na kilka elementow
warunkujgcych unikatowos$¢ i niespotykang na skalg swiatowa skutecznos¢ funkcjonowania
Rady Nordyckiej, Nordyckiej Rady Ministréw i podlegajacych im komorek (w tym wyzej
wspomniang Nordic Energy Research)??’. Pierwszy dotyczy stosowania si¢ do przyjetych i
uzgodnionych norm. Kazde z panstw nordyckich wdrazalo przyje¢te przez Rade Nordycka
normy 1 zasady w takich aspektach jak m. in.: rozw6j gospodarczy, ochrona $rodowiska,
zrbwnowazony rozwoj. Drugi czynnik to efekt synergii jaki wytworzyt si¢ pomiedzy
panstwami czlonkowskimi, ktore chcg dziala¢ na rzecz rozwoju nie tylko wlasnego, ale tez w
regionie czy sub-regionie jak np. obszar Morza Baltyckiego. Kolejny element to ustanowienie
moralnych wartosci takich jak wspotpraca, pomoc i rozwoj jako naczelne wartosci organizacji,
co jest historycznie zakorzenione w §wiadomosci spoteczenstw nordyckich. | wreszcie ostatni
czynnik dotyczy nie tylko ustanawiania praw i obowigzkéw dla innych, ale przede wszystkim
samg ich realizacj¢. Oznacza to, ze Nordycy nie narzucaja norm, po to, aby inni byli rowni, ale
dbaja przede wszystkim o to, aby samemu by¢ rownym wobec reszty. Nie nakazuja stosowac
zasad zrownowazonej gospodarki, ale sami angazujg si¢ na rzecz zrOwnowazonego rozwoju.

Dynamicznie zachodzace zmiany klimatyczne zwigzane z globalnym ociepleniem klimatu
spowodowatly, ze wiele panstw oraz organizacji (w tym UE) dostosowuje swoje polityki
energetyczne w celu realizacji wytycznych majacych ograniczy¢ te zmiany. Panstwa nordyckie
majac na uwadze swoje wieloletnie do§wiadczenie w wielosektorowej wspotpracy, cyklicznie
dokonuja ogloszenia wspolnego programu rozwoju sektora energetycznego. Czesto jest on
zbiezny z regulacjami UE i stanowi przedmiot wzajemnych odniesien. W raporcie jest
podkreslane, ze w wielu migdzynarodowych obszarach zwigzanych z kwestiami
energetycznymi, w ktorych panstwa nordyckie sg obecne, promowanie wspolnego stanowiska
oraz koordynacja dziatan jako region sg naturalne i zgodne z interesem kazdego z nich.

Najbardziej aktualne informacje znalazty odzwierciedlenie w wydanym przez Nordycka Rade

227 M. Tomala, Wspétpraca miedzyparlamentarna Rady Nordyckiej z perspektywy konstruktywizmu, Przeglad
Sejmowy, nr 5(154)/2019 s. 85-102.
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Ministrow dokumencie pt: Nordic Programme for Co-operation on Energy Policy 2018-2021.

Jako wizja nordyckiej wspolpracy energetycznej zostato okre§lone??®:

Rozwijanie nordyckiego systemu energetycznego przez silng, opartq na zaufaniu i wzajemnie
dostosowang wspolprace, W celu utworzenie najbardziej inteligentnej, zintegrowanej, nisko-
emisyjnej  zielonej gospodarki, charakteryzujgcej sie wysokq  konkurencyjnoscig

i bezpieczenstwem dostaw.

W zgodzie z powyzszg wizjg, wspotpraca energetyczna musi przyczyniac si¢ do stabilnych
I bezpiecznych dostaw, budowania odpowiednio funkcjonujacego rynku energetycznego, a
takze do zrownowazonego wzrostu i postepu dla populacji regionu nordyckiego. Wspotpraca
ta powinna roéwniez pomodc poszczegdlnym krajom w osigganiu swoich ambitnych celow w
polityce klimatyczno-energetycznej poprzez rozwoj odpowiednich rozwigzan technicznych.
Jako kluczowe obszary wspolpracy okreslono:

e dalszy rozwoj nordyckiego rynku energii elektrycznej,

e energia odnawialna,

e efektywnos$¢ energetyczna,

e wzajemna wymiana informacji w dotyczaca polityki energetycznej migdzy panstwami,

e wspieranie badan oraz innowacji w sektorze energii poprzez Nordic Energy Research,

e podtrzymanie wspotpracy z krajami sasiedzkimi, w szczegdlnosci z Republikami

Baltyckimi,
e problemy energetyczne w transporcie,

e rozwdj sektora energii na nordyckich terytoriach autonomicznych.

Panstwa nordyckie (za wyjatkiem Islandii) od dtuzszego czasu tworzg wspolny rynek
energii elektrycznej pod nazwa Nordpool, ktory mogltby stanowi¢ wzor do zaimplementowania
w innych regionach. Jednym z postulatow Unii Energetycznej w UE jest utworzenie wspolnego
rynku, nalezy wiec dalej dziata¢ na rzecz wspierania konkretnych inicjatyw w tym obszarze.
Nalezy do nich: dostosowanie i implementacja przepisow lokalnych rynkéw do jeszcze

wigkszego udziatu energii odnawialnej w sieci, rownowazenie dostaw oraz zwigkszanie

228 Treé¢ oryginalna: To develop Nordic energy systems through strong, trust-based, adaptable collaboration in
order to secure the world’s smartest, most integrated and intelligent low-emission green economy,
characterized by high competitiveness and security of supply. Nordic Programme for Co-operation on Energy
Policy 2018-2021, Nordic Council of Ministers, Copenhagen 2017.
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poziomu monitoringu i zarzadzania siecia, rozwdj technologii magazynowania energii
(konieczne w przypadku duzego udziatu energii ze zrédet zmiennych jak: wiatr, stonce, woda),
mozliwo$ci dla klientow do reagowania na ceny, co moze doprowadzi¢ do jeszcze bardziej
elastycznej konsumpcji, wspieranie rozwoju bardziej zharmonizowanego rynku z jeszcze
wickszym wyborem dostawcy energii dla konsumentow.

Podobnie jak w przypadku wspolnego rynku, rowniez w kwestii udzialu energii
odnawialnej, Skandynawowie s3 w bardziej zaawansowanej pozycji niz cata UE??°. Gtéwne
priorytety w tej kwestii to: dalsza implementacja unijnych dyrektyw w celu zwigkszania udziatu
OZE, wspieranie rozwoju systemu na rzec energii odnawialnej (podkresla sie¢ tu kluczowa role
Nordykow poprzez szerokie forum wymiany informacji), koncentracja na bioenergii z uwagi
na bardzo duzy potencjal w tym zakresie (w szczegodlnosci pochodzacej z lesnictwa), rozwoj
postaw prosumenckich.

Efektywno$¢ energetyczna stanowi jeden z kluczowych czynnikéw determinujacych
tworzenie zrOwnowazonego systemu energetycznego. Poprzez oddzialywanie na wiele
sektorow gospodarki takich jak: budownictwo i mieszkalnictwo, cieptownictwo, transport,
przetworstwo, efektywno$¢ dziata na rzecz osiggania rownowagi S$rodowiskowe;j,
bezpieczenstwa dostaw oraz zwigkszonej konkurencyjnosci gospodarki. Kluczowe obszary
wspOlpracy w tej kwestii to: okre$lenie nowych ram regulacji certyfikacji produktow
wymagajacych oznakowania energetycznego (podkresla si¢ tu fakt, ze wszystkie panstwa
nordyckie sg objete systemem certyfikacji UE, ktory de facto zostat zaimplementowany z tego
regionu), wymiana informacji rynkowych np. w zakresie reakcji konsumentow na zmiany w
systemie, rozw6j nowych efektywnych metod i testéw monitoringu rynku, kontynuacja pracy
nad nordyckimi produktami strategicznymi jak m. in. pompy ciepla.

Z uwagi na stosunkowo duzy udzial w ropy naftowej w miksie energetycznym panstw
nordyckich (uzywanej gtownie w transporcie), bardzo duzego znaczenia nadano wspotpracy w
ramach dekarbonizacji transportu. Wspotpraca ta ma dotyczy¢ gtownie tych obszardéw, ktore sg
najbardziej polaczone z sektorem energetycznym, a wigc elektryfikacji transportu oraz
wykorzystanie biopaliw (w tym biogazu oraz innych paliw alternatywnych jak np. wodér) w
transporcie ladowym, wodnym oraz powietrznym. Nacisk powinien by¢ potozony na problemy
wspolnego zainteresowania takie jak: standaryzacja, rozw6j odpowiedniej infrastruktury,
wzajemna komunikacja, dobér odpowiednich instrumentow w modelach biznesowych i

oddzialywanie na wspdlny rynek energii elektryczne;.

2298rednia unijna to ok 20%, podczas gdy dla panstw nordyckich oscyluje $rednio miedzy 30-70%. Szerzej na ten
temat w kolejnym podrozdziale opracowania.
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Pozostate obszary wspotpracy dotyczg przede wszystkim kontynuacji wymiany wszelkich
informacji i inicjatyw w polityce energetycznej, wymiany do$wiadczen oraz podejmowania
wspolnych badan i tworzenie najwyzszej klasy sieci eksperckich za pomoca Nordic Energy
Research. W kontekscie wspotpracy z zagranicg podkreslono naturalng wspotprace z UE i w
ramach EOG (dot. Norwegii oraz Islandii) oraz takimi organizacjami jak Miedzynarodowa
Agencja Energetyczna (IEA) oraz Migdzynarodowa Agencja Energii Odnawialnej (IRENA).
Szczegblnie zas§ zwrocono uwage na wspolprace z republikami battyckimi, z ktorymi jest
realizowany wspélny projekt pt. Baltic Energy Market Interconnection Plan. Waznym
projektem dla calego obszaru nordyckiego jest tez wdrazanie nowych projektéw
energetycznych na Grenlandii, Wyspach Owczych oraz Wyspach Alandzkich. Terytoria te,
mimo ze formalnie nalezg do Danii oraz Finlandii, nie sg czg$cig wspdlnego rynku nordyckiego,

ani nie nalezg do UE.

3.3 Nordycka kultura energetyczna

W poprzednim podrozdziale zostalo wskazane, ze rozwoj wspélpracy w dziedzinie
energetyki byl uwarunkowany wspdlnym interesem zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego w regionie. Osiagnigcie tego bezpieczenstwa bylo jednak obwarowane
pewnymi warunkami zwigzanymi z ochrong $rodowiska oraz wspieraniem zréwnowazonego
rozwoju. Wspdlne podejscie do kwestii srodowiskowych i energetycznych oraz wypracowanie
wspolnych rozwigzan sprawito, ze w panstwach nordyckich uksztattowat sie specyficzny model
pod nazwa nordyckiej kultury energetycznej.

Termin ,kultura energetyczna” mozna okresli¢ jako kombinacja wielu czynnikow
wplywajacych na sposob prowadzenia polityki energetycznej z uwzglgdnieniem wszystkich
interesariuszy, a wiec producentéw, dystrybutorow jak i konsumentow?°. Na kulture
energetyczng wplywajg czynniki ekonomiczne (m.in. posiadane w kraju zasoby energetyczne,
wystepujacy klimat, stosowane instrumenty polityczne, poziom rozwoju gospodarczego,
kwalifikacje techniczne oraz specyfika wystepujacej w kraju struktury przemystu i handlu) oraz
spoteczne (m.in. uwarunkowania historyczne, kultura, styl zycia, integracja spoleczenstwa,
podzial wiladzy na poszczegdlne jej poziomy (np. krajowy, lokalny). Typologia kultury

energetycznej zalezy rowniez od struktury wytwarzania energii oraz od gtéwnego surowca, na

230 7o0b. P. Fraczek, A Majka, Kultura energetyczna krajéow Unii Europejskiej, [w:] Nieréwnosci Spoteczne a
Wzrost Gospodarczy, nr 43 (4/2014), Rzeszéw 2015.
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ktorym jest oparta gospodarka danego Kraju. Stad mozna wyrdznié¢ kulture: weglowa, gazowa,
naftowa, nuklearng, mieszang i zrownowazong (z duzym udziatem OZE)?3!,

W Norwegii uksztaltowata si¢ zrownowazona Kkultura energetyczna wynikajaca z
dominujacej pozycji energii wodnej z hydroelektrowni. Stanowi ona obecnie 63% (68% wraz
z innymi OZE) catkowicie zuzywanej energii. Obok energii wodnej wazny, aczkolwiek duzo
mniej znaczacy udzial posiada ropa naftowa, ktoéra odpowiada za 22% konsumpcji energii.
Pozostata cze$¢ jest uzupetiana gtownie przez gaz ziemny. W przypadku produkcji energii
elektrycznej stosunek ten przedstawia si¢ jeszcze bardziej korzystnie na rzecz OZE i wyglada
nastepujaco: 95% energia wodna, 4% energia termalna i wiatrowa. Warto zaznaczy¢, ze
Norwegia begdaca kluczowym producentem ropy i gazu w Europie, w stosunkowo niewielkim
stopniu opiera swoj bilans energetyczny o te paliwa. Jest to efekt wysokiej swiadomosci
spotecznej zwigzanej z konsekwencjami wykorzystywania konwencjonalnych Zrédet energii
dla $rodowiska, a co za tym idzie z koniecznoscig poszukiwania nisko-emisyjnych i
konkurencyjnych cenowo zrédet. Tym bardziej ze Norwegia ma ku temu $wietne warunki —
gorzyste uksztaltowanie terenu z wieloma dniami deszczowymi w ciggu roku pozwalajg na
wykorzystanie energii ptynacej ze spadu wody. Niemniej jednak w Norwegii toczy si¢ istotna
dyskusja wewnetrzna zwigzana z duza produkcja surowcoéw weglowodorowych, ktére co
prawda nie sg wykorzystywane w kraju, to jednak ich konsumpcja za granicag znaczaco wpltywa
na $rodowisko catego globu®. Z przeprowadzonych przez autora wywiadéw wynika, ze jest
to jedno z wazniejszych wyzwan obecnie dla Norwegii w kontekscie ograniczenia globalnej
emisji CO2?®, Kluczowe cele dla norweskiej polityki energetycznej zawarte zostaly w strategii
Energi 21 i przedstawiaja sie nastepujaco®3*:

e zwigkszenie produkcji oraz konsumpcji energii pochodzacej z rodzimych zasobow
energetycznych (gtownie OZE — woda i wiatr),

e restrukturyzacja sektora w kontekscie rozwoju nowych technologii redukujacych
zuzycie energii oraz emisj¢ GHG poprzez wydajng produkcje ,,zielonej energii”

e rozwdj konkurencyjnych na skale miedzynarodowa sieci eksperckich oraz aktywnosci

przemystowej w sektorze energetycznym.

2317 tucki, W. Misiak, Energetyka a spoteczeristwo. Aspekty socjologiczne, PWN, Warszawa 2010.

232 p. Teigen, Norway’s Green Delusion, Foreign Policy, 18.09 2018,
https://foreignpolicy.com/2018/09/19/norways-green-delusions-oil-gas-drilling/ (dostep 24.03 2021).

233 Wywiad z prof. Dag Harald Claes z Uniwersytety w Oslo oraz z prof. Arlid Moe z Instytutu Fridtjof Nansen
przeprowadzony przez autora w trakcie wyjazdu badawczego w Norwegii 4.02 2020.

234 7o0b. Energi 21, Summary Report Strategy 2018, National strategy for research, development, demonstration
and commercialization of new climate-friendly energy technology, Oslo 2018.
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W Szwecji natomiast, wystepuje zrownowazona Kultura energetyczna przy mocno
zdywersyfikowanych zrodtach energii i z najwigkszym wsrdd panstw nordyckich udziatem
energii jadrowej. 42% konsumowanej energii stanowia zrodta odnawialne, w tym duza czesé
pochodzi z hydroelektrowni oraz spalania biomasy. 27% stanowi energia nuklearna i 25% z
ropy naftowej. Wegiel i gaz posiadajg udzial marginalny. W produkcji energii elektrycznej
udziat ten prezentuje si¢ nastepujaco: 40% pochodzi z hydroelektrowni, 40% z elektrowni
atomowych, po ok. 10% z elektrowni wiatrowych i z pozostatych Zrodet zawierajacych paliwa
kopalne. Jako kluczowe obszary dla szwedzkiej polityki okreslono polaczenie i rozwijanie
ponizszych elementow?3:

e zréwnowazony ekologicznie rozwdj

e podnoszenie konkurencyjnos¢ sektora energetycznego

e zapewnienie bezpieczenstwa dostaw paliw i energii

Finlandia podobnie jak Szwecja posiada mocno zréznicowang strukturg zrodet energii,
przy czym zadne z nich nie uzyskuje wyraznie dominujacej pozycji. Stad mozna zastosowac
okreslenie, ze w tym kraju uksztalttowata si¢ hybrydowa kultura energetyczna (w bilansie
energetycznym ponad 15% udziatu posiadajg 4 paliwa). Za 36% produkcji energii odpowiada
ropa naftowa, 26% stanowig OZE (w tym gtownie biomasa i hydroenergia), 18% pochodzi z
energii jadrowej oraz 14% z wegla. Odpowiednio dla produkcji elektrycznosci: 35% stanowi
energia termalna (wraz z biomasg oraz paliwami kopalnymi jak wegiel i ropa) uzyskiwanej w
wyniku wysokopreznej kogeneracji, 33% stanowi energia jadrowa i za 25% produkcji
elektrycznosci odpowiada energia wodna. Cze$¢ energii elektrycznej importuje si¢ tez z Rosji.
Finlandia przez dlugi czas nalezata do krajow o bardzo wysokim poziomie zuzycia energii na
mieszkanca, co byto zwigzane m. in. z wykorzystaniem elektrycznosci do ogrzewania
gospodarstw domowych oraz z rozwojem energochtonnych gatezi przemyshu (gt. drzewny i
papierniczy). Odpowiedzig na to byto stopniowe i $wiadome zwigkszanie udziatu energii
nuklearnej w bilansie energetycznym. Energia jadrowa cieszyta si¢ duzym poparciem
spotecznym i politycznym z uwagi na stosunkowo niskie koszty wytwarzania oraz

proekologiczny charakter?®. Po awarii elektrowni atomowej w japonskiej Fukushimie w 2011

235 Sweden’s Draft Integrated National Energy and Climate Plan, Government Offices of Sweden, Ministry of the
Environment and Energy, Stockholm 2018, s. 4-5.

236 p_ Fraczek, Kultura energetyczna krajéw nordyckich, [w:] Nieréwnosci spoteczne a wzrost gospodarczy, nr 39
(3/2014), Uniwersytet Rzeszowski, Rzeszéw 2014, s. 447.
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oraz po ogloszeniu decyzji rzadu Niemiec o zamykaniu kolejnych blokow, trwa dyskusja o
znaczeniu energii pochodzacej z tego zroédta w przysztosci. Jako gtowny punkt docelowy
Finlandia w swojej polityce energetycznej zdecydowata o stworzeniu gospodarki bezemisyjnej
wspierajacej bioréznorodnos$é¢. W ramach tego celu okre$lone zostaty 3 strategiczne cele®®’:

e 0dejscie od wegla w gospodarce do 2035 roku

e osiggniecia miana pierwszego na $wiecie kraju dobrobytu bez uzycia paliw kopalnych

e Wzmocnhienie obnizania catkowitych zasobow wegla (koniecznych dla gospodarki) oraz

wszelkie ograniczanie procesOw usuwajacych gazy cieplarniane z atmosfery w krotkiej

1 dlugiej perspektywie czasowej.

Dania za sprawa duzego udzialu ropy naftowej posiada naftowa kulture energetyczna.
Paliwo to odpowiada wciaz za ok. 40% produkcji energii. Obok ropy wazny jest tez gaz ziemny,
ktory stanowi 22%. Mimo stosunkowo duzego znaczenia ropy i gazu, bardzo dynamicznie
rozwija si¢ przemyst odnawialnych Zrodet energii, ktéry odpowiada za 34% produkcji energii
I systematycznie wypiera on z uzycia paliwa kopalne. W tym duze znacznie ma energia
wiatrowa, ktora generuje juz ponad 50% energii elektrycznej w Danii. Bardzo sprawnie
funkcjonuje system wysokosprawnej kogeneracji taczacej wytwarzanie ciepta z energia
elektryczng oraz rozbudowana zostata sie¢ potaczen miedzysystemowych. Czyste technologie
staly si¢ znakiem eksportowym dunskiej gospodarki®*®. Ponadto w odroznieniu od Finlandii,
Dania w ostatnich dekadach zmniejszyta produkcj¢ i konsumpcje energii, co stato si¢ gtownym

zrodtem ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w tym kraju®®,

Przy jednoczesnym
wzro$cie gospodarczym, Dania stanowi bardzo dobry przyktad kraju, ktoremu udato sie
doprowadzi¢ do zwigkszenia efektywnosci energetycznej. Gtownym celem jest catkowite
uniezaleznienie si¢ od paliw kopalnych, a szczegblowe problemy jakie adresuje dunska polityka
energetyczna to?4°;

o efektywna integracja zwigkszajacej si¢, ale zmiennej ilosci energii odnawialnej w

systemie energetycznym powyzej 45%,

237 Finland’s Integrated Energy and Climate Plan, Ministry of Economic Affairs and Development, Helsinki 2019,
s. 16.

238 Juz pod koniec pierwszej dekady XX w. 1/3 zainstalowanych turbin wiatrowych na $wiecie pochodzita z Danii,
sprzedaz zas zaawansowanych technologicznie dunskich produktéw stanowita 11% eksportu tego kraju. Por. P.
Fraczek, Kultura energetyczna... op. cit. s. 446.

239 Danish Energy Agency, Key Figures from Preliminary Energy Statistics 2019, https://ens.dk/en/our-
services/statistics-data-key-figures-and-energy-maps/annual-and-monthly-statistics (dostep 28.07 2020).

240 Energy Policy of IEA countries: Denmark 2017 Review, https://www.iea.org/reports/energy-policies-of-iea-
countries-denmark-2017-review (dostep 30.12 2020).
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e dekarbonizacja sektora cieplowniczego.

W przypadku Islandii ponad 70% energii pochodzi z energii wodnej i termalnej
(pozostata czg$¢ jest uzupeilniana gléwnie przez ropg). Podobnie dla elektrycznosci, gdzie
niemal cato$¢ pochodzi z OZE. Dla poroéwnania wszystkich wyzej zaprezentowanych statystyk
dla krajow nordyckich warto przypomnie¢, ze w Polsce mamy do czynienia z typowo weglowa
kulturag energetyczna. Wegiel kamienny i butany odpowiada za ok. 45% procent catkowitej
produkcji energii oraz ponad 75% produkcji energii elektrycznej. Szczegoty dotyczace polskiej
polityki energetycznej zostaly opisane w rozdziale II niniejszego opracowania. Ponizszy

wykres obrazuje sytuacje Polski na tle krajow nordyckich.

Struktura zrédet zuzycia energii w krajach nordyckich i
w Polsce w roku 2018
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Wykres 7. Struktura Zrédet energii w krajach nordyckich i w Polsce w 2018 r
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: BP Statistical Review of World Energy 2020; Danish Energy Agency, Key Figures
from Preliminary Energy Statistics 2019; Nordic Energy Research, 10 insights into the Nordic energy system.

Struktura zrédet produkcji energii elektrycznej w
krajach nordyckich i w Polsce w 2018 r.
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Wykres 8. Struktura Zrédet produkcji energii elektrycznej w krajach nordyckich i w Polsce w 2018 r.
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: BP Statistical Review of World Energy 2020; Danish Energy Agency, Key Figures
from Preliminary Energy Statistics 2019; Nordic Energy Research, 10 insights into the Nordic energy system.

110



W poszczegdlnych panstwach nordyckich nie wystgpuja zatem jednakowe struktury
pozyskiwania energii. Inaczej rowniez rozktadaja si¢ priorytety w krajowych politykach
energetycznych. Jednak warto wskazaé, ze wszedzie wystepuje wysoki udzial odnawialnych
zrodet energii (w Norwegii i Islandii najwigkszy) oraz ropy naftowej (gtownie w transporcie),
znikomy udziat wegla oraz gazu ziemnego (z wyjatkiem Danii). Energia atomowa jest wlasciwa
tylko dla Szwecji i Finlandii. Wspdlne wigzi historyczne, kulturowe, polityczne, gospodarcze
oraz opisane wczesniej w zakresie wspOtpracy regionalnej (w tym energetycznej) sprawity
jednak, ze mozemy obecnie wyodrgbni¢ wilasciwg dla tego regionu, nordycka kulture
energetyczna. Jej najwazniejsze cechy nalezy okresli¢ w nastepujacych punktach?*!:

e Obowigzuje zasada otwartosci skandynawskiego rynku elektrycznosci i gazu w
stosunku do krajow Unii Europejskiej. Wszystkie unijne dyrektywy i zalecenia w
zakresie produkcji i przesylania energii maja zastosowanie w panstwach
skandynawskich. Dzigki wspotpracy krajow nordyckich oraz istniejacym potaczeniom
systemow elektroenergetycznych, przyczynia si¢ to do wzrostu bezpieczenstwa
energetycznego regionu?#?.

e W kazdym panstwie potozony jest duzy nacisk na polityke proekologiczng oraz
srodowiskowg. Panstwa nordyckie byly goragcymi zwolennikami podpisania protokotu
z Kioto oraz aktywnie promuja dalsze ograniczenia emisji gazow cieplarnianych. W
tym celu konsekwentnie zwigkszaja udziat OZE we wiasnych strukturach wytwarzania
energii i podejmuja wszelkie dziatania ograniczajace zuzycie paliw kopalnych. Jest to
mozliwe dzigki rozwojowi nowoczesnych technologii i zastosowaniu odpowiednich
instrumentow politycznych.

e Konsekwentnie wspierany jest rozwdj instytucji badawczych oraz os$rodkoéw
akademickich (np. SINTEF, TAKES, NER) majacych na celu prac¢ nad projektami
prowadzacymi do redukcji emisji gazoéw cieplarnianych i tym samym stworzenie

przemystu opartego o ,,zielone technologie”. Aby osiggna¢ ten stan mocno inwestuje

241 por, P. Fraczek, Kultura energetyczna... op. cit. oraz B. Piotrowski, Integracja Skandynawii... op. cit., s. 87-89.
Opis czeSciowo zapozyczony z innej publikacji autora, Paristwa wobec wyzwari energetycznych UE... op. cit.

242 \Warto wskazaé, ze dzieki liberalizacji rynkdéw poszczegélnych krajéw nordyckich oraz ich bliskiej wspotpracy,
to witasnie na tym terenie powstat pierwszy na swiecie wspdlny rynek energii. Dziatania liberalizacyjne
doprowadzity do utworzenie wspdlnej gietdy energii Nord Pool, zniesienia optat za transgraniczny obroét energia
elektryczng oraz do $cistej wspotpracy operatoréw systemdéw przesytowych. Gietda Nord Pool odgrywa réwniez
istotng role w rozwoju rynkow energii innych panstw takich jak: Wielka Brytania, Niemcy, republiki battyckie i
obecnie jest uwazana za najlepszga tego typu gietde w Europie. Zob. P. Fraczek, Uwarunkowania polityki
energetycznej Norwegii... op. cit. s. 137.
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si¢ w rozw0j nowoczesnych technologii energetycznych 1 duza czgs¢ PKB jest
przeznaczana na badania rozwdj (R&D).

e  Wisrdd politykow wystepuje swiadomosé, ze warunkiem wdrazania zrownowazonego
rozwoju jest efektywna wspolpraca regionalna oraz migdzynarodowa. Panstwa
nordyckie aktywnie wspolpracuja w dziedzinie energetycznej z innymi krajami
(gldéwnie z regionu morza battyckiego). To wtasnie Finlandia byta autorem koncepcji
Potnocnego Wymiaru integracji w UE czego efektem byto utworzenie energetycznego
programu kooperacyjnego dla regionu pod nazwag BASREC (ang. Baltic Sea Region
Energy Cooperation). Innym przyktadem jest intensywna wspotpraca z republikami

battyckimi.

Na poczatku obecnego rozdzialu wskazano na wypracowane przez panstwa nordyckie
charakterystycznego modelu panstwa dobrobytu. Warto wskazaé, ze kultura energetyczna
stanowi jeden z elementoéw budowania dobrobytu spoteczenstw nordyckich. Mamy tu do
czynienia z silnym panstwem, ktore bierze odpowiedzialno$¢ za dystrybucje zasobow
energetycznych, jest nawigzanie do liberalizacji gospodarki poprzez otwarty rynek energii
elektrycznej oraz wspotprace regionalng i migdzynarodowa, obowigzujg zasady demokracji,
gdzie wiele inicjatyw musi posiada¢ legitymacje spoteczenstwa i wreszcie kultura energetyczna
stuzy budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego poprzez promowanie postaw na rzecz

ZrOWnowazonego rozwoju.

3.4 Perspektywy rozwoju nordyckiego sektora energetycznego

W rozdziale Il niniejszego opracowania opisane zostaty kluczowe wyzwania
klimatyczne stojace przed globalng spotecznoscia, a takze plany i cele Unii Europejskiej w jaki
sposob sprosta¢ tym wyzwaniom. Nalezy wskazac, ze jeszcze na poczatku drugiej dekady XXI
wieku cele te nie byty tak daleko idgce w skutkach, gdyz nie zakladaly catkowitego
wyeliminowania emisji gazoéw cieplarnianych z gospodarki. W miar¢ postgpu badan
dotyczacych ocieplenia klimatu i konsekwencji z tym zwigzanych, nastepowalo zaostrzenie
warunkoéw i ustanawianie kolejnych pozioméw redukcji emisji w okreslonym czasie®*,

Panstwa nordyckie od poczatku prezentowaly w tej dziedzinie odwazne i odpowiedzialne

podejscie narzucajac sobie duzo bardziej ambitne cele, anizeli te wymagane przez UE.

243 postepowanie takie trwa do dzi$, w grudniu 2020 roku bowiem Unia Europejska postanowita podnieé¢ cel
redukcji emisji CO2 catej Wspdlnoty z 40% do 55% do 2040 roku.
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W momencie, gdy Unia Europejska ogtaszata wejscie w zycie pakietow klimatyczno-

energetycznego (pierwszy z nich przewidywat redukcje emisji CO2 0 20% oraz wzrost udziatu

OZE w wytwarzaniu energii rowniez do poziomu 20% do 2020 roku), Skandynawowie

ustanawiali swoje wtasne, bardziej ambitne cele. Znajduja sie one w tabeli ponize;j.

Kraj Glowne cele do 2020 roku Glowne cele do 2030 (i lata kolejne)
Dania o 40% redukcja emisji gazoéw e 70% redukcja emisji GHG do vs
cieplarnianych w stosunku do poziom z 1990 .
1990 roku o Calkowite wycofanie wegla z
o 30% udziat OZE w catkowitej gospodarki
konsumpcji energii e 55% udziat OZE w catkowitej
konsumpcji energii oraz 14%
udziat w transporcie.
Finlandia e 38% udziat energii bezemisyjnej e 39% redukcja emisji GHG vs
(OZE oraz atom) poziom z 2005 r.
o 20% udzial energii odnawialnej o 51% udziat OZE w catkowitej
w transporcie konsumpcji energii oraz
e 31% udziat OZE w transporcie
drogowym
Islandia e 30% redukcja emisji GHG vs o 85% redukcja emisji gazow
poziom z 2005 r. cieplarnianych do 2050 r. w
e  64% udziat OZE w catkowitej stosunku do poziomu z 1990 r.
konsumpcji
Norwegia e 30% redukcja emisji GHG vs e Gospodarka bezemisyjna do 2030
poziom z 1990 r. r.
o 67,5% udziat OZE w catkowitej
konsumpcji
Szwecja o 40% redukcja emisji gazoéw e 63% redukcja emisji GHG vs
cieplarnianych w stosunku do poziom z 1990 roku (75% do 2040
poziomu z 1990 roku r.)
e 50% udzial energii OZE w e 70% udziat OZE w transporcie,
calkowitej konsumpcji 100% udziat OZE w transporcie
drogowym
e 100% udziat OZE w catkowitej
konsumpcji energii do 2040 r.
e Gospodarka bezemisyjna do 2045
r.

Tabela 1. Dtugookresowe cele krajow nordyckich w polityce energetyczne;.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: The Use of Economic Instruments in Nordic Environmental Policy 2010 — 2013,
Nordic Council of Ministers; Danmark’s Climate and Energy Outlook 2020. Baseline Scenario Projection Towards 2030 With
Existing Measures, Danish Energy Agency, June 2020; Sweden’s Draft Integrated National Energy and Climate Plan,
Government Offices of Sweden, Ministry of the Environment and Energy, Stockholm 2018; Finland'’s Integrated Energy and
Climate Plan, Ministry of Economic Affairs and Development, Helsinki 2019. Opis czesciowo zapozyczony z innej publikacji

autora: Panstwa nordyckie wobec wyzwarn energetycznych UE... op. cit.
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Poréwnujac informacje z tabeli powyzej wraz z obecng sytuacja W Sektorach
energetycznych poszczegoélnych panstw nordyckich widaé, ze wiele elemetow udato si¢
osiggnac. Efektem tego jest juz bardzo duzy udzial OZE w strukturze wytwarzania energii (rys.
nr 8). Niemniej jednak dla nikogo nie jest to powod do przystowiowego ,,0siadania na laurach”.
Majac na uwadze powage sytuacji w postaci postepujacego globalnego ocieplenia klimatu, w
2015 roku ustanowiony zostal nowy cel strategiczny pod nazwa Nordic Carbon Neutral

Scenario (CNS). Przewiduje on ustanowienie gospodarek bezemisyjnych do 2050 roku?*.

STRUKTURA ZRODEE WYTWARZANIA ENERGII W OBSZARZE NORDYCKIM
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Rysunek 9. Struktura zrodet wytwarzania energii w obszarze nordyckim (2018).
Zrédto: Tracking Nordic Clean Energy Progress 2020, Nordic Energy Research.

Kluczowym dokumentem okreslajacym cele i dziatania panstw nordyckich w zakresie
realizacji CNS jest Nordic Energy Technology Perspective 2016. Raport ten zostat wydany w
2016 roku przez Nordic Energy Research, pod egidg Nordyckiej Rady Ministrow, przy
wspoétudziale Miedzynarodowej Agencji Energii. Dokument dostarcza szczegotowych
informacji o tym, w jaki sposob regiony nordyckie powinny organizowaé swoja polityke
energetyczng, tak aby wyeliminowa¢ emisj¢ gazow cieplarnianych w perspektywie
najblizszych dekad. Podkresla rowniez, ze sukces poszczegdlnych regiondw jest w pelni
zalezny od kilku kluczowych czynnikow takich jak: zapewnienie publicznej akceptacji dla

nowych inwestycji w elektrownie, elektrocieptownie i system przesytowy; kontynuacji wzrostu

244 Cel ten stat sie strategicznym celem paristw nordyckich zanim analogiczna deklaracja zostata ztozona przez
UE. Wywiad z Runne Volla - przedstwiecielem Norweskiej Rady Naukowej (Norges forskningsrad)
przeprowadzony przez autora w trakcie wyjazdu badawczego w Norwegii 3.02 2020.
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konkurencyjno$ci przemystu energochtonnego pomimo oczekiwanego wzrostu cen energii
elektrycznej, a wigc wzrostu efektywnosci energetycznej; a takze od zrownowazonych dostaw
biopaliw dla transportu dtugo-dystansowego. Gtéwnym przestaniem ptynacym z tresci raportu
jest zakomunikowanie spolecznosci globalnej, ze cele zatozone podczas Konferencji Paryskiej
dotyczace gospodarki bezemisyjnej sg osiggalne. Celem prestizowym dla Skandynawow jest
natomiast utrzymanie pozycji lidera wéréd panstw walczacych z globalnym ociepleniem?®®.
Nordycka Rada Ministrow wytypowata trzy obszary strategiczne w gospodarce nordyckiej, w
ktorych musza nastapi¢ zmiany w celu realizacji scenariusza neutralnosci klimatycznej do 2050
roku?*®. Przedstawione s3 one ponizej.

Zaplanowanie modernizacji sektora elektro-energetycznego w celu rozbudowy
polaczen miedzysystemowych oraz wzrostu elastycznosci sieci w stosunku do stanu
obecnego. Liczne badania wskazaty, ze ograniczenie emisji CO2 szybciej i taniej osiagnie si¢
poprzez rozbudowe sieci dystrybucji energii elektrycznej z duzym udzialem energii wiatrowej
I wodnej, anizeli poprzez utrzymywanie centralnego systemu opartego na energii nuklearnej
czy termalnej. Panstwa nordyckie posiadaja bardzo duze mozliwosci w zakresie produkcji
energii wiatrowej oraz wodnej i na przestrzenie ostatnich 10 lat poczynity w tym zakresie
najwigksze postepy. Miedzy rokiem 2008 a 2018 ilos¢ energii wyprodukowanej z OZE wzrosta
niemal 4-krotnie i1 osiggngta poziom zakladany na rok 2030. Ponadto ilo$¢ emisji gazow
cieplarnianych z sektora elektro-energetycznego w tym czasie spadta z ponad 60 MtCO> do 35
wobec zaktadanych 19,2 do 2030 roku. Gléwnym celem w dluzszej perspektywie jest
utrzymanie 1 rozbudowa potencjalu eksportowego zielonej energii do pozostalych krajow
Europy. Stwarza to szanse na odgrywanie jeszcze silniejszej roli jako liderow w
transformowaniu rynku europejskiego. Ponadto odpowiednio przystosowany system
dystrybucji moze stanowi¢ jeszcze wigksze zrodto dochodow z eksportu na rynki zewnetrzne.
Z drugiej strony zwraca si¢ uwage na rOwnowazenie obaw o bezpieczenstwo energetyczne ze
strony przemystu energochtonnego, ktory musi mie¢ zapewnione stale dostawy energii.
Zwigkszenie udziatu energii wiatrowej wymaga przystosowania catego systemu we wszystkich
sektorach oraz zainstalowania odpowiednich technologii. Innym problemem stanowi cena
energii elektrycznej. W panstwach nordyckich §rednie ceny naleza do jednych z najnizszych w

Europie, aczkolwiek wahaja si¢ w zalezno$ci od kraju, co jest spowodowane odmiennoscia

245 Jest to oficjalne stanowisko Nordic Energy Research, potwierdzone w trakcie corocznej konferenc;ji (z
udziatem autora) podsumowujgcej dziatania organizacji, ktéra odbyta sie w Kopenahadze w listopadzie 2019 r.
246 Materiaty pozyskane przez autora w trakcie wizyty badawczej w siedzibie Nordic Energy Research w Oslo
5.02 2020. Nordic Energy Technology Perspective 2016. Cities, flexibility and pathways to carbon-neutrality,
Nordic Energy Research, Oslo 2017, s. 12-13.
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systemow podatkowych. Wzrost integracji mi¢gdzysystemowej najprawdopodobniej spowoduje
wzrost cen energii zblizonych do poziomu europejskiego. Podobnie wigkszy udzial energii
wiatrowe] moze spowodowaé, ze ceny beda si¢ wahaé w zaleznosci od warunkow
atmosferycznych.

Druga inicjatywa dotyczy przyspieszenia rozwoju zaawansowanych technologii
dekarbonizacyjnych w sektorze transportu dlugo-dystansowego oraz w przemysle. Z
uwagi na postepujaca efektywnosé energetyczng zaktada si¢, ze ogdlne zapotrzebowanie na
energi¢ w panstwach nordyckich obnizy si¢ 0 25% do 2050 roku. Ma to si¢ jednoczes$nie odby¢
przy dynamicznym wzro$cie udziatu bioenergii w sektorze transportu oraz w przemysle, ktora
ma stanowi¢ 1/3 calkowicie zuzywanej energii. Obecnie produkowane biopaliwa sg bardzo
wysokiej jakos$ci, a co za tym idzie do$¢ kosztowne i aktualne prognozy przewiduja, ze dalsza
produkcja bioenergii na obecnych warunkach nie bedzie w stanie zapewni¢ odpowiedniej
dostepnosci, co bedzie prowadzito do konieczno$ci zwiekszania importu. Kluczowe zatem w
tej dziedzinie jest opracowanie i wdrozenie nowych efektywnych technologii. Najwigkszy
postep obecnie jest zauwazalny w transporcie, gdzie konsumpcja biopaliw wzrosta niemal 2-
krotnie od 2011 roku. W tym sektorze kluczowe znacznie ma produkcja w cenie zdolnej do
konkurowania z biopaliwami importowanymi, ale tez zapewniajaca odpowiednie
zrdéznicowanie zrodet podazy. Niewatpliwie jednym z biopaliw przysztosci jest wodér. W 2018
roku w Szwecji otwarta zostala pierwsza na swiecie biogazownia i biokoksowania, ktora testuje
technologie ,,Woodroll”. Technologia ta przy produkcji stali i zelaza (a konkretnie w tym
przypadku przy produkcji pytu metalowego) pozwala na wytracanie si¢ wodoru zdolnego do
zasilania pojazdow?*’.

W catym przemysle natomiast bardzo wazng role przypisuje si¢ ograniczaniu emisji
poprzez innowacyjng technologie wychwytywania i sktadowania CO2 (CCS — Carbon Capture
and Storage). Najwickszy osrodek testujacy ta technologi¢ znajduje si¢ przy rafinerii Mongstad
w Norwegii — Mongstad Technology Center. Gtowny dotychczasowy sukces na tym polu, to

wtloczenie w glebiny oceanu atlantyckiego ok 200 t CO, w 2013 roku?®

. Wszystkie panstwa
nordyckie zadeklarowaly rownomierne wsparcie rozwoju CCS, czego przykladem jest
wspoOtpraca rafinerii Mongstad w finska firma energetyczng Fortum (wigcej na ten temat
znajduje si¢ w rozdziale V niniejszego opracowania). Innym niewatpliwie bardzo ciekawym i

perspektywicznym przyktadem dobrych praktyk w tym obszarze jest dziatalno$¢ 3 nordyckich

247 Hoganas AB, https://www.hoganas.com/en/sustainability/renewable-energy-gas-and-bio-coke/ (dostep
20.10 2020).
248 Mongstad Technology Center, https://tcmda.com/technology-testing/ (dostep 12.10 2020).
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firm SSAB, LKAB, Vatenfall nad projektem HYBRIT. Projekt ten ma na celu zastgpienie koksu
(niezbgdnego przy wytwarzaniu stali) wodorem oraz elektrycznoscia. W rezultacie planowane
jest upowszechnienie pierwszej na $wiecie technologii wytwarzajacej stal bez emisji CO..
Projekt ten ma uzyskaé petng operacyjnos¢ w 2035 roku?4°,

Trzeci element to wykorzystanie odpowiedniego czasu na zmiany przez miasta do
wzmacniania dekarbonizacji i efektywnoS$ci energetycznej w transporcie miejskim i
budownictwie. Pomimo bardzo ambitnych celow zatozonych przez poszczegdlne kraje
nordyckie, wiele miast zaplanowato jeszcze dalej idace w skutkach dziatania. Mimo, ze w
Skandynawii poza stolicami nie wystgpuja wielkie aglomeracje miejskie, postawa taka wynika
z analiz jasno wskazujacych, ze powierzchnia i zaludnienie miast w najblizszych latach bedzie
rosng¢ 2-krotnie szybciej niz w ostatnich dwoch dekadach. Istnieje zatem duzy potencjat dla
metropolii do zyskania miana centralnych o$rodkow wdrazajacych zmiany. W budownictwie
kluczowe znaczenie przypisuje si¢ przyspieszeniu renowacji istniejgcych budynkéw, a takze
podtaczeniu osiedli o najgestszym zaludnieniu do ogrzewania sieciowego (réwniez poprzez
wykorzystanie nadmiaru ciepta w innych obszarach). Zgodnie ze scenariuszem CNS, do 2050
roku konsumpcja energii w budownictwie ma zmale¢ o 27% w stosunku do 2013, z czego
najwiekszy udziat w redukcji ma pochodzi¢ z sektora cieplowniczego. Wspodlczesnie to wlasnie
budownictwo globalnie odpowiada za najwiekszy tzw. $lad weglowy?>. W transporcie
natomiast nastgpuje zmiana tradycyjnej formy na transport modalny, jednak nie przynosi ona
odpowiednich efektow. Podréze prywatnym samochodem wcigz odpowiadaja za 80-90%
ladowego transportu pasazerskiego w Skandynawii. W celu przys$pieszenia zmian $rodkoéw
transportu na ,,zielone”, w panstwach nordyckich wprowadzono Szereg rozwigzan, ktére maja
za zadanie zniechgci¢ do korzystania z aut 1 jednocze$nie zachgci¢ do zastgpienia ich np.
rowerem. Sg to m. in. wysokie podatki paliwowe i samochodowe, oplaty drogowe i1 parkingowe,
oraz oplaty wynikajace z wjazdu do miasta. W odpowiedzi wiele miast podj¢to decyzje o
szerokim promowaniu transportu rowerowego czego najlepszym przykladem jest
Kopenhaga®!. Ponadto duze znaczenie przypisuje sie rozwojowi elektromobilnosci (por.
rozdziat V niniejszego opracowania), mobilnosci wspoldzielonej takiej jak auta lub pojazdy

jednosladowe pod krotkotrwaty wynajem.

249 70b. Hybrit Development, https://www.hybritdevelopment.com/ (dostep 24.10 2020).

250 §lad weglowy nalezy rozumie¢ jako catkowitg sume emisji gazéw cieplarnianych wywotywanych przez dana
osobe, organizacje, proces. Zob. M. Kokoszkiewicz, Nadchodzi czas miasta z odzysku, Gazeta Wyborcza, 23
pazdziernika 2020.

251 W stolicy Danii 41% podrézy do pracy i na studia odbywa sie na rowerze i 62% mieszkaricéw deklaruje
regularne stosowanie tego srodka transportu. Zob. Tracking Nordic Clean... op. cit. s. 24.
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W kontekscie transportu zaréwno miejskiego jak 1 dlugodystansowego nalezy dodatkowo
zwroci¢ uwage na dokonania panstw nordyckich w elektryfikacji tego sektora. Wiele miast
nordyckich wypuszcza na swe drogi coraz wigcej autobusoéw elektrycznych, w trakcie
projektowania sg kolejne modele jeszcze bardziej efektywnych ciezarowek napedzanych
pradem, a w Norwegii z kazdym rokiem przybywajg kolejne promy elektryczne uzytkowane w
transporcie  miejskim i lokalnym. Norwegia jest niekwestionowanym liderem
elektromobilnosci na $wiecie. W 2019 roku ponad 56% nowo sprzedanych samochodéw
stanowity pojazdy elektryczne (79 000 z 140 000 sprzedanych we wszystkich panstwach
nordyckich)??. W kwestii promow elektrycznych to obecnie na wodach norweskich ptywa ich
53 i kolejne 16 ma si¢ pojawi¢ do 2024 roku. Emisja gazow cieplarnianych z takich promow
jest o 95% nizsza niz w przypadku tradycyjnych proméw napedzanych ropa, za§ koszt
produkcji zostal obnizony o 60% w stosunku do poczatkowych projektow?. Jest wiec to
perspektywiczna galaz przemystu. Warto tez wspomnie¢ o bardzo innowacyjnym projekcie
drog elektrycznych w Szwecji. Tzw. droga ,charging as you go” poprzez specjalnie
zamontowang trakcje w nawierzchni pozwala tadowac si¢ cigzarowkom w trakcie podrozy z
jednego punktu do drugiego. Kilka takich drog w Szwecji juz istnieje 1 kolejne sa w trakcie
realizacji®®*. Elektryfikacja nastepuje tez w cieplownictwie, gtéwnie za sprawg wickszego
wykorzystania pomp ciepta. W tym obszarze wartym uwagi jest innowacyjny projekt
najwiekszej na $wiecie pompy ciepta wykorzystujacej] wode morska, ktora znajduje si¢ w
Szwecji.

Rozbijajac  bardziej szczegdtowo kluczowe obszary do rozwoju w sektorze
energetycznym panstw nordyckich mozna okresli¢ je jako nastepujace:
e Transformacja sektora elektro-energetycznego
¢ Rozwdj bioenergetyki — rozumiany giownie jako rozwoj sektora biopaliw
e Elektryfikacja transportu — zaréwno kroétko jak i dlugo-dystansowego
o Elektryfikacja sieci cieplowniczej — ogrzewanie dla budynkow mieszkalnych
pochodzace z energii elektrycznej
e Dekarbonizacja przemyshu — poprzez zaktadane cele redukcji zuzycia energii
o Efektywno$¢ energetyczna — rozwoj gospodarki przy zmniejszonym zuzyciu

energii

252 W stolicy Norwegii, Oslo ciezko znalezé auto nieelektryczne. W miescie znajduje sie bardzo duzo stacji do
tadowania pojazddéw elektrycznych, z ktérych czes¢ jest zasilana energig stoneczng.

23 Tracking Nordic Energy Clean... op. cit. s. 16.

254 7ob. Project eRoad Arlanda, https://eroadarlanda.com/ (dostep 21.10 2020).
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e ,Zielona” mobilno$¢ — promowanie transportu rowerowego, zbiorowego

e Magazynowanie energii oraz CCS (Carbon Capture and Storage)

Na koniec tej czesci opracowania warto jeszcze zwroci¢ uwage na jeden istotny czynnik.
Ot6z wzrost gospodarczy, ktory jest czesto nieodtagcznym elementem budowy dobrobytu
(rowniez nordyckiego), czgsto pocigga za sobg wzrost zapotrzebowania na energi¢. To z kolei
zazwyczaj oznacza realny wzrost poziomu emisji CO2 do atmosfery. Jednym z kluczowych
osiggnie¢, podkreslajacych catoksztatt dotychczasowych dziatan Skandynawow w energetyce,
byto trwate oddzielnie wzrostu ekonomicznego od emisji gazéw cieplarnianych z
poszczegolnych sektorow gospodarki na przestrzeni ostatnich 10 lat. Scenariusz CNS zaktada

dalsze utrzymanie tego trendu w przysztosci (rys. nr 10).
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Rysunek 10. Wzrost gospodarczy wobec poziomu emisji CO2 w panstwach nordyckich.
Zrédto: Tracking Nordic Clean Energy Progress 2020, Nordic Energy Research.

Podsumowujac rozdziat 11l nalezy wskazaé, ze panstwa nordyckie nalezag do grupy
najwyzej rozwinietych panstw $wiata. Jedng z przyczyn wysokiego poziomu rozwoju jest
historycznie uksztattowana wielopoziomowa wspotpraca regionalna, ktora sprawita, ze w wielu
dziedzinach gospodarczych i politycznych panstwa te reprezentuja wspolne stanowisko na
arenie miedzynarodowej. Dotyczy to w szczegdlno$ci kwestii klimatycznych i energetycznych
czego wyrazem jest uksztaltowanie si¢ specyficznej nordyckiej kultury energetycznej, ktora
stanowi glebszy element nordyckiego modelu panstwa dobrobytu. Skandynawowie majac na

uwadze powazne wyzwania globalne zwigzane ze zmianami klimatycznymi jako pierwsi
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zaproponowali $wiatu koncepcje zrownowazonego rozwoju, a takze podejmujg wszelkie
pionierskie dziatania zmierzajace do ograniczenia emisji CO2 do atmosfery. Wszystkie te
inicjatywy, sa skrupulatnie zaplanowane, konsultowane i konsekwentnie wspierane przez
odpowiednie instytucje rzadowe i pozarzadowe, co tacznie tworzy bardzo skuteczny system
wdrazania. W efekcie gospodarki nordyckie naleza jednoczesnie do najbardziej innowacyjnych
i zrownowazonych na Swiecie, a dziatania tam podjete sa czesto inspiracja dla innych panstw
czy organizacji stojacych przed podobnymi wyzwaniami. Gtéwnym celem Skandynawow jest
utrzymanie pozycji globalnego lidera we wdrazaniu zrdbwnowazonych technologii w energetyce
i dziatanie na rzecz wykorzystania tego dorobku w innych czeSciach swiata. W tej sytuacji
zasadne wydaje si¢ nawigzanie bliskich kontaktow biznesowych oraz na rzecz wspotpracy
politycznej. Dotyczy to szczegdlnie panstw, stojacych przed wyzwaniem gruntownej
modernizacji swojego sektora energetycznego. Polska znajduje si¢ w gronie takich panstw i
lezy w bardzo bliskim sgsiedztwie panstw nordyckich, co stwarza unikatowa szans¢ do rozwoju

w obszarach tego wymagajacych.
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ROZDZIAL IV
WSPOtPRACA POLSKI Z PANSTWAMI NORDYCKIMI W SEKTORZE
ENERGETYCZNYM

W dotychczasowej czesci opracowania przeanalizowane zostaly wyzwania jakie stojg
przed polska polityka energetyczng W kwestii restrukturyzacji sektora pod katem
przystosowania do dynamicznie zmieniajgce;j si¢ Sytuacji globalnej. Scharakteryzowane zostato
réwniez podejscie panstw nordyckich do globalnych wyzwan klimatycznych oraz podkreslony
zostat dotychczasowy wktad i sukces Skandynawow w kwestii promowania i wdrazania zasad
zrownowazonego rozwoju. Wykazano takze, ze jedng z form realizacji polityki energetycznej
panstwa jest wspotpraca migdzynarodowa, ktora moze przyjmowac rézne formy. Na tym etapie
pojawia si¢ zatem pytanie, czy wspotpraca Polski z panstwami nordyckimi stwarza mozliwosci
realizacji zadan stojacych przed polska polityka energetyczna? Jezeli tak, to jakie formy moze
przyjmowac ta wspolpraca oraz jakich konkretnie kwestii powinna dotyczy¢?

Celem rozdziatu IV jest ukazanie dotychczasowych wzajemnych dokonan Polski z
panstwami nordyckimi na rzecz rozwoju sektora energetycznego naszego kraju. W pierwszej
kolejnosci ukazane zostang bilateralne stosunki gospodarcze Polski z panstwami nordyckimi (z
wylaczeniem Islandii). Nastepnie opisane zostanie w jaki sposob wspolne cztonkostwo w
organizacjach regionalnych wptywa na wymiang do§wiadczen, transfer wiedzy i technologii, a
takze realizacj¢ projektow energetycznych w basenie Morza Baltyckiego. Scharakteryzowane
beda tez dotychczasowe nordyckie inwestycje w polskim sektorze energetycznym z
uwzglednieniem atrakcyjnosci Polski dla inwestorow Skandynawskich. Na koniec poruszona
zostanie kwestia rozbudowy strategicznej infrastruktury gazowej oraz dostaw gazu ziemnego
do Polski z norweskiego Szelfu Kontynentalnego Morza Péinocnego.

4.1 Zarys dwustronnych relacji gospodarczych Polski z panstwami nordyckimi

Relacje Polski z poszczegdlnymi panstwami (szczegolnie te gospodarcze) stanowig wazny
element w zewnetrznym procesie realizacji polityki energetycznej. Panstwa nordyckie, jak
wskazano we wczesniejszym rozdziale przywiazujg bardzo duzg wage do kwestii klimatyczno-
energetycznych 1 w wielu aspektach prezentuja wspolne stanowisko. Doglebna analiza
bilateralnych relacji Polski z panstwami nordyckimi nie nalezy do gtdwnych celow niniejsze;j

dysertacji, jednak warto wskaza¢, ze brak dobrych stosunkéw z ktorymkolwiek z partneréw
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moze skutkowa¢ brakiem mozliwosci podjecia wspOtpracy. Z tego powodu nalezy okresli¢

najwazniejsze czynniki wptywajace na wzajemne relacje.

4.1.1 Finlandia

Polska nawigzata z Finlandig stosunki dyplomatyczne ponad 100 lat temu, 7 lutego 1920
roku po tym jak Finowie w marcu 1919 roku uznali nasz kraj jako panstwo niepodlegle i
suwerenne. Dynamike rozwoju wzajemnych relacji przyniosty dopiero lata 90-te XX wieku
oraz poczatek XXI wieku. 19.12 2011 roku miata miejsce wizyta delegacji finskiej w Polsce,
podczas ktorej premierzy obydwu Panstw przyjeli Wspolny Komunikat ws. Wzmocnionej
Wspotpracy miedzy Polskq a Finlandig, przewidujacy blizsza i skoordynowanag wspotprace
polityczng i gospodarcza Warszawy i Helsinek w nastepujacych obszarach: gospodarka,
energetyka, ICT, srodowisko, bezpieczenstwo, edukacja, wschodnie sgsiedztwo UE, rolnictwo,
JHA (Rada Wymiaru Sprawiedliwoéci oraz Spraw Wewnetrznych), kultura®®. Kolejnym
waznym wydarzeniem w najnowszej historii bylo wydane na poczatku roku 2015 wspolne
o$wiadczenie prezydentdow obydwu panstw, potwierdzajac wole realizacji wzmocnionej
wspoOtpracy dwustronnej i prezentujac wspdlne spojrzenie na kwestie bezpieczenstwa, polityki
wschodniej oraz wspotpracy w regionie Morza Battyckiego

Relacje gospodarcze pomigdzy obydwoma panstwami w duzej mierze regulowane sg
postanowieniami Unii Europejskiej. Obowigzuja jednak réwniez umowy dwustronne w
zakresie nieobjetym prawem unijnym. Dotycza one glownie unikania podwodjnego
opodatkowania, ale tez wzajemnej ochrony inwestycji®®. W 2019 roku eksport Polski do
Finlandii wynidst niespetna 2 mld Euro co oznaczato wzrost 0 5% w stosunku do roku 2018.
Import natomiast wyniost niespetna 1,9 mld Euro co oznaczalo wzrost o 10%. Dynamike

wzajemnie wymiany handlowej obrazuje ponizszy wykres.

255 Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.gov.pl/web/finlandia/relacje-dwustronne (dostep 15.01
2020).
26 |bidem.
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Wymiana handlowa Polski z Finlandig w latach
2013 - 2019 (w min Euro)
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Wykres 9. Wymiana handlowa Polski z Finlandig w latach 2013 - 2019 (w min Euro)
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, www.stat.gov.pl

Na przestrzenie ostatnich 7 lat wymiana handlowa wzrosta 0 56% (w tym eksport Polski o
prawie 70%). Od 2016 roku Polska notuje dodatni bilans handlowy w Finlandig. Oznacza to,
ze Polska jest 8 najwigkszym partnerem handlowym Finlandii w imporcie oraz 11 w eksporcie.
W polskim eksporcie dominujg wyroby przemystu elektromaszynowego, metalurgicznego oraz
artykuty rolno-spozywcze. Znaczaca pozycje stanowia takze wyroby przemystu lekkiego oraz
drzewno-papierniczego. W imporcie natomiast gtdéwna rolg¢ odgrywaja wyroby przemystu
drzewno-papierniczego oraz elektromaszynowego, a takze metale nieszlachetne i wyroby
pochodne.

W 2017 roku éwczesny Ambasador w Polsce Juhh Ottman podkreslat, ze nasz kraj jest
jednym z gtownych partneréow handlowych Finlandii i wspotpraca w ostatnich latach znaczaco
si¢ rozwineta. W efekcie w Polsce dziata ponad 200 finskich firm, zatrudniajacych coraz wigce;j
obywateli RP. Ponadto Finlandia duze znaczenie przywigzuje do wspolpracy w kwestiach
klimatycznych, o czym s$wiadczy wypowiedz ambasadora: Zmiana klimatu jest wiodgcym
zagadnieniem naszych czasow, dlatego uwazam, Ze zeroemisyjna gospodarka obiegu
zamknietego bedzie w przysztosci jednym z kluczowych obszarow wspolpracy pomiedzy finskimi
i polskimi przedsiebiorstwami?®. Finlandia nalezy do $wiatowych lideréw w dziedzinie badan
nad energig i ochrong srodowiska — ponad 40% publicznych funduszy R&D oraz ponad 1/3

inwestycji publicznych jest przeznaczone dla sektora cleantech. Ponadto Finlandia nalezy

257 Skandynawski biznes w Polsce. Wczoraj, dzis i jutro, publikacja SPCC, Warszawa 2019, s. 5.
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jednoczesnie do krajow, ktore najlepiej opanowaty technologie wykorzystywania naturalnych
odnawialnych zrodet (np. biomasa), co sprawito, ze jest jednym z pionierow i najbardziej
zaawansowanych krajow w kwestii bioekonomiiZ®,

Wzajemny rozwoj wspotpracy z Finlandig zatem z pewnoscig lezy w interesie RP.
Niepokoi¢ moze zatem glos naukowcéw w tej kwestii. Wedtlug finskich badaczy relacji
gospodarczych, stosunki z Polska nalezy traktowaé jako umiarkowanie dobre?®®. Owszem
wymiana handlowa wzrasta, jednak potencjat ten jest wciaz niewykorzystany, a tym co rozni
srodowisko polityczne jest przede wszystkim polityka unijna oraz polityka wobec Rosji. W
kwestiach unijnych, Finlandia sceptycznie odniosta si¢ do polskiego podejscia w czasie kryzysu
imigracyjnego, a takze wyrazita zaniepokojenie zmianami w polskim wymiarze sagdownictwa.
Z kolei w przypadku polityki wobec Rosji, Polska catkowicie zbojkotowata te relacje, podczas
gdy dla Finlandii jest to gtowny partner handlowy spoza UE. Najwigkszy potencjat rozwoju
wspotpracy Polska-Finlandia dotyczy kwestii obronnych oraz wiasnie w zakresie energii i

ochrony srodowiska.

4.1.2 Szwecja

Wspodltczesne stosunki miedzy Szwecja a Polskg zostaly nawigzane 2 sierpnia 1919 roku.
W tym przypadku obydwa kraje taczyta jednak duzo dtuzsza historia wzajemnych interakcji na
przestrzeni kilkuset lat, wiacznie z wyborem na Krola Polski monarchy szwedzkiego na
przetomie XVI i XVII wieku i zawarciem unii ze Szwecjg. Cezurg w obecnych stosunkach jest
(podobnie jak w wiekszosci przypadkéw) rok 1989 i rozpoczgcie przemian ustrojowych w
Polsce. Nastgpil wtedy dynamiczny wzrost kontaktow, a jedng z pierwszych inicjatyw
podjetych przez rzad szwedzki byto udzielenie, Polsce pozyczki w wysokosci 300 min koron

gl. na programy z zakresu ochrony $rodowiska®®

. Kilka lat intensywnej wspotpracy
zaowocowalo ogloszeniem przez Szwecje roku 1999 ,,Rokiem Polskim” w szwedzkiej polityce
zagranicznej. Nastepnie w 2008 roku rzady obydwu panstw podjety decyzje o podniesieniu
wzajemnych relacji do rangi dialogu strukturalnego. 4 maja 2011 r. Ministrowie Spraw

Zagranicznych Polski i Szwecji podpisali Deklaracje o wspotpracy politycznej miedzy Polska

258 Innowacyjne skandynawskie rozwigzania. Przemyst i czyste technologie, publikacja SPCC, Warszawa 2017,

s. 7.

259 p, Molik, Finlandia - wg ekspertéw w relacjach z Polskgq jest pole do rozwoju wspétpracy, Portal morski, 22.10
2017, https://www.portalmorski.pl/prawo-polityka/37329-finlandia-wg-ekspertow-w-relacjach-z-polska-jest-
pole-do-rozwoju-wspolpracy (dostep 17.01 2020).

260 J Domagalski, Rozwéj Wspdtoracy w Regionie Nordycko-Battyckim w Latach 90. XX w. a Polityka Pétnocna
RP, Bezpieczenstwo/Security, Civitas et Lex 2019/2(22), s. 10.
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a Szwecja w obszarach o znaczeniu strategicznym, do ktérych zaliczono: polityke europejska,
polityke bezpieczenstwa i obrony, energie i zagadnienia klimatyczne, handel i inwestycje oraz
rozwoj regionu Morza Baltyckiego®®.

W relacjach handlowych, podobnie jak w przypadku Finlandii wigckszo$¢ kwestii jest
regulowana prawem unijnym, te nicobjete regulacjami wspdlnotowymi natomiast dotycza
glownie: podwojnego opodatkowania, wspdtpracy w zwalczaniu przestgpczosci, ochrony
informacji niejawnych. Wymiana handlowa ze Szwecja stoi na duzo wyzszym poziomie niz z
Finlandig, co jest uwarunkowane historycznie i geograficznie. W 2019 wzajemne obroty
handlowe wyniosty ponad 10 mld Euro i zanotowaly wzrost w stosunku do roku
wczesniejszego o 4% (na przestrzeni 2015-2019 wzrost ten wyniost 32%). Eksport Polski w
2019 wyniost ponad 6,5 mld Euro, import za$ ponad 4,5 mld Euro, co 0znacza, ze nasz kraj

utrzymuje dodatnie saldo bilansu handlowego.

Wymiana handlowa Polski z Szwecjg w latach 2015 -
2019 (w mlin Euro)
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Wykres 10. Wymiana handlowa Polski ze Szwecjq w latach 2015 - 2019 (w min Euro)
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, www.stat.qov.pl

Przedmiotem wzajemnego handlu najczgsciej sg: wyroby przemystu elektromaszynowego,
wyroby metalurgiczne oraz pojazdy, statki powietrzne i jednostki ptywajace oraz papier i
tektura. W 2019 roku Szwecja zajeta 10 miejsce pod wzgledem polskiego eksportu, a szwedzki
eksport do Polski zajat 12 miejsce wsrod najwigkszych eksporterow na polski rynek.

W 2017 roku Ambasador Szwecji w Polsce Stefan Gullgren podkreslat, ze Polska z duzymi

wzrostem we wzajemnej wymianie handlowej nalezy do najbardziej perspektywicznych

261 Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.gov.pl/web/szwecja/relacje-dwustronne (dostep 16.01 2021).
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rynkow dla Szwecji. Rowniez w tym przypadku duze znaczenie majg kwestie klimatyczne, o
czym $wiadczy wypowiedz ambasadora: Wierzymy, ze silny nacisk, jaki ktadziemy na
innowacje, zrownowazony rozwoj, zielong gospodarke i inteligentny przemyst bedzie miat
pozytywne skutki dla obu naszych krajow, co objawi sie dalszym rozwojem handlu i wzrostem
konkurencyjnosci’®. Szwecja nalezy do najbardziej innowacyjnych panstw Swiata, a wiele
powstajacych tam innowacji jest rowniez bardzo atrakcyjne dla Polski. Sposrod panstw
nordyckich to wlasnie ze Szwecji naptyn¢to najwiecej inwestycji do Polski i sg wsrdd nich
globalne korporacje takie jak: IKEA, Siemens, czy Volvo. Szwedzkie stuzby dyplomatyczne
podkreslaja, ze wspolne wysitki zmierzajace do promowania ekologicznych szwedzkich
rozwigzan transportowych w Polsce, stanowig krok ku urzeczywistnieniu idei inteligentnych

miast we wspolnym regionie??,

4.1.3 Dania

Stosunki dyplomatyczne miedzy Polska a Krélestwem Danii zostaly wznowione po
odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci w dniu 8 wrzesnia 1919 r. Po 1989 roku, Dania
konsekwentnie wspierata integracj¢ Polski ze strukturami unijnymi oraz NATO, a takze
udzielata wszelkiego mozliwego wsparcia transformacji gospodarczej i ustrojowej. Do dzi$
miedzy obydwoma krajami utrzymywany jest bardzo dobry dialog polityczny i w wielu

kwestiach polityki europejskiej i bezpieczenstwa miedzynarodowego prezentowane sa zblizone

poglady?®.

Do najwazniejszych pozaunijnych umow regulujagcych wzajemne stosunki gospodarcze,
nalezy zaliczy¢ konwencje w sprawie unikania podwojnego opodatkowania oraz wspdlne
oswiadczenie o wspoOtpracy 1 wymianie informacji nt. $wiadczenia ushug i1 delegowania
pracownikow. W zakresie realizacji polityki energetycznej warto wymieni¢ podpisane w
czerwcu 2004 roku Memorandum o wspotpracy w zakresie zagadnien energetycznych pomigedzy
organami krajowych administracji Rzeczypospolitej Polskiej i Krdlestwa Danii, wiasciwych w
sprawach energii oraz Umowe miedzy Rzeczpospolitq Polskq a Krélestwem Danii w sprawie
projektu Baltic Pipe podpisana w dn. 11 grudnia 2018 r. (Dz. U. poz. 673).

Dania jest drugim po Szwecji najwigkszym partnerem handlowym Polski sposrod panstw

nordyckich. Wspolne obroty w 2019 roku wyniosty ponad 6,5 mld Euro, w tym eksport do

262 Skandynawski biznes w Polsce..., op. cit., s. 5.
263 Innowacyjne skandynawskie rozwigzania..., op. cit, s. 10.
264 Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.gov.pl/web/dania/dania (dostep 17.01 2021).
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Danii stanowil niespetna 3,9 mld, a import do Polski ponad 2,6 mld Euro. Oznacza to, ze
rowniez w tym przypadku nasz kraj utrzymuje dodatnie saldo bilansu handlowego. Na
przestrzeni ostatnich 5 lat obroty wzrosty o 25%, eksport o 28%, a import o 21%. W eksporcie
do Danii dominowaty wyroby przemystu elektromaszynowego, artykuty rolno-spozywcze,
wyroby przemystu chemicznego, metale nieszlachetne i wyroby przemystu drzewno-
papierniczego. W imporcie do Polski z kolei znalazly si¢: sprzet medyczny, meble,

transformatory elektryczne, produkty petrochemiczne, statki i konstrukcje stalowe.

Wymiana handlowa Polski z Danig w latach 2015

- 2019 (w miIn Euro)
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Wykres 11. Wymiana handlowa Polski z Danig w latach 2015 - 2019 (w min Euro)
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, www.stat.gov.p!

Ambasador Danii w Polsce podkresla wazng pozycje Polski dla kierunkow
eksportowych jego kraju oraz to, ze wzajemna wymiana handlowa odnotowuje wzrost w
ostatnich latach, co przetozyto si¢ na obecno$¢ ponad 500 dunskich firm zatrudniajacych 50000
0sob w naszym Kkraju. Ponadto zwraca uwage na fakt, ze bezrobocie w Polsce jest na rekordowo
niskim poziomie (stan na koniec 2018), a transformacja gospodarcza przebiega przy wdrazaniu
Przemystu 4.0. Proces ten otwiera drzwi dunskim firmom, ktére posiadaja innowacyjne i
personalizowane rozwigzania w obszarze robotyki, automatyzacji oraz 1T,

Ponadto Polska wspdlnie z Danig realizuje projekt dywersyfikacji dostaw gazu
ziemnego z Norwegii w postaci budowy gazociggu Baltic Pipe. Laczy nas zatem szerokie
doswiadczenie wspotpracy rowniez w zakresie energii. Dania jest globalnym liderem w

opracowywaniu i wdrazaniu technologii pozyskujacych energie z wiatru. Zarysowuje si¢ zatem

265 skandynawski biznes w Polsce..., op. cit., s. 5.
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szansa dla Polski na wykorzystanie wiedzy i doswiadczen dunskich w celu rozwoju tego sektora

w Polsce (wigcej na ten temat znajduje si¢ w rozdziale V niniejszego opracowania).

4.1.4 Norwegia

Stosunki z Norwegig zostaly nawigzane po I wojnie §wiatowej 25.06 1919 roku. Nastepnie
w 1920 roku powstata polsko-norweska izba handlowa, a pierwsze umowy handlowe zawarte
zostaly w 1926 roku, kiedy podpisano dwustronng umowe o handlu i zegludze. W czasie Il
wojny $wiatowej, Wojsko Polskie, kierowane z Londynu przez Rzad RP na uchodzctwie,
licznie wystgpowato w obronie ziem norweskich przeciwko niemieckim okupantom.
Najwicksza stawg okryta si¢ samodzielna Brygada Strzelcéw Podhalanskich pod dowddztwem
gen. Zygmunta Szyszko-Bohusza walkami o Narvik — strategiczny port zajety przez wojska
niemieckie shuzacy do przetadunku rudy zelaza pochodzacej ze Szwec;ji?®®.

W czasie PRL, stosunki dyplomatyczne migdzy obydwoma panstwami nie ulegly
calkowitemu zamrozeniu, czego przykladem bylo podpisanie umowy kulturalnej oraz
naukowej w latach 50-tych. Odpowiedniej dynamiki, szczegdlnie na gruncie gospodarczym
relacje nabraty jednak po 1989 roku. Po wejsciu Polski do UE 1 maja 2004 r. wspotpraca
gospodarcza z Norwegig realizowana jest na podstawie Porozumienia o Europejskim Obszarze
Gospodarczym (EOG). Norwegia od poczatku cztonkostwa Polski w UE stata si¢ waznym
kierunkiem emigracji dla Polakéw, ktorzy od dluzszego czasu zajmujg pierwsze miejsce wsrod
mniejszosci narodowych pochodzacych z Europy w tym kraju?®’.

Jednym z elementéw Uktadu o utworzeniu Europejskiego Obszaru Gospodarczego jest
przyznanie Polsce, podobnie jak 1 innym nowym krajom UE, srodkéw finansowych w ramach
tzw. Mechanizmu Finansowego EOG oraz tzw. Norweskiego Mechanizmu Finansowego.
Darczyncami sg trzy panstwa EFTA (Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu) —
Norwegia, Islandia i Liechtenstein, ktore razem z UE wspottworza Europejski Obszar
Gospodarczy. W zamian za korzystanie ze swobdd jednolitego rynku, kraje te zobowigzaty si¢
udzieli¢ pomocy finansowej najubozszym panstwom cztonkowskim UE. Nadal pozostajg w
mocy bilateralne umowy zawarte miedzy Polska a Norwegia, ktore nie sg regulowane przez

EOG. Do najwazniejszych z nich naleza:

266 polska w Norwegii, Serwis Polityczny RP, https://www.gov.pl/web/norwegia/relacje-dwustronne (dostep
12.02 2021).

267 7o0b. Polish Community in Norway. Opportunities and Challenges, Ministry of Foreign Affairs of the Republic
of Poland, Oslo 2014, s. 111-112.
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» Umowa z 5 czerwca 1990 r. o popieraniu i wzajemnej ochronie inwestycji,

» Konwencja migdzy Rzeczpospolita Polska a Krdlestwem Norwegii w sprawie
unikania podwdjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od
opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu,

» Protokoét zmieniajacy t¢ Konwencje, podpisany 5 lipca 2012 r., dotyczacy sposobu
opodatkowania wynagrodzen z tytulu pracy na poktadach statkow morskich

eksploatowanych w transporcie miedzynarodowym.

W 2019 roku taczna wymiana handlowa miedzy Polska a Norwegig wyniosta niespetna
5 miliardéw PLN, z czego eksport z naszego kraju wynosit ponad 2,7 mld, a import 2,2 mid, a
wigc ponownie Polska notuje dodatnie saldo bilansu handlowego. Wsrod polskich produktow
w eksporcie dominujg: pojazdy maszynowe oraz akcesoria, statki i todzie, wyroby z zeliwa i
stali. W imporcie do Polski natomiast znajduja si¢: ryby i skorupiaki, aluminium i wyroby z
aluminium, paliwa mineralne oraz ich pochodne®®®. Tym samym Polska znajduje sie w
pierwszej dziesigtce najwazniejszych partnerow handlowych Norwegii, ktorzy z kolei zajmuja
19 pozycj¢ w tym samym zestawieniu partnerow handlowych Polski. Nieco zachwiana
stabilno$¢ obrotow wynika z niskiej dywersyfikacji oraz faktu, ze w duzej mierze sa one oparte

0 wyroby przemystu stoczniowego.

Wymiana handlowa Polski z Norwegig w latach
2015-2019 (mlIn Euro)
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Wykres 12. Wymiana handlowa Polski z Norwegig w latach 2015 - 2019 (w min Euro).
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, www.stat.qov.pl

268 M. Zielinski, Norwegia. Sytuacja gospodarcza i stosunki gospodarcze z Polska, Ministerstwo Rozwoju, Pracy i
Technologii, Warszawa 2019, s. 4.
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Wspominanie wyzej Fundusze Norweskie umozliwiajg wspotfinansowanie projektow
na rzecz rozwoju zielonej, konkurencyjnej i inkluzyjnej Europy. Dotycza wielu réznych
obszarow m in. w zakresie edukacji, badan naukowych, kultury, srodowiska czy dialogu
spotecznego. Przyktadowo budzet obecnego programu rozwoju lokalnego wynosi 117,6 min
Euro, z czego wktad darczyncow to 100 mIn?®®. Jeden z wczesniejszych programéw w 2015
roku pod nazwa ,,Innowacje w Zielonych Technologiach” objat finansowaniem 28 projektow z
catej Polski o tacznej wartosci 45 mln Euro. Projekty realizowane byty w dwoch obszarach. W
pierwszym z nich skupialy sic na ‘uzielenieniu’ dziatalnosci MSP. Pojecie to obejmuje
dzialania, majace na celu wprowadzanie nowoczesnych technologii, skutkujacych
zmniejszeniem ilosci zuzytych surowcéw w produkcji oraz zminimalizowaniem odpadow i
zanieczyszczen, a takze zachgcanie do stosowania technologii zmniejszajacej zuzycie energii
lub wykorzystujacej odnawialne zrodta energii. Drugi obszar dotyczyt innowacji w zarzadzaniu
odpadami, co przyczynito si¢ do podniesienia efektywnosci procesow recyklingu i
zmniejszenia ilo$ci odpadow, trafiajacych do sktadowisk. Norweskie firmy w duzej czgsci byty
partnerami projektow, dostarczajac sprzet, rozwigzania technologiczne oraz wieloletnie
doswiadczenie?’®. Program jest skierowany do wielu europejskich pafstw rozwijajacych sie,
jednak Polska jest jego najwickszym beneficjentem.

Strategicznym projektem z punktu widzenia polskiego bezpieczenstwa energetycznego
jest budowa gazociggu Baltic Pipe oraz dzialalnos¢ PGNiG na Norweskim Szelfie
Kontynentalnym w zakresie wydobycia i importu do Polski gazu ziemnego. Norweskie stuzby
dyplomatyczne podkreslaja, ze energetyka nalezy obecnie do najbardziej potencjatowych
obszarow rozwoju wspotpracy z Polska w przysztosci?’*. Dotyczy to przede wszystkim rozwoju
ektromobilnosci (ktéra w Norwegii stoi na bardzo wysokim poziomie) oraz zastosowania
technologii CCS.

4.2 Wspotpraca w regionie Morza Battyckiego

Morze Battyckie to akwen, ktory jest przestrzenig taczaca Polske oraz panstwa nordyckie.
Region battycki od zawsze stanowil jeden z kluczowych kierunkow realizacji interesow

nordyckich, a w szczegolnosci Danii, Szwecji i Finlandii?’2. Stan taki utrzymuje si¢ od

269 Fundusze norweskie, https://www.eog.gov.pl/ (dostep 24.03 2021).

270 Innowacyjne skandynawskie rozwigzania..., op. cit, s. 13.

271 Skandynawski biznes w Polsce..., op. cit., s. 5.

272 B, Piotrowski, Integracja Skandynawii. Od Rady Nordyckiej do wspdlnoty europejskiej, Uniwersytet Adama
Mickiewicza, Poznan 2006, s. 209-220.
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dhuzszego czasu, jednak w istotnej dla nas perspektywie czasowej, to lata 90-te XX wieku
nadaty odpowiednig dynamik¢ rozwojowi tego obszaru. Stato si¢ tak za sprawa, przemian
ustrojowych w Polsce i Europie Srodkowej, zjednoczenia Niemiec, rozpadu Zwiazku
Radzieckiego oraz odzyskania niepodlegtosci przez 3 kraje baltyckie — Litwe, Lotwe i Estonie.
W efekcie powstal nowy, geostrategiczny subregion europejski, ktory stat si¢ przedmiotem
zainteresowania nie tylko panstw europejskich, ale tez USA.

Skandynawowie od poczatku wyrazali duze poparcie dla dazen niepodlegtosciowych oraz
dla reform politycznych na rzecz budowy demokratycznych systeméw w nowopowstatych
panstwach majacych dostep do Battyku. W szczegolnosci byli zainteresowani przemianami
gospodarczymi i otwartoscig nowych rynkéw dla rodzimych firm. Z uwagi na szerokie relacje
historyczno-kulturowe w pierwszej kolejnosci zwrocono si¢ w strong republik battyckich.
Nawigzano z nimi bardzo kompleksowg i efektywng wspotprace, szybko jednak okazato si¢, ze
rynki te sa zbyt ptytkie dla odpowiednio dynamicznej ekspansji nordyckich przedsigbiorstw.
Bardzo duze nadzieje wigzano z powstalg po rozpadzie ZSRR Federacja Rosyjska,
rozczarowanie jednak przyniosto wyhamowanie reform demokratycznych w tym kraju.
Naturalnym kierunkiem stata si¢ wiec, Polska z prawie 40-milionowym rynkiem?’2,

Polska podchodzita do mozliwosci nawigzania szerszych kontaktow ze Skandynawia
rownie entuzjastycznie, czego wyrazem bylo tworzenie si¢ koncepcji Polityki Poinocnej RP.
Inicjatywa rozwoju relacji regionalnych wynikata z dostrzezenia mozliwosci wykorzystania
o6wczesnej koniunktury politycznej w Europie dla budowy nowej tozsamos$ci regionu
battyckiego. Polska po 1989 roku byla waznym i interesujacym partnerem dla wszystkich
krajow nordyckich, jednak Szczegolnie dynamicznie zaczely rozwijac si¢ stosunki ze Szwecja
(zob. podrozdziat 4.1). Region battycki zaczatl nabiera¢ jeszcze wigkszego znaczenia dla
Skandynawow po wstapieniu Szwecji i Finlandii do UE w 1995 roku, a nast¢pnie przy
wspieraniu pozostalych panstw regionu (z wyjatkiem Rosji) w dazeniu do czlonkostwa we
Wspdlnocie?™.

W latach 90-tych pojawiaty sie tez liczne propozycje tworzenia instytucjonalnych form
wspotpracy w regionie balttyckim. Wspomnie¢ nalezy o takich inicjatywach jak: niemiecka
Nowa Hanza, unijna Baltic Sea Region Initiative, finski Wymiar Pofnocny UE, totewska idea
Amber Gateway czy amerykanska Northeast European Initiative. Kluczowe znaczenie miata

jednak decyzja o powotaniu do zycia Rady Panstw Morza Battyckiego w trakcie konferencji

273 J. Domagalski, Rozwéj Wspdtpracy w Regionie Nordycko-Battyckim..., op. cit., s. 9.
274 program polityki regionalnej na lata 1995-1999: Growth and Development in the Nordic Region, Tema Nord
1995, nr 647.
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ministrow spraw zagranicznych regionu w 1992 roku w Kopenhadze. Jest to organ
miedzyrzadowy, ktory powstat z inicjatywy Danii oraz Niemiec, a wspotczesnie jej cztonkami
sa: wszystkie panstwa nordyckie, Polska, Niemcy, Litwa, Lotwa, Estonia, Rosja oraz Komisja
Europejska®’®. Do gléwnych zadan Rady nalezaly kwestie takie jak: wspotpraca gospodarcza,
zrownowazony rozwoj, energetyka, bezpieczenstwo socjalne, edukacja i kultura, transport i
turystyka. Wylaczono z niej natomiast kwestie wspotpracy militarnej. Od 2014 roku priorytet
w dziataniu organizacji to?’®:

e Tozsamo$¢ regionalna

e Zréwnowazony i dobrze prosperujacy region

e Bezpieczny i stabilny region

Do waznych projektow Rady nalezy zaliczy¢ program VASAB (Visions and Strategies
Around the Baltic Sea) oraz Agenda 21. Dzi¢ki nim utworzono takie instytucje jak: Battycka
Konferecnja Wspotpracy Subregionalnej (BSSSC), Zwigzek Miast Baltyckich, Stowarzyszenie
Baltyckich 1zb Handlowych oraz Wspotpraca Energetyczna w Regionie Morza Battyckiego
(BASREC).

Na potrzeby niniejszego opracowania szerszej analizie poddana zostanie ostatnia z wyzej
wymienionych instytucji. BASREC (Baltic Sea Region Energy Cooperation) to powstate w
1998 roku forum wspoétpracy ministrow krajow regionu battyckiego odpowiedzialnych za
kwestie energetyczne. Gtownym celem utworzenia forum byto budowanie zréwnowazonego
rozwoju w regionie, tworzenie lokalnych rozwigzan dla wyzwan dotyczacych wzrostu
gospodarczego, bezpieczenstwa dostaw surowcow energetycznych oraz ochrony klimatu?’’. Do
2015 roku do organéw forum nalezaty?’®:

e Spotkania ministerialne, na ktorych okreslania strategiczne kierunki rozwoju
wspolpracy w zakresie energetyki,

e GSEO (Group o Senior Energy Officials) odpowiedzialne za implementacje decyzji
ministerialnych,

e Prezydencja BASREC, obejmowana na roczng kadencja w terminie 1 lipca — 30

czerwiec przez poszczegdlne kraje cztonkowskie, ktora byta odpowiedzialna za

275 The Council of the Baltic Sea States, https://cbss.org/organisation/about-us/ (dostep 9.01 2021).

278 |pidem.

277 The Baltic Sea Region Energy Cooperation, http://basrec.net/about-basrec/ministerial-meetings/ (dostep
18.12 2019).

278 The Baltic Sea Region Energy Cooperation, http://basrec.net/about-basrec/ (dostep 9.01 2021).

132


https://cbss.org/organisation/about-us/
http://basrec.net/about-basrec/ministerial-meetings/
http://basrec.net/about-basrec/

prowadzenie projektow, prowadzenie wszelkich spraw administracyjnych w tym
finansowanie sekretariatu,

e ExCom (The Executive Committee) wspierajacy dziatania prezydenc;ji.

W 2015 roku nastgpita reorganizacja, w efekcie ktorej forum przestato mie¢ charakter staty
I przeksztatcito si¢ w dorazng forme spotkan zwotywanych z inicjatywy jednego z cztonkow.
Jedyny pozostawiony organ w mocy to GSEO.

W konsekwencji zrezygnowano tez ze stalego budzetu organizacji, ktory w ostatniej
perspektywie czasowej 2012-2015 wynosit 1 mln Euro. W ramach tego budzetu realizowano
liczne projekty badawcze. Jednym z nich byto studium rozwoju rynku gazu ziemnego we
wschodniej czgsci Morza Battyckiego. Celem projektu bylo porownanie regionalnych
specyfikacji w dystrybucji i obrocie gazu w krajach battyckich oraz w Finlandii, a nast¢gpnie
przekazanie rekomendacji stuzacych podniesieniu efektywnosci w dziataniu tego sektora.
Wsrod zalecen znalazto si¢ m. in. rozbudowa wzajemnych potaczen migdzysystemowych (dla
Litwy, Lotwy i Estonii), budowa interkonektora (Balticconnector) pod dnem zatoki finskiej
taczacego Finlandi¢ z Estonig oraz rozbudowa potaczen miedzysystemowych pomigdzy Litwa
i Polskg?™.

Inny projekt obejmowat dostarczenie szerokiej wiedzy oraz najlepszych praktyk w zakresie
wzrostu efektywnosci energetycznej poprzez rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP).
W duzym stopniu dotyczyt on Polski, jako ze jest to jeden ze $rodkdéw realizacji polityki
energetycznej naszego kraju. Najlepsze praktyki zostaty zaprezentowane jeszcze z Finlandii,
Dani oraz Niemiec i wspolnie zdecydowano, ze z uwagi na duzg kapitatlochtonnos¢ inwestycji
energetycznych, PPP jako forma wspotpracy panstwa oraz przedsigbiorstwa stwarza duze
szanse na efektywna realizacj¢ projektow energetycznych przy uwzglednieniu lokalnych
potrzeb odbiorcow. Szczegdlnie dotyczy to sektora cieplownictwa oraz dostarczania
elektrycznosci.

Kolejnym ciekawy projekt dedykowany wtasciwie wszystkim panstwom cztonkowskim (z
wyjatkiem Rosji, Lotwy oraz Islandii) dotyczyt rozwoju transportu elektrycznego. Gtéwnym
celem projektu byto dostarczenie rekomendacji w zakresie wdrozenia unijnej dyrektywy w
sprawie rozwoju infrastruktury dla paliw alternatywnych 2014/94/EU. Najwazniejszym

zadaniem projektu byto przeanalizowanie wpltywu rozwoju drogowego transportu

279 Baltic regional gas market study. Final Report — Summary of Conclusions and Recommendations, BASREC,
Frontier Economics, Stockholm 2016, http://basrec.net/wp-content/uploads/2017/02/Baltic-gas-market-study-
July-2016-web-summary.pdf (dostep 9.01 2021).
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elektrycznego na caly system zasilania i przyszle potrzeby energetyczne poszczegodlnych

krajow, a takze wymiana wzajemnych doswiadczen w tej kwestii. W raporcie koncowym

potwierdzono niepodwazalne zalety elektromobilnosci, a wigc: czyste powietrze, redukcja

hatasu oraz redukcja emisji CO2. Podkreslono, ze droga dojscia do celow wyznaczonych w

unijnej dyrektywie zalezy od specyfiki kraju i kazdy musi indywidualnie zadecydowac o

najwlasciwszym sposobie. Bardzo duze i uniwersalne znaczenie maja takie elementy wsparcia

jak: spojna polityka rzadu, wsparcie wtadz lokalnych oraz skuteczna kampania spoteczna (w

przypadku Polski okazato si¢, ze dziatania oddolne rowniez przyniosty pozytywny efekt, cho¢

na malg skal¢). Elementy te nabieraja jeszcze wigkszego znaczenie w kontekscie dojscia do

osiagnigcia tzw. masy krytycznej, po ktorej proces zacznie si¢ nakrecaé samoczynnie. W celu

przyspieszenia rozwoju elektromobilnosci jako kluczowe projekty okreslono?:

e wypracowanie odpowiednich modelow wspotpracy pomigdzy uzytkownikami
samochoddw a operatorami sieci przesylowych oraz sprzedawcami energii

e implementacja praktyki TCO (Total Cost of Ownership) polegajacej na
oszacowaniu kosztow poszczegodlnych dobr oraz kosztow operacyjnych w rozwoju
elektromobilno$ci w segmencie autobusow

e odpowiednie naktady na badania 1 rozw6j w kwestii integracji pojazdow
elektrycznych z inteligentnym systemem sieciowym

e konsekwentne przedstawienie i wdrazanie modelu rynku e-mobilnosci do

momentu osiggni¢cia masy krytyczne;.

Projektem autorskim BASREC (nie zwigzanym z konkretnym krajem) byty dziatania na
rzecz rozwoju przemystu wychwytywania, transportu i sktadowania CO2 (CCS — Carbon
Capture and Storage). Glownym celem bylo wyjasnienie jak wspolne regionalne rozwigzania
mogg doprowadzi¢ do szybszej i bardziej efektywnej implementacji projektow w zakresie CCS
w regionie battyckim. Zarowno dla emitentow duzych ilosci gazoéw cieplarnianych (w regionie
zalicza si¢ do nich Polska) jak i panstw z duzym udziatem OZE, inicjatywy te maja duze
znaczenie wspierajagce W ograniczeniu emisji oraz w dazeniu do zatrzymania wzrostu
temperatury na $wiecie ponizej 2 stopni. Mimo, ze koszty jednostkowe takich projektow sg

wcigz wysokie, a poszczegolne panstwa majg odpowiednio wigksze lub mniejsze mozliwosci

280 The development of electric transport — its effect on the security of the electrical energy system and
forecasting energy demand in chosen 8 BASREC countries (Norway, Denmark, Germany, Sweden, Finland,
Estonia, Lithuania and Poland), BASREC, Stockholm 2014, s, 137, http://basrec.net/wp-
content/uploads/2016/01/Emobility 10 11 2015.pdf (dostep 9.01 2020).
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sktadowania dwutlenku wegla, to podkreslono, ze wspolne dziatania pomogg wypracowac
efektywne kosztowo rozwiazania w tym obszarze?®!. Do kluczowych dziatan, ktore kazdy rzad
powinien wprowadzi¢ w celu przyspieszenia wdrozenia projektow CCS zaliczono:

e uporzagdkowanie ram administracyjno-regulacyjnych dla catego tancucha CCS

e szeroki system zachet do rozwoju inicjatyw na rzecz CCS, a wi¢c finansowanie

perspektywicznych projektow w ramach R&D.

Wsrod pozostatych inicjatyw BASREC znalazty si¢ m. in. projekty dotyczace rozwoju
wspotpracy regionalnej w sektorze energetyki rozproszonej cieplnej i elektrycznej, wymiana
najlepszych praktyk w zakresie wykorzystania OZE przez miasta regionu (na podstawie
konceptu Smart Cities), a takze prowadzenie licznych seminariéw dotyczacych wzrostu
efektywnosci energetycznej w roznych obszarach. Wszystkie dziatania te miaty duzg rolg
doradczg w zakresie wielu strategicznych dla regionu dziedzinach. Zaprzestanie pelnej
dziatalnosci tej komorki, wydawac si¢ wigc moze pewnym zaskoczeniem. Niewykluczone tez,
ze Z uwagi na zmiany w podejsciu do wyzwan klimatyczno-energetycznych po konferencji
paryskiej pod koniec 2015 roku, koncepcje ponownego nawigzania stalej wspotpracy w ramach
BASREC wroca w niedalekiej przysztosci. Polska moglaby zostaé strong inicjujacg powrét do
cyklicznej i ustrukturyzowanej wspotpracy, co z pewnoscig stwarzatoby szans¢ na podjecie
waznych kwestii z punktu widzenia naszego kraju.

Dynamiczny wzrost interakcji w regonie Baltyku doprowadzit tez do powstania wielu
pozarzadowych inicjatyw w skali regionalnej. W kontek$cie wspierania projektow
energetycznych warto wspomnie¢ o inicjatywie Baltic Development Forum. To niezalezny
think-tank tworzacy sie¢ wspoOlpracy miedzy $rodowiskami biznesowymi, akademickimi,
wiladzami miejskimi i samorzadowymi i innymi instytucjami rzadowymi i pozarzadowymi w
obrebie Morza Battyckiego. Instytucja ta zalozona zostala w 1998 roku z gtdéwna siedzibg w
Kopenhadze jako platforma wymiany informacji, badan naukowych i biznesowych
wspierajacych dialog publiczno-prywatny, w celu zwigkszania potencjatu dla innowacji,
zrownowazonego rozwoju oraz konkurencyjnosci regionu. Kluczowe obszary dzialania
obejmuja: energetyke, cyfryzacj¢ gospodarki, promocje¢ regionu oraz zrownowazony rozwoj

terenow morskich?8?,

281 BASREC pre-study on transportation and storage solutions for CO2 in the Baltic Sea region, INSA — Institute
for strategisk analyse, Oslo 2012, http://basrec.net/wp-content/uploads/2013/11/INSA report BASREC Final-
1-12.3.2012.pdf (dostep 9.01 2021).

282 Baltic Development Forum, http://www.bdforum.org/ (dostep 10.01 2021).
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W kwestiach energetycznych podkresla si¢ budowanie dialogu w celu stymulowania
wspotpracy regionalnej i rozwoju zintegrowanego rynku energetycznego. Gtowne wyzwania
adresowanie przez Forum dotycza efektywnosci energetycznej, problematyki bezpieczenstwa
energetycznego oraz transformacji gospodarek regionu w kierunku odnawialnych zrodet
energii. W kontekscie polityki sSrodowiskowej i w tym energetycznej obecnie jest prowadzony
projekt dotyczacy szerokiego wgladu we wszelkie decyzje biznesowe na podstawie
metodologii NCA (Natural Capital Accounting). Orygnialna nazwa to: 360° insight for
business decisions — Using natural capital accounting to take informed decisions. Polega ona
na dostarczaniu narz¢dzi do pomiaru zmian zasobow wszelkiego rodzaju kapitatu naturalnego
(w tym surowcoéw energetycznych oraz OZE), a nastgpnie integracji danych w systemy
analityczno-ksiegowe, ktore umozliwiaja skuteczne zarzadzanie catymi ekosystemamiZ®3,
Projekt jest adresowany do przedsiebiorstw i innych instytucji zainteresowanych zgtebieniem
ich sytuacji w zakresie odptywu oraz zaleznosci od zasobow naturalnych w Skandynawii.
Poprzez szeroko prowadzone case-study w przedsigbiorstwach o réznym profilu przy
wspolpracy z oSrodkami badawczymi i akademickimi, metodologia ma by¢ dostosowana do
wielu dziedzin biznesowych. Projekt zostal uruchomiony przez dunska fundacje Cowi?®* jest
nastawiony na rozpowszechnienie wiedzy do wszystkich zainteresowanych podmiotow
spoteczno$ci miedzynarodowej. Jego wyniki zatem bedg tez mozliwe do wykorzystania w
Polsce, co z pewnoscig pomogloby w poprawie efektywnosci energetycznej przedsigbiorstw.

Pozostate projekty Forum dotycza m. in. przy$pieszenia wymiany badan akademickich
migdzy uczelniami oraz ich wplywu na rozwdj regionu, rozwoju szlakow transportowych w
ramach akwenu baltyckiego, a takze minimalizacji emisji szkodliwych substancji przez miasta.
Obok prac projektowych organizacja wydaje liczne publikacje. Jedna z nich w temacie
dotyczacym rozwoju ekonomicznego obszaru battyckiego wskazuje, ze pomimo szerokiej
reprezentacji  poszczegdlnych panstw regionu na forum réznych  organizacji
miedzynarodowych (w tym rozbudowanej UE) w kontekscie wspotczesnych, duzo bardziej
kompleksowych wyzwan globalnych, konieczne jest wspolne wystepowanie pod jednym
sztandarem wspotpracy. Zamiast tego Region Battycki zbyt czgsto wystepuje jako pasywny

obserwator zmian zachodzacych w Europie i na §wiecie, nie myslac 0 aktualnej strukturze jako

283 Natural Capital Accounting, European Commission,

https://ec.europa.eu/environment/nature/capital accounting/index _en.htm (dostep 10.01.2021).

284 Cowi zajmuje sie m. in. szerokimi badaniami w zakresie rozwoju zréwnowazonej infrastruktury OZE i w
krajach nordyckich jest wspdtautorem wielu kluczowych projektow. Z punktu widzenie interesu warto
rozwarzy¢ szerszg wspotprace z fundacja, tym bardziej ze posiada ona swoje przedstawicielstwo w Polsce. Zob.
https://www.cowi.com/ (dostep 10.01 2021).
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takiej, na ktéra mozna wptywa¢. W tym celu moze by¢ konieczne utworzenie nowych ram
wspdtpracy instytucjonalnej lub powrét do wezeéniejszych projektow takich jak BASREC?®,
Polska jako jeden z najwigkszych krajow regionu miataby szanse odegra¢ role wiodgca w tym

procesie.

4.3 Otoczenie inwestycyjne Polski z perspektywy nordyckiej

Bardzo istotnym elementem pomagajacym w rozwoju danej dziedziny gospodarki sa
inwestycje zagraniczne jako specyficzna forma transferu kapitatu. Szczegdlnie dotyczy to
sektora energetycznego, ktory zwtaszcza w fazie transformacji jest bardzo kapitatochtonny, a
okres zwrotu inwestycji bywa czesto dtugi. Z powodu postepujacych zmian klimatycznych i
jednoczesnie rosngcego zapotrzebowania na energi¢, inwestycje w nowoczesne technologie
paliwowe sg wlasciwie niezbedne wszedzie na $wiecie. Nordyckie firmy opieraja swoj model
biznesowy na najwyzszych standardach, a technologie przez nie wykorzystywane naleza do
najbardziej zaawansowanych w kontekscie zrownowazonego rozwoju. Wydaje si¢ wigc, ze
inwestycje pochodzace z tego kierunku powinny w pelni wpisywac si¢ w polskie plany
modernizacji sektora energetycznego. Zanim jednak zostang one przeanalizowane, warto
ogolnie scharakteryzowaé otoczenie inwestycyjne Polski pod katem atrakcyjnosci dla
inwestorow skandynawskich.

Od 2004 roku firmy skandynawskie zainwestowaty w Polsce ponad 10 mld Euro co plasuje
je na 6 miejscu wérod najwiekszych inwestorow?3. W samym 2017 roku naptynety do naszego
kraju nowe inwestycje o wartosci 732 min euro, ok. 414 min euro zyskow zostato
reinwestowanych, a w kolejnych 5 latach zostaty zaplanowane inwestycje na poziomie 2,8 mid
Euro®’. Sktada sie na to 1785 firm zarejestrowanych w Polsce z udzialem kapitatu
skandynawskiego. Zatrudniaty one tgcznie ponad 170 000 pracownikow w tym znajdowato si¢
125 centrow BPO (business process outsourcing). Najwiecej do tej pory zainwestowali Szwedzi
— 4,2 mld euro (631 firm), nastepnie Dunczycy — 3,3 mld euro (639 firm), Finowie — 1,4 mld
euro (321 firm) oraz Norwegowie — 1,3 mld euro (195 firm). Inwestycje te sa rozlokowanie po

calym kraju, cho¢ najwiecej jest ich na pomorzu. Skandynawowie inwestuja w rozne branze,

285 D, Skilling, The Baltic Sea Region economies: progress and priorities. A 20-years perspective, Baltic
Development Forum, Copenhagen 2018, s. 18.

286 Skandynawski biznes w Polsce. Wczoraj, dzis i jutro, SPCC, Warszawa 2019, s. 3

287 SpCC: Skandynawskie firmy planujg inwestycje warte 2,8 mld euro w ciggu 5 lat, money.pl 19.09 2019,
https://www.money.pl/gielda/spcc-skandynawskie-firmy-planuja-inwestycje-warte-2-8-mld-euro-w-ciagu-5-
lat-6426187054016129a.html (dostep 16.11 2021).
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ale najczeSciej w: przetworstwo przemystowe, handel, informacja i komunikacja,
budownictwo, transport i gospodarka magazynowa. Wsrdd najbardziej perspektywicznych
obszaréw pod przyszite inwestycje wymieniono innowacje, w tym digitalizacja i idacy za nig
przemyst 4.0, zrownowazony rozwdj i gospodarka niskoemisyjnaZ.
Najwicksze zalety zachgcajgce inwestoréw do lokowania swojego kapitatu w Polsce oraz
wyzwania przed nimi stojace okreslono ponize;j?®°.
Zalety:
e (Czlonkostwo w UE,
e Kwalifikacje, produktywno$¢ i zmotywowanie pracownikow,
e Jakosc¢ i dostepnos¢ lokalnych poddostawcow,
e Moralnos¢ ptatnicza,
e Niezla infrastruktura (transport, komunikacja, IT, energia).
Wyzwania:
e Rosngce koszty pracy
e Brak przejrzystos$ci oraz stabilno$ci przepisow

e Wysokie opodatkowanie

e Niepewnos¢ regulacyjna

W ogdlnej ocenie zalety od poczatku przewyzszaly wyzwania 1 juz na poczatku 2 dekady
XXI wieku Skandynawowie okreslili Polske jako najatrakcyijniejszy kraj Europy Srodkowo-
Wschodniej pod inwestycje?®. Polsko-skandynawska izba gospodarcza natomiast nalezata do
najprezniej rozwijajacych sig instytucji tego typu w Polsce?®!. Polscy przedstawiciele biznesu
wielokrotnie podkreslali wysokie standardy funkcjonowania firm skandynawskich, partnerskie
relacje na kazdym szczeblu, otwarto$¢ biznesowa, duza odpowiedzialno$¢ spoteczng. Do
najwickszych korzysci ptynacych z tytutu inwestycji nordyckich dla Polski zaliczono?%?;
e Poprawe funkcjonowania rynku poprzez naptyw know-how,

o Zwigkszenie zasobow kapitatowych,

e Stymulowanie powstania innowacji i wzrost konkurencyjnosci,

288 |hidem.

289 Na podstawie ankiety koniunkturalnej IGCC 2019 (international group of chambers of commerce) [za:]
Skandynawski biznes w Polsce... op. cit., s. 3.

290 Skandynawskie firmy w polskim krajobrazie. Skandynawskie Inwestycje w Polsce, Publikacja Polsko-
skandynawskiej izby gospodarczej, Warszawa 2014, s. 19-20.

21 A, Kowalcze, Szwedzcy inwestorzy w Polsce, SPCC. Artykut dla: Home&Market, Kwieciert 2011

292 |pidem s. 3.
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e Wzrost produktywnos$ci czynnikéw produkcji dzigki napltywowi nowych

technologii.

Rozpatrujac zasadnos$¢ inwestycji nordyckich w Polsce, warto tez zwrdci¢ uwage na
jeszcze jeden bardzo istotny aspekt. Na przestrzeni ostatnich kilku lat w dyskursie z zakresu
bezpieczenstwa ekonomicznego pojawita si¢ kategoria putapki sredniego dochodu (ang. middle
income trap). Pojecie to w duzym skrécie thumaczy proces zbyt wolnego (w stosunku do
potencjalnie oczekiwanych korzysci) rozwoju gospodarczego pansStw o nizszym poziomie
rozwoju niz najwyzej uprzemystowione gospodarki $wiata, a jednoczes$nie z nimi mocno
powiazanych handlowo. Mechanizm putapki $redniego dochodu mogt wihasnie wystapi¢ w
przypadku relacji Polski z kluczowymi partnerami handlowymi?®®. Gtéwnie zwrécono uwage
na fakt, ze dla najwigkszych inwestorow zagranicznych najwazniejszymi atutami Polski w
konkurencji z innymi lokalizacjami czgsto okazuja si¢: relatywnie niskie koszty pracy, rosnaca
wydajno$¢, zdolnos¢ do szybkiego wdrazania zagranicznych technologii przy jednoczesnej
stabo$ci wlasnego systemu wspierania innowacyjnosci oraz blisko$¢ geograficzna (a przez to
atrakcyjnos¢) glownego partnera handlowego. Dodatkowo funkcjonowanie w ramach
specjalnych stref ekonomicznych przeklada si¢ na tzw. efekt enklawy — niewyksztalcenia
spodziewanych powigzan kooperacyjnych z lokalnymi przedsigbiorcami. Chociaz inwestycje
skandynawskie nie stanowia powaznej alternatywy dla Polski w konteks$cie ograniczania roli
podmiotow dominujacych (z uwagi na duzo mniejszg skalg), to z geostrategicznego punktu
widzenia sg one bardzo pozadane dla naszego kraju. Ich obecnos¢ bowiem utrwala pozytywny
wizerunek i wiarygodno$¢ Polski jako partnera w polityce zagranicznej, co majac na uwadze
charakter prowadzenia biznesu przez Skandynawdw, przeklada si¢ na mozliwos¢ pozyskania
cennej wiedzy technologicznej oraz doswiadczen biznesowych kluczowych dla rozwijania
wlasnych innowacyjnych przedsiewzie¢?%*.

Nordyccy inwestorzy oraz przedstawicielstwa dyplomatyczne w Polsce wspoélnie
podkreslaja wysoka atrakcyjnos$¢ oraz potencjat naszego kraju pod inwestycje. Tym czasem
naptyw kapitatu pochodzacego z tego regionu w Polsce jest niestabilny (wykres 11). Mimo
catkiem nieztego pod tym wzgledem roku 2017, daleko mu byto do osiggania rekordowych

ilosci z pierwszej dekady XXI w, a w latach 2012 — 2014 wrgcz czg$¢ inwestorow (gldwnie

293 por. B. Michalski, W poszukiwaniu dywersyfikacji. Stan i perspektywy rozwoju polsko-skandynawskiej
wymiany handlowej, [w:] Kwartalnik Kolegium Spoteczno-Ekonomicznego. Studia i Prace", nr 2 (30)/2017,
Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2017 s. 201-203.

294 Ibjdem, s. 216.
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szwedzkich) musialo wycofa¢ swoj biznes. Polska jako kraj stabiej rozwinigty gospodarczo,
naturalnie poszukuje strukturalnego przyspieszenia poprzez otwarcie na naplyw inwestycji
zagranicznych, jednak pojawiaja si¢ opinie, ze wciaz robi to bez spojnej wizji co do ich
pozadanego udziatu oraz przetozenia na lokalne i regionalne systemy gospodarcze®®. Zasadne
zatem jest stworzenie jasnej 1 klarownej strategii przyciagajacej nordyckich inwestorow do
Polski, ktora pomagalby przezwycigzaé wszystkie bariery inwestycyjne. Dotyczy to
szczegoblnie inwestycji w polskim sektorze energetycznym, ktory jest bardzo kapitatochtonng
galezig gospodarki i jest strategiczny dla rozwoju kraju. W Polsce inwestycje w energetyce
stanowig 23% inwestycji 1 jest to 3 najwigksza branza, tymczasem inwestycje nordyckie w tym
obszarze to zaledwie 8,4% catosci zainwestowanego kapitatu?®®. Mimo wielu udanych
projektow w tym obszarze, potencjal ten jest zatem wcigz niewykorzystany?®’. Cze$é ze
zrealizowanych projektow zostato zaprezentowanych w kolejnym podrozdziale w formie

studium przypadku.

Inwestycje nordyckie w Polsce w latach 2008 - 2017
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Wykres 13. Inwestycje nordyckie w Polsce w latach 2008 -2017.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych NBP [za:] Skandynawski Biznes w Polsce... op. cit., s. 3.

25 Ipjdem, s. 201.

2% struktura branzowa inwestycji w Polsce, BiznesAlert, https://biznesalert.pl/nik-krytykuje-nadzor-nad-
programem-inwestycje-polskie/inwestycje-polskie-wykres-struktura-branzowa-inwestycji/ (dostep 21.04 2021)
oraz Skandynawskie firmy w polskim krajobrazie. Skandynawskie Inwestycje w Polsce, Polsko-Skandynawska
Izba Gospodarcza, Warszawa 2016, s. 17.

297 7ob. J. Siotor, Nordyckie inwestycje w polskim sektorze energetycznym, [w:] Stosunki Miedzynarodowe w XXI
wieku. Wybrane aspekty, red. K. Czornik, T. Okraska, M. Szynol, Uniwersytet Slaski, Katowice 2017, s. 217-232.
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Struktura branzowa inwestycji w Polsce (2016)
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Wykres 14. Struktura branzowa inwestycji w Polsce (2016)
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS [za:] BiznesAlert, www.biznesalert.pl

4.4 Studia przypadku — nordyckie inwestycje w polskim sektorze energetycznym

Celem przeprowadzonego studium przypadku, jest ukazanie form dziatalnosci
nordyckich inwestorow oddzialujacych na sektor energetyczny w Polsce. Przytoczone
przyktady dotycza zaréwno wielkich koncernow jak i mniejszych podmiotow posrednio lub
bezposrednio odzialywujacych na branze energetyczng. Przeanalizowanie tych przyktadow,
pozwoli zweryfikowac¢ jedng z hipotez badawczych niniejszej dysertacji w zakresie zasadnosci

nordyckich inwestycji na rzecz odpowiedniej realizacji polskiej polityki energetycznej.

4.4.1 Fortum Power and Heat?%

Jednym z najwigkszych inwestorow nordyckich w polskim sektorze energetycznym jest
pochodzaca z Finlandii firma Fortum. Fortum nalezy do globalnych liderow w zakresie czystej
energii, dostarczajac energi¢ elektryczng, ciepto i chtdd, a takze inteligentne rozwigzania
pozwalajace na efektywne wykorzystanie zasobow.

Do kluczowych obszaroéw dziatalnos$ci spoiki naleza: produkcja ciepta i pradu w skojarzeniu
(kogeneracja), energetyka jadrowa, energetyka solarna i wiatrowa. Fortum posiada 150

elektrowni na $wiecie (w kazdym z wyzej wymienionych zakresow) oraz jest 3 co do wielkosci

2%8 Na podstawie danych z oficjalnych stron internetowych firmy: www.fortum.pl oraz www.fortum.com.

141


http://www.biznesalert.pl/
http://www.fortum.pl/
http://www.fortum.com/

wytworcg energii w krajach nordyckich. Swoja dziatalno$¢ prowadzi w Finlandii, Szwecji,
Norwegii, Polsce, krajach battyckich, Rosji oraz w Indiach i1 zatrudnia ponad 8000
pracownikow globalnie. Misja Fortum jest angazowanie klientow i spoleczenstwa w dazeniu
do tworzenia czystego Swiata (64% wytwarzanej energii jest wolna od emisji CO3). Strategia
globalna za$ opiera si¢ na 4 priorytetach:

e Transformacja wlasnej dziatalno$ci na neutralng pod wzgledem emisji COz,

e Wzmocnienie i rozw6j produkcji energii wolnej od CO»,

e Wykorzystanie silnej pozycji w sektorze gazu, aby umozliwi¢ transformacje

energetyczng,

e Wspolpraca z klientami przemystowymi oraz infrastrukturalnymi.

W Polsce Fortum dziata od 2003 roku, zatrudnia ponad 200 pracownikow i jest obecnie
wiascicielem 2 elektrocieptowni zlokalizowanych w Czgstochowie i w Zabrzu. Firma jest
rowniez wilascicielem ponad 900 km lokalnych sieci cieptowniczych dostarczajac ciepla
mieszkancom we Wroctawiu, Czestochowie i w Plocku. Najwazniejsze dane ilosciowe
przedstawia tabela nr 2 ponizej. Strategia Fortum w Polsce zaklada rozwdj oparty na
wykorzystaniu lokalnych zrodet energii w tym wykorzystanie paliw alternatywnych.
Dodatkowo inwestor dziata w obszarze detalicznej sprzedazy energii elektrycznej oraz gazu,
wspiera rozwoj elektromobilnosci, a takze podejmuje si¢ wyzwania rozwoju innowacyjnego
systemu gospodarowania odpadami. Ten ostatni element wigze si¢ z gigbokim przekonaniem 0
mozliwosci wdrozenia w Polsce systemu gospodarki zamknigtej, polegajacej na zmniejszonym

zuzyciu materialow i ich ponownym wykorzystaniu, a co za tym idzie ograniczeniu emisji COs..

Rodzaj instalacji/produkcji Ilosé
Produkcja ciepta 26000 GWh
Produkcja elektrycznosci 11000GWh
Zainstalowana moc dla ciepta 547 MW
Zainstalowana moc dla produkcji elektrycznosci 144 MW
Dhugos¢ sieci cieplowniczej 929 Km

Tabela 2. Moce wytwdrcze Fortum w Polsce (2019),
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Fortum, www.fortum.p!

142


http://www.fortum.pl/

Flagowym projektem Fortum w Polsce jest oddana do uzytku w 2018 roku nowoczesna
wielopaliwowa elektrocieptownia w Zabrzu produkujaca ciepto i energi¢ elektryczng w
skojarzeniu. Warto$¢ inwestycji wyniosta ponad 200 mln Euro i zaopatruje ona w ciepto
sieciowe blisko 70000 mieszkancéw gospodarstw domowych w Zabrzu i Bytomiu.
Najwickszym wyrdznieniem jakim cechuje si¢ inwestycja w poréwnaniu do innych tego typu
obiektow jest zasilanie czg¢sciowo weglem, a czesciowo paliwem alternatywnym pochodzacym
z odpadow w postaci RDF (Refuse Derived Fuel). Ilos¢ spalanego RDF moze siegnac az 50%
wykorzystywanego paliwa 1 dodatkowo jest tez mozliwo$¢ spalania biomasy. Mozliwosci
produkcyjne wynosza ponad 220 MW mocy zainstalowanej, z czego 145 MW przypada na
produkcje ciepta, a 75 MW na energi¢ elektryczng. Przektadajgc to na dane u odbiorcy, nowy
zaktad produkuje ok. 730 GWh ciepta oraz 550 GWh pradu. Elektrocieptownia zastgpita
catkowicie opalany weglem obiekt wezesniejszy 1 tym samym w znacznym stopniu przyczynita
si¢ do redukcji emisji CO2 w regionie.

Kolejng rownie innowacyjng (na swoje czasy) inwestycja W Polsce byta oddana do uzytku
w 2010 roku elektrocieptownia w Czestochowie. Powstata ona w miejscu starej cieptowni
opartej na spalaniu wegla kamiennego. Obecna produkcja za§ poza weglem wykorzystuje
biomase w kotle z cyrkulacyjnym ztozem fluidalnym i z przeciwprezng turbing parowa. Obiekt
jest w stanie wytworzy¢ 68 MW energii elektrycznej oraz 129 MW energii cieplnej, gdzie 35%
powstaje w wyniku spalania biomasy. W efekcie do tej pory udato si¢ zapobiec emisji do
atmosfery ponad 1 min ton CO; oraz kilkunastu tys. ton pozostatych gazoéw cieplarnianych.
Elektrocieptowni zaspokaja ponad 80% lokalnego zapotrzebowania na ciepto.

W planach na przysztos¢ Fortum ma rowniez kolejne inwestycje, jak chociazby nowoczesna
opalana biomasg 1 paliwami alternatywnymi elektrocieptownia we Wroctawiu, czy jednostka
spalania wielopaliwowego w Plocku. Przy podejmowaniu jakiejkolwiek inicjatywy firma ta

stawia na budowanie trwatych relacji sprawnej wspotpracy z wladzami regionalnymi.

4.4.2 Volvo Polska?®?

Jednym z najwigkszych i najbardziej kojarzonych inwestorow nordyckich w Polsce jest
szwedzki koncern Volvo. Gtéwnym profilem dziatalno$ci przedsigbiorstwa jest produkcja
pojazdéw samochodowych, firma nie dziata zatem bezposrednio w branzy energetycznej.

Wybor ten na potrzeby case study jest jednak o tyle zasadny, ze Volvo jest jednym ze

2%9 Na podstawie oficjalnych danych firmy Volvo, https://www.volvogroup.com/pl.html
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swiatowych liderow w rozwoju technologii pojazdow elektrycznych, co zaréwno w Polsce jak
i krajach nordyckich nalezy do kluczowych obszaréw w dazeniu do gospodarki bezemisyjnej.
Misja firmy to: budowanie dobrobytu dzigki rozwigzaniom transportowym. Wizja za$ to:
osiggniecie pozycji dostawcy najbardziej poszukiwanych i skutecznych rozwigzan
transportowych na swiecie. Obok samochodéw osobowych w ofercie Volvo znajduja si¢:
pojazdy ci¢zarowe, autobusy, pojazdy budowlane, a takze silniki do transportu wodnego. Firma
globalnie zatrudnia ok. 100000 pracownikéw oraz jest obecna na 190 rynkach.

W kwestii ograniczania emisji gazoOw cieplarnianych do atmosfery, Volvo zadeklarowato
petne wsparcie realizacji postanowien Konferencji Paryskiej. W tym celu jednym z gléwnych
priorytetéw firmy jest rozwdj rozwigzan bezemisyjnych w transporcie. Efektywne
energetycznie pojazdy to z jednej strony oszczednosci dla klientow, ale z drugiej dziatanie na
rzecz zroOwnowazonego rozwoju, co jest kluczowa wartoscig dla firmy. Juz dzi§ Volvo posiada
bogatg oferte w zakresie pojazdéw elektrycznych, jednak ich sprzedaz jest wcigz za niska.
Ambicjg przedsi¢biorstwa jest 100% sprzedaz pojazdow wolnych od paliw kopalnych do 2040
roku oraz zyskanie statusu organizacji neutralnej klimatycznie do 2050 roku (celem posrednim
jest redukcja emisji 0 30% do 2025 roku w stosunku do 2018).

Warto wskazaé, ze koncern nie ogranicza si¢ jedynie do zmiany profilu produkcyjnego na
rzecz pojazdow bezemisyjnych. Owszem podkresla si¢, ze samochody elektryczne sg obecnie
najblizsze zerowej emisji w fazie uzytku, jednak finalny efekt w duzej mierze zalezy od dostepu
do czystego Zrddla zasilania oraz stanu rozwoju infrastruktury tadowania. Dlatego tez
inicjatywy dotyczace rozwoju tych czgsci gospodarki sa mocno wspierane przez inwestora.
Celem w tym obszarze jest sprzedaz 35% pojazdéw w petni elektrycznych do 2030 roku.
Pomo6c w jego osiggnieciu ma rozwoj szerokiej kampanii wsrod wszystkich podmiotow
wspoOtpracujacych na rynkach operacyjnych w tym wsrdd: klientdw, dostawcow, wiadz
krajowych 1 miejskich, a takze wsrdd uczelni. W ocenie wiascicieli przedsigbiorstwa,
skutkowa¢ to bedzie przy$pieszeniem transformacji transportu poprzez budowanie
odpowiedniego wizerunku zmian oraz rozwoj technologiczny. Juz dzi$ Volvo jest §wiatowym
liderem pod katem produkcji pojazdéw elektrycznych w segmencie autobusow, a Geteborg
(centrala Volvo w Szwecji) ma by¢ pierwszym miastem w pelni obstugiwanym przez
bezemisyjng komunikacj¢ miejska.

Obok pojazdow elektrycznych Volvo rozwija rowniez technologie paliw alternatywnych.
Bardzo duze perspektywy wiaze si¢ z biopaliwami oraz wodorem. W przypadku biopaliw firma
posiada plany rozwoju paliw pochodzacych z warzyw oraz odpadéw organicznych, co

szczegoOlnie mogloby by¢ wykorzystywane w regionach o duzej dostepnosci tych materiatow.
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W przypadku wodoru za$, podkresla si¢, ze moze on by¢ ciekawg alternatywa paliwowg dla
wielkogabarytowego transportu ci¢zarowego (gdzie obecnie juz sg zaawansowane projekty
elektryczne). W planach firmy jest wypuszczenie na rynek takiego pojazdu do konca 2025 roku.

W Polsce Volvo jest obecne od lat 70-tych XX wieku, jednak dynamiczny rozwoj nastapit
po transformacji ustrojowej w latach 90-tych. Wtedy tez firma rozpoczeta dziatalnosé
przemystowa we Wroctawiu, gdzie otwarta zostata fabryka autobusow. Kolejne lata przyniosty
rozwoj globalnych centr dostarczajacych ustugi biznesowe w obszarze IT, finanse, HR. Volvo
w Polsce obecnie zatrudnia 4000 pracownikow i jest wiodgcym pracodawca w stolicy dolnego
$laska oraz jednym z najbardziej atrakcyjnych w kraju. Swiadcza o tym takie wyrdznienia jak:
Top Employer czy Randstad Employer Brand Research. Fabryka autobuséw we Wroclawiu to
najwickszy tego typu obiekt Volvo w Europie. Powstaja w niej autobusy miejskie,
migdzymiastowe 1 turystyczne, ktoére dostarczane s3 do operatorow miejskiego transportu
publicznego na rynkach catej Europy. W 2010 roku we Wroctawiu rozpoczeta si¢ seryjna
produkcja autobusu hybrydowego. Obecnie Volvo produkuje tu pelng gamg
zelektryfikowanych autobuséw, obejmujacag hybryde, elektryczng hybryde oraz model w petni
elektryczny.

4.4.3 KK Wind Solutions3%

Kolejng inwestycja pochodzaca z regionu nordyckiego, oddziatujaca na rozwoj polskiego
sektora energii odnawialnej jest dziatalnos¢ dunskiej firmy KK Wind Solution. Firma ta ktadzie
nacisk na innowacje oraz integracje w dostarczaniu nowych i ulepszonych rozwigzan dla
energii wiatrowej. Produktem flagowym przedsigbiorstwa sg zaawansowane systemy kontrolne
do turbin wiatrowych (tu powstat pierwszy na $wiece elektroniczny system kontrolny). Obecnie
25000 turbin wiatrowych na $wiecie korzysta z rozwigzan KK Wind Solutions, ktore sa tez
obecne w 65% ladowych ferm wiatrowych. Wizja firmy to: wspieranie przysztosci zasilanej
wiatrem; misja za$ brzmi: ulepszaé, aby integrowacé. Poza obecnoscig W Danii i w Polsce,
dziatalnos¢ jest prowadzona rowniez w Hiszpani, USA, Chinach oraz w Indiach.

W Polsce inwestor jest obecny od 2003 roku i zatrudnia ponad 400 osob w wielokrotnie
rozbudowywanym zaktadzie produkcyjnym w Szczecinie. Produkowane sg tam rozwigzania
takie jak: podsystemy i sterowniki turbin wiatrowych, systemy zarzadzania parkiem
wiatrowym, panele sterujace, rozwigzania optymalizujace kluczowe podzespoty oraz

zaawansowane systemy kontrolne. Firma kieruje si¢ w swej dziatalnosci wprowadzeniem

300 Na podstawie oficjalnych danych firmy, https://www.kkwindsolutions.pl.
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rozwiazan technologicznych przemystu 4.0, Dodatkowo w ofercie przedsiebiorstwa znajduje
si¢ serwis elektryczny dostgpny w catym cyklu zycia turbiny wiatrowej niezaleznie od jej
producenta.

Obok biznesowego celu swojej dziatalno$ci, firma KK Wind Solutions duzy nacisk ktadzie
na rozwoj, bezpieczenstwo pracy oraz Spoteczng Odpowiedzialno$¢ Przedsi¢biorstw (CSR). W
2013 roku otrzymata certyfikat ,,Kronsmiley” od Dunskiego Urzedu Inspekcji Pracy, ktory
podkresla duzy wktad w zapewnienie wysokich standardow bezpieczenstwa i higieny pracy.
Ponadto dziatajac w obszarze energii odnawialnej nieustannie promuje inicjatywy na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju, a8 W 2010 roku firma podpisala si¢ pod inicjatywa ONZ ,,UN Global
Compact. Wyrazem powyzszych dziatan jest publikowany corocznie raport z dziatalnosci firmy
pt. ,,Sustainability Report”. W ostatniej jego odstonie firma zadeklarowata osiggniecie 100%

konsumpcji energii ze zrodet odnawialnych®%2,

4.4.4 Goodvalley (wczesniej Poldanord)303

Specyficznym i jednoczesnie interesujagcym projektem, jest inwestycja realizowana w
przez firm¢ Goodvalley. Specyficznym o tyle, ze gtownym profilem dziatalnosci
przedsi¢biorstwa jest produkcja zywnosci. Goodvalley to pochodzacy z Danii migdzynarodowy
producent migsa wieprzowego, dostepnego w roéznej postaci (migso mielone, migso siekane,
schab, poledwiczka, parowki, wedliny, kielbasy). Wspotczesnie jest obecny na rynkach:
dunskim, polskim, ukrainskim i rosyjskim. Obok produkcji wieprzowiny do glownych dziatan
firmy nalezy tez prowadzenie zrdwnowazonego rolnictwa Oraz dzialanie na rzecz czystego
klimatu. Goodvalley na potrzeby wiasnej dziatalno$ci nabywa grunty rolne umozliwiajace
produkcje wlasnych pasz na rzecz hodowli wiasnej trzody chlewnej. Wszystko odbywa si¢ przy
minimalnej ingerencji w $rodowisko, CO jest osiggane dzigki uruchomieniu wilasnych

biogazowni, wykorzystujacych odpady powstate we wczesniejszych procesach produkc;ji.

301 pod pojeciem przemystu 4.0 nalezy rozumieé proces oznaczajacy integracje inteligentnych maszyn,
systemoéw oraz wprowadzenie zmian w procesach produkcyjnych majgcych w celu zwiekszania wydajnosci
wytwarzania oraz wprowadzenie mozliwosci elastycznych zmian asortymentu. Dotyczy ona réwniez nowych
sposobow pracy i roli ludzi w przemysle. Nazwa 4.0 pochodzi od 4 rewolucji przemystowej, gdzie gtdwnym
osrodkiem integrujgcym ludzi i maszyny w jeden system jest Internet. Zob. Z. Pigtek, Czym jest Przemyst 4.0 —
Czesé I, Industry 4.0 — Portal Nowoczesnego Przemystu, 22.03 2017, https://przemysl-
40.pl/index.php/2017/03/22/czym-jest-przemysl-4-0/ (dostep 5.01 2021).

302 systainability Report 2019, KK Wind Soultions, Copenhagen 2019,
https://www.kkwindsolutions.pl/Files//Files/CSR_Reports/Sustainability-Report-2019.pdf (dostep 5.01 2020).
303 Na podstawie oficlanych danych firmy, https://www.goodvalley.com/pl/
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W Polsce Goodvalley obecny jest od 1994 roku, w ktoérym nastgpit zakup pierwszego
gospodarstwa rolnego. Wtasna produkcja migsa rozpoczeta si¢ w 2000 roku po nabyciu
pierwszego zakladu produkcyjnego. Obecnie firma dziata jako przedsigbiorstwo rolne w
potnocnej Polsce na obszarze 14000 ha, produkujac trzode chlewng w ponad 30 fermach.
Producent ten byt pierwszym dostawca w Polsce (w ilosciach handlowych) wieprzowiny
pochodzacej od trzody niewymagajacych nigdy leczenia antybiotykami. Nalezy tu podkreslic,
ze gaz produkowany we wczesniej wspomnianej biogazowni zaopatruja w energi¢ nie tylko
wilasng infrastrukture, ale rowniez dostarcza ciepto podmiotom zewnetrznym. W miejscowosci
Nactaw, Goodvalley zaopatruje w ciepto jedng ze szkoteg. Obecnie spotka posiada 8 biogazowni
o tacznej mocy 7,4 MW, dzigki czemu jest jednym z lideréw rynku biogazu w Polsce. W
produkcji zielonej energii spotka wykorzystuje takie substraty jak gnojowica, kiszonka z
kukurydzy czy odpadowa masa roslinna. Obecnie trwaja pracg nad zastosowaniem jako
substratu do produkcji surowcow tzw. drugiej generacji, co ma na celu zminimalizowanie
wykorzystania kiszonki kukurydzianej, jako wsadu w biogazowni.

W 2016 r wszystkie biogazownie nalezace od Goodvalley wyprodukowaty ponad 55 tys.
MWh energii elektrycznej, co stanowi roczne zapotrzebowanie na energi¢ elektryczng ponad
16,5 tys. gospodarstw domowych. Dzigki inwestycjom w zielong energie, firma od 2013 roku
otrzymuje certyfikaty neutralnego oddziatywania na srodowisko takie jak Corporate Carbon
Footprint, wydawane przez organizacj¢ NIRAS (akredytowana przez niemiecki instytut TUV
Rheinland). Dziatalno$¢ spotki jest udanym przyktadem odziatywania profilu spoza sektora
energetycznego na rzecz promowania zrdwnowazonego rozwoju w Polsce. Jednoczesnie
przyczynia si¢ tez do rozwoju odnawialnych Zrodet energii oraz wspierania w tym lokalnych

spolecznosci.

4.4.5 Inne projekty

W kwestii innych ciekawych, aczkolwiek mniejszych projektow, warto rowniez wspomniec
o dzialalnos$ci pochodzacej z Finlandii firmy BMH Technology. Firma ta specjalizuje si¢ w
dostarczaniu instalacji do uzyskiwania statych paliw alternatywnych oraz uktadéw podawczych
paliw statych dla elektrowni i piecow cementowych. Misja firmy jest zapewnianie doskonatych
ushug 1 produktow w zakresie technologii Srodowiskowych, opartych na indywidualnych
potrzebach klientow. Wizja BMH jest pozostanie liderem na rynku zrownowazonych

rozwigzan w zakresie bioenergii oczyszczania i odzyskiwania odpadow. Zgodnie z filozofia
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firmy odpad jest traktowany jako surowiec, nie problem3%*

. Do najwazniejszych konkretnych
rozwigzan BMH nalezg>®:
» uktady przykottowe w zakresie magazynowania i transportu paliw oraz podawania i
odprowadzania popiotow
» kotty fluidalne — pozwalaja na redukcje emisji tlenkow azotu i siarki juz w samym
procesie spalania
» kotly pylowe do wspodispalania biomasy
» rozwigzania typu ,,Waste to fuel” polegajace na przetwarzaniu odpadéw w wysokiej
jakosci paliwa alternatywne,

» rozwigzania typu ,,Waste to Energy” — przetwarzanie odpadéw na paliwa alternatywne

dla przemystu cementowego i energetyki.

Obecnie firma prowadzi swoja dziatalno$¢ w Finlandii, Szwecji, Polsce i w Chinach. W
naszym kraju jest obecna od 2011 roku. Do najwazniejszych inwestycji w Polsce nalezg uktady
roztadunku, magazynowania i podawania biomasy w elektrowni w Szczecinie, w
elektrocieptowni Fortum w Czestochowie i w elektrocieptowni ENEA w Biatym Stoku.
Zrealizowano tez instalacj¢ produkcji Paliw alternatywnych w Chorzowie (Sita Starol).

Innym ciekawym przykladem planowanej inwestycji w Polsce jest projekt norweskiej
firmy Tergo Power. Przedsigbiorstwo dziata w sektorze energii odnawialnej od ponad 50 lat, z
gtowng specjalizacja w zakresie produkcji energii i ciepta poprzez wykorzystanie biomasy. W
swojej dziatalnosci stawia na trwale relacje z rolnikami, ktore pozwalaja na optymalne
wykorzystanie potencjatu lokalnego rolnictwa i1 jednoczesnie gwarantujg stabilne dostawy
odnawialnego paliwa. Poza Norwegig prowadzi swojg dzialalno$¢ rowniez w Szwecji, ale
wykorzystuje rozwigzania i technologie stosowane w Wielkiej Brytanii, Danii, Holandii, USA
oraz w Kanadzie. Zespot Tergo Power brat udzial w realizacji projektéw o tacznej mocy 500
MW w 70 réznych instalacjach®®.

W Polsce planowana jest inwestycja w formie nowoczesnej elektrowni i elektrocieptowni
opalanej stomg o mocy do 50 MWe, a takze instalacji biogazowych o matej skali (1-2 MWe).
Obiekt taki jest w stanie zapewni¢ energi¢ elektryczng dla miasta o wielkosci ok 100 tys.

mieszkancow 1 wlasnie takie lokalizacje brane sa pod uwage. Jedna z pierwszych planowanych

304 BMH Technology Polska,
http://www.bmhtechnology.pl/index.php?mact=News,m3,default,1&m3number=2&m3detailpage=aktualnosci
&m3category=0g%C3%B3Ina&m3pagenumber=2&m3returnid=15&page=15 (dostep 6.05 2017)

305 BMH Tachnology, http://www.bmh.fi/ (dostep 7.05 2017).

306 Tergo Power Polska, https://tergopower.com/pl/o (dostep 5.01 2021).
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lokalizacji w Polsce byl Lublin. Firma motywuje swoja inwestycje faktem, ze w wojewodztwie
lubelskim w kazdym roku jest ponad 1000 ton niewykorzystanej stomy, a miasto zuzywa wigcej
energii niz produkuje®®’. Szacowana warto$¢ projektu wyniosta 720 mIn PLN, ma on zapewni¢
ok. 300 miejsc pracy przy budowie, ok 200 przy tancuchu dostaw oraz 35 statych miejsc pracy.
Dostawy stomy maja pochodzi¢ od lokalnych rolnikoéw.

Nowa elektrownia ma by¢ najbardziej ekologicznym Zrédiem energii w Lublinie. Emisja
CO: do atmosfery ma zosta¢ zredukowana o ok. 400 tys. ton rocznie. Inwestycja jednak wcigz
pozostaje na etapie projektu. W 2017 roku po zaskarzeniu jej przez cz¢s¢ mieszkancow pod
zarzutem niespelnienia wymogoéw zagospodarowania przestrzennego, realizacja projektu

utkneta w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym3%,

Podsumowujac studium przypadku nalezy podkresli¢, ze Nordyckie firmy reprezentujg
bardzo wysokie standardy funkcjonowania oparte na uczciwosci, przejrzystosci w biznesie,
odpowiedzialnosci spotecznej oraz na poszanowaniu $rodowiska naturalnego. Zatrudniaja
pracownikow na umowy o prace, wprowadzajg pracownicze plany emerytalne oraz opieke
medyczng, co dodatkowo przyczynia si¢ do budowy lokalnego kapitatu spotecznego. Wyrazem
tego sa liczne wyrdznienia w postaci nadawanych prestizowych certyfikatow oraz czotowych
miejsc w rankingach atrakcyjnosci pracodawcoé4w. Ponadto inwestorzy ze Skandynawii sa
czesto liderami we wdrazaniu wielu perspektywicznych i innowacyjnych technologii
oddzialujacych na sektor energetyczny w Polsce w znacznym stopniu promujacych
zrownowazony rozwdj. W 2017 roku sektor czystych technologii zostat uznany w Polsce za
wyjatkowo potencjalowy, a mimo to w ostatnim czasie udzial tego typu inwestycji w
naptywajacym Kkapitale skandynawskim spada®®®. Kluczowe jest zatem ograniczanie wszelkich
barier utrudniajacych inwestycje w sektorze energetycznym oraz stabilne otoczenie polityczne
i ekonomiczne, co w przypadku rozwoju tego sektora ma znaczenie fundamentalne®t.
Zaprezentowane wyzej przyklady zrealizowanych projektow, moga zatem postuzy¢ jako

potwierdzenie tezy postawionej w poprzednim podrozdziale o zasadnos$ci utworzenia strategii

307 Tergo Power Polska, http://tergopower.com/pl/plany-i-finansowanie/ (dostep 28.04.2017).

308 A Kasperska, ,Jestesmy rozczarowani sposobem, w jaki nasza firma zostata potraktowana przez wtadze
Lublina", Dziennik Wschodni, 12.01 2017, http://www.dziennikwschodni.pl/lublin/jestesmy-rozczarowani-
sposobem-w-jaki-nasza-firma-zostala-potraktowana-tergopower-znowu-sie-odwoluje,n,1000192620.html
(dostep 10.05.2017).

309 Wedtug badania Cleantech Finland, znaczenie Polski jako potencjalnego rynku dla czystych technologii miato
wzrosngc¢ z 18% w 2016 roku do prawie 40% w 2020 roku. Innowacyjne skandynawskie rozwiqgzania. Przemyst i
czyste technologie, Raport SPCC, Warszawa 2017 s. 4.

310 wywiad z Mikaelem Lemstromem, prezesem Fortum Power and Heat Polska [w:] Skandynawskie firmy w
polskim krajobrazie. Skandynawskie Inwestycje w Polsce... op. cit.
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przyciggniecia inwestoréw nordyckich do Polski, a przede wszystkim pozytywnie weryfikuja
jedno z gltéwnych zatozen niemniejszej pracy o tym, ze nordyckie inwestycje wptywaja na

odpowiednig realizacje polityki energetycznej Polski.

4.5 Polsko-nordyckie inicjatywy w zakresie rozwoju sektora gazowego

Norwegia posrod pozostatych panstw nordyckich zostata obdarzona wyjatkowo duzymi
zasobami kopalnych paliw energetycznych takich jak ropa naftowa i gaz ziemny. Obecnie jest
ona jednym z najwigkszych producentow i eksporterow tych surowcow w Europie oraz jednym
z kluczowych na $wiecie®'!. Glowne kierunki eksportu norweskich zasobow to Europa
Zachodnia oraz panstwa nordyckie. Obok Rosji, Norwegia jest kluczowym dostawca

btekitnego paliwa do Unii Europejskiej (wykres nr 10).

Zrédfa zaopatrzenie UE w gaz ziemny 2018

m Rosja ® Norwegia ® Produkcja wtasna = Pdétnocna Afryka = Inne kierunki

Wykres 15. Zrédta zaopatrzenia UE w gaz ziemny 2018.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Norskpetroleum.

Polska jako kraj w duzej mierze uzalezniony od dostaw zarowno ropy jak 1 gazu od Rosji,
po 1989 roku rozpoczeta proby poszukiwania innych dostawcow. Dywersyfikacja dostaw

strategicznych surowcow energetycznych jest statym elementem kazdej Polityki Energetycznej

311 Norwegia produkuje ponad 1700 min barytek ropy dziennie co plasuje jg na 15 miejscu na $wiecie oraz 2 po
Rosji w Europie. W przypadku gazu produkcja w 2019 wyniosta 114 mld m3, co dawato Norwegii 8 miejsce na
Swiecie oraz ponownie 2 po Rosji w Europie. Dane: www.statista.com.
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Polski po upadku komunizmu i wyjsciu z tzw. bloku wschodniego. W przypadku gazu
ziemnego dywersyfikacja kierunkow dostaw nabrata tez kluczowego znaczenia w zapewnieniu
bezpieczenstwa energetycznego kraju zaréwno pod katem politycznym (uniezaleznienie si¢ od
ewentualnych naciskow ze strony wschodniego sgsiada), ale tez ekonomicznym
(przeciwdziatanie swobody dyktowania cen od dominujacego dostawcy)'?. W obecnie
przygotowywanym projekcie Polityki Energetycznej Polski do 2040 roku dywersyfikacja
kierunkow dostaw gazu ziemnego znalazta si¢ wsérdd celow strategicznych.

Na poczatku drugiej dekady XX wieku ok. 70% zuzywanego gazu w Polsce pochodzito z
Rosji. Sytuacja zaczeta si¢ zmienia¢ po uruchomieniu w 2016 roku terminala LNG w
Swinoujsciu, za pomocg ktérego do Polski zaczat trafiaé gaz skroplony m.in z USA oraz z
Kataru. Rozbudowa terminala to réwniez jeden z wazniejszych projektow gazowych dla
naszego kraju, jednak w przypadku pozyskania surowca norweskiego, w ostatnim czasie
kluczowego znaczenia nabraty 2 inne inicjatywy. Sg nimi gazociag Baltic Pipe oraz dziatalnos¢
PGNIG na norweskim szelfie kontynentalnym Morza Pétnocnego.

Gazociag Baltic Pipe to potaczenie gazowe Norwegia-Dania-Polska, ktory stanowi projekt
strategiczny w ramach zawartego w Polityce Energetycznej Polski do 2040 roku celu
szczegOtowego: dywersyfikacja dostaw i rozbudowa infrastruktury sieciowej gazu ziemnego,
ropy naftowej 1 paliw cieklych. Inwestycja umozliwi transport gazu z Norwegii na rynki dunski
1 polski, a takze do uzytkownikéw koncowych w sgsiednich krajach. ROwnoczesnie Baltic Pipe
pozwoli na przesyt gazu z Polski do Danii. Przygotowania do realizacji projektu rozpoczety si¢
w 2016 roku, jego budowa w 2020 roku, a zakonczenie inwestycji jest planowane na
pazdziernik 2022.

Warto zaznaczy¢, ze pierwsza propozycja budowy tego gazociaggu pojawita si¢ juz w 2000
roku. Zaktadat on wtedy obok norweskiego dostawy rowniez surowca dunskiego. Jego
przepustowos¢ szacowano wowczas na 7mld m® gazu rocznie. Zasoby dufiskie okazaty sie
jednak mato perspektywiczne, co doprowadzitlo do porzucenia pierwszej wersji projektu.
Kolejna pojawita si¢ niebawem, bo juz w 2007 roku i zaktadata wiaczenie inwestycji w system
dostarczania gazu (juz wytacznie norweskiego) do krajow nordyckich oraz do Polski. System
ten nosil nazwe Skanled, jednak podobnie jak w przypadku pierwszej propozycji nie udato si¢
jej rozpoczaé. Tym razem powodem bylo wycofanie si¢ firm skandynawskich, ktore

motywowaly swoja decyzj¢ zmiang warunkow makroekonomicznych (kryzys finansowy), a co

312 Na przetomie XX i XXI wieku bywaty momenty, kiedy Polska ptacita jedng z najwyzszych cen za gaz rosyjski w
Europie. Por. J. Siotor, Bezpieczeristwo energetyczne w polskim sektorze gazowym... op. cit. s. 74.
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za tym idzie zbyt duzym ryzykiem handlowym zwigzanym z niepewng sytuacja na rynku
gazu®t3,

Zmian¢ przyniost rok 2013, w ktéorym projekt Baltic Pipe zostal uwzgledniony na
pierwszej liscie projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania opracowanej
przez Komisje¢ Europejska (status ten zostal utrzymany na kolejnych listach). Umozliwito to
dofinansowanie przez UE badan srodowiskowych oraz studium wykonalnosci inwestycji, ktore
daty pozytywny wynik wskazujacy wymierne korzysci spoteczno-ekonomiczne dla Danii oraz
Polski, a takze dla panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Podmiotami realizujacymi
inwestycje jest Energinet (operator systemu przesytowego w Danii) oraz Gaz-System (operator
systemu przesylowego w Polsce). Norwegia nie jest formalnie wykonawca projektu, jednak
wspoélpracuje z Polskg oraz Dania przy jego realizacji. W 2018 roku Energinet podpisal z
norweskim operatorem sieci gazowej Gassco umowe dotyczaca potaczenia (tie-in) Baltic Pipe
z istniejacg norweska infrastrukturg. Baltic Pipe ma by¢ odgat¢zieniem istniejacego rurociggu
Europipe 11 biegnacego z Norwegii do Niemiec. Gtéwne elementy projektu to®:

e Gazociagg na dnie Morza Potnocnego taczacy norweski 1 dunski system przesylowy,
e Rozbudowa dunskiego systemy przesytowego,
e Tlocznia gazu we wschodniej czesci Zelandii,

e (Gazociagg na dnie Morza Battyckiego taczacy dunski i polski system przesytowy,

e Rozbudowa polskiego systemu przesytowego.

Glowne cele inwestycji natomiast s3 nastepujace®™®:

e Wzmocnienie bezpieczenstwa dostaw poprzez zapewnienie dostgpu do norweskiego
gazu dla rynkéw w regionie;

e Rozbudowa istniejacej infrastruktury w Danii w celu zmniejszenia taryf na korzy$é
uzytkownikow;

e Zwigkszenie konkurencyjnosci na regionalnych rynkach gazu 1 ulatwienie
konwergencji cenowej pomigdzy rynkami, umozliwienie wejécia na rynek nowych
uczestnikow i potencjalny wzrost zapotrzebowania na gaz w regionie;

e Zwigkszenie niezawodnos$ci technicznej poprzez dywersyfikacje kierunkow dostaw

gazu;

313 70b. J. Siotor, Bezpieczeristwo energetyczne w polskim sektorze gazowym... op. cit. s. 80.

314 Batlic Pipe, https://www.baltic-pipe.eu/pl/o-baltic-pipe/ (dostep 14.01 2021).

315 Gaz-System, https://www.gaz-system.pl/nasze-inwestycje/integracja-z-europejski-systemem/baltic-pipe/
(dostep 14.01 2020).
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e Potaczenie Baltic Pipe z terminalem LNG w Swinoujsciu, co mogloby w przysztosci

zagwarantowac krajom skandynawskim dostep do globalnego rynku skroplonego gazu.

Wykonawcy projektu podkreslaja, ze jego realizacja ma istotne znaczenie dla powstania
wewnetrznego europejskiego rynku energii i jest zbiezna z realizacjg celow polityki
energetycznej UE, a w szczegdlnosci z takimi elementami jak: wzmocnienie konkurencyjnosci,
integracji rynkow gazu, podniesienie bezpieczenstwa dostaw oraz wdrazanie zrOwnowazonego
rozwoju. W efekcie inwestycja zostata wlaczona do programow wsparcia finansowego UE:
Connecting Europe Facility oraz Transeuropejskie Sieci Energetyczne (TEN-E).

Docelowa petna przepustowosé gazociagu jest okreslona na poziomie 10 mld m® rocznie
do Polski oraz 3 mld m?® rocznie do Danii i Szwecji. Obecne zuzycie gazu w Polsce wynosi ok
19 mld m?, choé w przeciagu najblizszych lat moze ono wzrosngé®'®, Biorac pod uwage
wydobycie krajowe i zagraniczne w 2020 roku na poziomie ok. 4,8 mld m?3 oraz obecna
przepustowo$¢ terminala LNG na poziomie 5 mld m3, Baltic Pipe jest istotnym elementem
systemu dywersyfikacji dostaw gazu do Polski. Import z Rosji obecnie wynosi wtasnie ok
10mld m3, a przepustowo$é gazociggu Jamalskiego ok. 32 mld m?®. Jednak w obliczu
uruchomienia II nitki gazociggu Nord Stream, istnieje ryzyko ograniczania przesylu gazu
rosyjskiego do Polski. Z tego powodu Baltic Pipe ma znaczenie wysoce strategiczne i powinien
zostaé jak najszybciej sfinalizowany®!’,

Do najwazniejszych zalet projektu po stronie Danii nalezy zaliczy¢ rowniez dywersyfikacje
zrodet gazu, wzrost bezpieczenstwa dostaw oraz spadek jednostkowych kosztow przesytu
surowca w czasie malejacego popytu. Nie mniej wazne znaczenie ma rozbudowa dunskiej sieci
przesylowej oraz wplywy finansowe zwigzane z tranzytem surowca do Polski. Dla Norwegii z
kolei liczy si¢ wejscie na nowy perspektywiczny rynek europejski bez ponoszenia kosztow.
Ponadto rozwoj infrastruktury gazowej stanowi potwierdzenie zainteresowania importem
surowca norweskiego i tym samym jest czynnikiem stymulujagcym do kontynuacji poszukiwan
1 wydobycia na Morzu Polnocnym. Ma to duze znaczenie w przypadku malejacego ostatnio
wydobycia, ktore wigzato si¢ z badaniami nad bardziej kosztowa eksploatacjag w miejscach o

trudniejszej dostepnosci. Projekt Baltic Pipe stanowi potwierdzenie zasadnosci tych badan. Dla

316 przesz PGNIG Jerzy Kwiecifiski uwaza, ze do 2030 roku zuzycie gazu w Polsce moze wzrosnaé do 30 mid m?3
rocznie, cho¢ gaz ziemny w polityce energetycznej Polski zostat uznany za paliwo przejSciowe w transformacji
energetycznej. Zob. Prezes PGNIiG: ZuzZycie gazu w Polsce moze wzrosng¢ do ok. 30 mld m3 w 10 lat, Money.pl
28.09 2020, https://www.money.pl/gielda/prezes-pgnig-zuzycie-gazu-w-polsce-moze-wzrosnac-do-ok-30-mld-
m3-w-10-1at-6558895242700417a.html (dostep 14.01 2021).

317 por. J. Siotor, Ukraina a tranzyt rosyjskiego gazu do Unii Europejskiej. Stan obecny oraz perspektywy na
przysztos¢, Wschodnioznastwo 2020, Wroctaw 2020, s. 197-207.
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obydwu panstw inwestycja jest sposobem pokazania ,,zielonego” oblicza gazu ziemnego (cho¢
to paliwo kopalne, to jednak zdecydowanie mniej emisyjne niz ropa czy wegiel), stanowi
element dyplomacji energetyczno-klimatycznej oraz wspierania transformacji energetycznej
Polski i Europy Srodkowej38,

Drugim istotnym elementem wspotpracy polsko-nordyckiej w sektorze gazowym jest
dziatalnos¢ Polskiego Gornictwa Naftowego i Gazownictwa na norweskim Szelfie
Kontynentalnym Morza Potnocnego. PGNIG to spotka skarbu panstwa, ktora jest liderem rynku
gazu ziemnego w Polsce. Do gléwnych form dziatalnosci firmy nalezy: poszukiwanie i
wydobycie gazu ziemnego i ropy naftowej, import gazu, a takze poprzez spotki zalezne
magazynowanie, sprzedaz, dystrybucja paliw gazowych i plynnych oraz produkcja ciepta i
energii elektrycznej. Jako najwicksze tego typu przedsigbiorstwo na rynku polskim, nalezy ono
do jednego z gwarantow bezpieczenstwa energetycznego W krajowym sektorze gazowym. Jest
réwniez jedynym wiascicielem spotki PGNiG Upstream Norway AS, ktéra prowadzi
dziatalno$¢ w zakresie poszukiwania i eksploatacji zk6z na Norweskim Szelfie Kontynentalnym
I Morzu Norweskim.

Rozpoczecie dziatalnosci w Norwegii rozpoczeto sie w 2007 roku wraz z powotaniem do
zycia spotki PGNiG Upstream Norway, co bylo konieczne z uwagi na norweskie wymogi
prawne dotyczace dzialalnosci poszukiwawczej. W tym samym roku zostaly nabyte pierwsze
udzialy w koncesjach wydobywczych Skarv Idun 1 Snadd. Wydobycie gazu i1 ropy rozpoczgto
si¢ w 2012 roku ze ztoza Skarv zagospodarowanego przy pomocy plywajacej jednostki
produkcyjnej FPSO (ang. floating production, storage and offloading unit). Wydobywany gaz
byt oczyszczany, przetadowywany i transportowany rurociggiem podmorskim do Niemiec,
gdzie nastepnie byt sprzedawany przez spotke zalezna PGNiIG Supply & Trading®®. W
kolejnych latach decydowano si¢ na nabywanie kolejnych koncesji poszukiwawczych i
wydobywczych. Nastgpowato to w drodze otwartych konkurséw przy petnej zgodzie wladz
norweskich oraz przy zachowaniu wszelkich wymogoéw prawnych. Dzigki tym dziataniom
polskie przedsiebiorstwo zyskatlo miano wiarygodnego partnera handlowego na rynku

norweskim i ugruntowato pozycje Polski pod budowg przysztych relacji.

318 Balitc Pipe wpisuje sie w polityke klimatyczng paristw nordyckich, O$rodek Studiéw Wschodnich [za:]
BiznesAlert, https://biznesalert.pl/osw-baltic-pipe-polityka-klimatyczna-panstwa-nordyckie-dania-norwegia-
polska-europa-energetyka/ (dostep 15.01 2021).

319 10 lat PGNIG w Norwegii: coraz wiecej koncesji i dobre wyniki finansowe, Centrum Informacji o Rynku
Energii, 28.09 2017, https://www.cire.pl/item,151881,1,0,0,1,0,0,10-lat-pgnig-w-norwegii-coraz-wiecej-
koncesiji-i-dobre-wyniki-finansowe.html (pobrano 15.01 2020).
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W marcu 2017 roku PGNiG oglosito nowg strategi¢ dla grupy kapitatowej na lata 2017 —
2022 z perspektywa do 2026 r. Norweski Szelf Kontynentalny zostal okreslony jako jeden z
kluczowych projektéow inwestycyjnych. Obecnie spotka posiada udzialty w 26 koncesjach
poszukiwawczo-wydobywczych na Norweskim Szelfie Kontynentalnym, zlokalizowanych na
Morzu Pétnocnym, Norweskim i Barentsa w ztozach Skarv, Morvin, Vilje, Vale, Snadd oraz
Gina Krog®®. Wydobycie gazu od 2017 roku systematycznie wzrasta i trend ten zgodnie z
planem powinien si¢ utrzymac (tabela nr 3). Glownym celem dziatalnosci jest wykorzystanie
w petni wydobywanego gazu na polskim rynku za pomoca powstajgcego gazociggu Baltic Pipe
(pozostata cze$¢ ptynacego gazu prze Baltic Pipe ma by¢ nabywana od innych podmiotéw
dziatajacych na norweskim szelfie). Po zakonczeniu budowy gazociagu, wraz z dzialalno$cia
PGNIG, bedzie on tworzyt integralny system bezposredniego sprowadzania gazu norweskiego
do Polski. Inicjatywa ta zatem wpisuje si¢ w polska strategi¢ rozwoju rynku gazu i jest zgodna

z celami zawartymi w Polityce Energetycznej Polski do 2040 roku.

Rok 2017 Rok 2020 Rok 2022*
0,5 mld m® 1 mld m? 2.5 mld m®

Tabela 3. Roczne wydobycie gazu ziemnego PGNiG Upstream Norway w latach 2017-2022,

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych PGNiG, www.pgnig.p!

* prognoza wydobycia spotki na podstawie dotychczas nabytych koncesji i studium wykonalnosci mozliwosci
eksploatacyjnych.

320 pGNiG, http://pgnig.pl/norwegia (dostep 15.01 2020).
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ROZDZIAL V
PERSPEKTYWICZNE OBSZARY WSPOtPRACY POLSKO-NORDYCKIEJ NA
RZECZ ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU SEKTORA ENERGETYCZNEGO

Panstwa nordyckie nalezg do globalnych liderow budowania zréwnowazonego rozwoju
oraz do pionierow wprowadzania innowacyjnych rozwigzan dla transformacji sektora
energetycznego w celu jego dekarbonizacji. Szczegétowe podejscie Skandynawodw w tej
kwestii oraz konkretne inicjatywy zostaly zaprezentowane w rozdziale III niniejszego
opracowania. Wiele z tych inicjatyw posiada duzy potencjal do zastosowania w innych
panstwach. Nalezy do nich zaliczy¢ m. in. wspotprace przy rozbudowie elektrowni wiatrowych,
dzialania na rzecz poprawy efektywnos$ci energetycznej w budownictwie i przemysle,
elektryfikacja cieptownictwa systemowego, wspotpraca przy przemystowym wykorzystaniu
oczyszczonego wodoru, czy chociazby wykorzystanie doswiadczen szwedzkich 1 finskich przy
tworzeniu programu energetyki atomowej. W wielu obszarach Polska juz zdazyta nawigzac
wspolprace z poszczegolnymi panstwami (szczegdly zostaly opisane w rozdziale IV). Takich
mozliwos$ci jest jednak znacznie wigcej. W pigtym rozdziale pracy zaprezentowane zostang
perspektywiczne mozliwosci wspotpracy w zakresie takich inicjatyw jak: rozwdj
elektromobilonosci, rozwoj energetyki obywatelskiej na przyktadzie sektora energii wiatrowej
w Danii oraz mozliwosci zastosowania technologii wychwytywania i sktadowania CO2 (CCS
Cze$¢ informacji pozyskana zostata w trakcie wyjazdu badawczego zorganizowanego przez

autora w Danii i Norwegii w terminie listopad 2019 — luty 2020.

5.1 Dekarobonizacja transportu kotowego

Waznym elementem budowy gospodarki bezemisyjnej jest dekarbonizacja transportu.
Sposrod wszystkich paliw kopalnych, ropa naftowa wcigz posiada znaczny udzial w miksie
energetycznym panstw nordyckich, co jest spowodowane glownie zuzyciem w sektorze
transportu. Z tego powodu wyeliminowanie CO> z transportu nabrato rangi Strategicznej w
srodowisku nordyckim, zyskujac status jednego z kluczowych czynnikéw decydujacych o
finalnym sukcesie budowy gospodarki bezemisyjnej. Znalazto to swoje odzwierciedlenie jako
jeden z glownych obszaréw wspolpracy panstw nordyckich na lata 2018-2021 oraz jako
element priorytetowy w procesie pomiaru stopnia realizacji nordyckiego scenariusza
neutralnos$ci klimatycznej (Nordic Carbon Neutral Scenario). W efekcie wiele panstw

nordyckich zatozyto sobie bardzo ambitne cele w zakresie wyeliminowania konsumpcji ropy
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w transporcie samochodowym publicznym oraz prywatnym, a takze podejmuje szereg dziatan
w celu dekarbonizacji wszystkich pozostatych $rodkow transportu, takich jak: transport
cigzarowy, promy wodne oraz samoloty (zob. podrozdziat 3.4 niniejszego opracowania).

Na chwile obecng najwieksze znaczenie nalezy przypisac elektryfikacji transportu jako
wiodacej formy zastepowania zuzycia paliw konwencjonalnych. Do pojazdow elektrycznych
nalezy zaliczy¢ te, ktore posiadajg baterie elektryczne, hybrydy korzystajace z napedu
elektrycznego oraz pojazdy z ogniwami paliwowymi (fuel cell). Dwa pierwsze stanowig
obecnie zdecydowang wiekszo$¢ rynku elektromobilnosci. W 2020 roku samochody
elektryczne miaty udziat niespetna 4,1% wszystkich pojazdéw poruszajacych si¢ na drogach
nordyckich, z tym, Zze udzial ten systematycznie wzrastal i zgodnie z zatozeniami Nordic
Carbon Neutral Scenario do 2050 roku ma to by¢ ponad 60%3*. Z roku na rok, poczawszy od
2013 dynamicznie wzrasta tez ilo$¢ pasazerow korzystajacych z pojazdow elektrycznych (rys.
7). Niekwestionowanym liderem w tym obszarze jest Norwegia, gdzie w 2019 roku
odnotowano sprzedaz prawie 80 000 nowych aut elektrycznych (odpowiadato to ponad 56% z
140000 wszystkich pojazdéw sprzedanych w panstwach nordyckich i stanowito najwyzszy
udzial na $wiecie w przeliczeniu na catkowita sprzedaz aut w danym kraju)®?2. W Norwegii
znajduje si¢ 550 szybkich stacji tadowania pojazdow elektrycznych przypadajacych na 100 km
drogi ekspresowej, a udziat pojazdow elektrycznych wynosi ponad 6%, podczas gdy $rednia
dla catej UE to 2%°%2. Norwegia tez planuje zakaza¢ sprzedazy nowych aut spalinowych po
2025 roku.

321 Tracking Nordic Clean Energy Progress 2020, Nordic Energy Research, Oslo 2020, s. 17.

322 Obszar nordycki jest tez 3 najwiekszym na $wiecie rynkiem dla pojazddw elektrycznych zaraz po Chinach
oraz Stanach Zjednoczonych, Ibidem.

323 European Environment Agency, Electric vehicles as a proportion of the total fleet,
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/proportion-of-vehicle-fleet-meeting-4/assessment-4
(dostep 27.03 2021).
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Rysunek 11. llos¢ pasazerow korzystajqgcych z pojazdow elektrycznych w paristwach nordyckich (BEV — Battery-driven electric

vehicles, PHEV — Plug-in hybrids electric vehicles).
Zrédto: Tracking Nordic Clean Energy Progress 2020, Nordic Energy Research.

Biorac pod uwage powyzsze dane warto zada¢ pytanie jakie czynniki sprawity, ze panstwa
nordyckie (a w szczegolnosci Norwegia i Szwecja), osiggnety miano lideréw elektromobilnosci
na $wiecie oraz w jakim stopniu elementy te bytby korzystne i mozliwe do zastosowania w
Polsce. Analizy nordyckie wskazuja, ze kluczowym elementem w poczatkowej fazie rozwoju
rynku elektormobilnosci jest odpowiednie wsparcie polityczne, ktore zachgca konsumentow do
zakupu, a producentéw oraz inwestoréw (poprzez ograniczenie potencjalnego ryzyka) zacheca
do zwigkszania produkcji. Wsparcie to moze by¢ na poziomie calego panstwa lub przyjac forme
rozporzadzen lokalnych. I tak na przyktadzie Norwegii oraz Szwecji zastosowano najwigcej
tego typu zachet, wérod ktorych znalazly sig®*:

e redukcja podatku VAT od sprzedazy,

e redukcja podatku od rejestracji,

e preferencyjne kredyty na zakup,

e redukcja optat za drogi platne oraz przeprawy promowe

e nizszy podatek dla elektrycznych aut stuzbowych

¢ redukcja podatku od zanieczyszczenia powietrza (circulation tax),
e zniesienia optat za parkingi w miastach oraz za wjazd do miast

e dostep do bus paséw

e zwolnienie z oplaty za ztomowanie starego auta po przej$ciu na model elektryczny.

Wedtug uzytkownikow pojazdow elektrycznych w panstwach nordyckich najwazniejsze

znaczenie mialy instrumenty stricte finansowe dotyczace redukcji ceny wyj$ciowej samochodu.

324 Nordic EV Outlook 2018, Insights from leaders in electric mobility, Nordic Energy Research, International
Energy Agency, Oslo 2019, s. 7-20.
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Ponadto na drugim miejscu znalazt si¢ dostep do odpowiedniej infrastruktury w kontekscie
punktéw do tadowania pojazdéow. W 2018 roku w panstwach nordyckich znajdywato si¢
264 000 takich stacji, z czego tylko 16 000 byto publicznie dostgpnych, reszte stanowily punkty
na terenach prywatnych. W tym czasie na drogach nordyckich jezdzito niespetna 500000
pojazdow elektrycznych, co po przeliczeniu zapewniato jeden publiczny punkt tadowania na
31 pojazdow. W planach do 2030 roku jest zapewnienie jednej stacji przypadajacej na 15
pojazdoéw, co po wzigciu pod uwage prognoz o zwigkszeniu floty pojazdéw elektrycznych w
tym czasie do liczby 4 min, oznacza ok. 264000 publicznych punktow tadowania. Ponadto
waznym elementem kampanii spotecznej zachecajacej do zakupu bylo poinformowanie
spoteczenstwa o zapotrzebowaniu na energie wynikajacym ze uzytkowania pojazdow
elektrycznych. Ocenia si¢, ze udzial energii elektrycznej potrzebnej do zasilenia 4 min floty aut
elektrycznych w 2030 roku, bedzie w granicach 2-3% catkowitego zapotrzebowania na prad w
obszarze nordyckim3?°,
Rozwdj elektromobilnosci to jeden z kluczowych elementéw Polityki Energetycznej
Polski do 2040 roku, ktory powinien by¢ realizowany w ramach szczegdétowego celu dot.
rozwoju rynkéw energii. Strategia PEP2040 zostata przyjeta w zmienionej formie pod koniec
2020 roku, jednak znacznie wczesniej, bo w 2016 roku zostat opracowany przez dwczesne
Ministerstwo Energii Plan Rozwoju Elektromobilnosci w Polsce. Plan jednoznacznie
stwierdzat, ze, rozwdj elektromobilnosci w Polsce jest konieczny z punktu widzenia
bezpieczenstwa energetycznego oraz ograniczania oddziatywania energetyki na srodowisko.
Glownym celem jest zatozenie, ze do 2025 roku na polskich drogach bedzie jezdzito 1 min aut
elektrycznych. Jako najwigksze bariery wczesniejszego rozwoju okreslono: zbyt wysoka cena
wyjsciowa pojazdu, brak odpowiedniej infrastruktury do tadowania, a takze brak odpowiednio
rozwinigtego kapitatu spolecznego, ktéry umozliwiatby efektywng wspolprace wiadz
centralnych i samorzadowych wraz z osrodkami akademickimi i biznesem na rzecz rozwoju
wilasciwych technologii oraz dotarcia z wtasciwg kampanig spoteczna. W celu przezwycigzenia
tych barier opracowano 3 etapowy plan na lata 2017-2025%%,
1. Pierwszy etap (2017-2018) miat mie¢ charakter przygotowawczy, w ktorym zostang
wdrozone programy pilotazowe majace na celu skierowanie zainteresowania
spotecznego na elektromobilno$¢. Rozpoczaé si¢ mialy intensywne dziatania

rozbudowujace infrastrukture, a takze zatozono, ze w tym czasie pojawia si¢ pierwsze

325 bidem.
326 plan Rozwoju Elektromobilnosci w Polsce, Energia do przysztosci, Ministerstwo Energii, Warszawa 2016, s.
12-20.
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prototypy polskiego pojazdu dostosowanego do potrzeb rodzimego i europejskiego
rynku. Stworzone miaty by¢ rowniez warunku do rozwoju po stronie regulacyjne;j.

2. Drugi etap (2018-2019) obejmowaé mial odpowiednig kampani¢ spoleczng na rzecz
zrownowazonego korzystania z transportu i umieszczenie takiego elementu w
podstawie edukacji szkolnej i wczesnoszkolnej. Wdrozone regulacje wraz z efektami
projektow pilotazowych miaty doprowadzi¢ do rozbudowy zintegrowanej
infrastruktury zasilania pojazdow elektrycznych oraz napedzanych gazem ziemnym.
Ponadto uruchomiona miata zosta¢ produkcja polskich pojazdow na podstawie
prototypow opracowanych w I etapie oraz zaktadano rozwo6j systemu car-sharingu.

3. Etap trzeci (2021-2025) to przede wszystkim plany mowiace o glgbokich zmianach w
sferze swiadomosci, ktore majg doprowadzi¢ do postrzegania elektromobilnosci jako
niezbe¢dnej odpowiedzi na wyzwania zmieniajacej si¢ rzeczywistosci. Coraz wigksza
popularno$¢ aut elektrycznych powinna automatycznie stymulowaé popyt.
Rozbudowana infrastruktura bedzie w pelni gotowa do zapewnienia obstugi 1 min
pojazdow, a administracja publiczna bedzie zachecala do przechodzenia na
elektromobilno$¢ poprzez zamiang polowy swojej floty na pojazdy elektryczne przy
okazji udostepniajac infrastrukture tadowania. Polski przemyst bedzie wytwarzat
wysokiej jakosci podzespoty dla pojazddéw elektrycznych, produkowat wtasne pojazdy

oraz niezbedne dla rozwoju elektromobilnos$ci oprzyrzagdowanie 1 infrastrukture.

Plany te byly (i wcigz sa) bardzo ambitne, jednak juz dzi§ wiadomo, ze wielu z powyzszych
elementow nie udalo si¢ zrealizowaé, a te zaplanowane do 2025 stoja pod duzym znakiem
zapytania. W lutym 2021 roku w Polsce zarejestrowanych byto 20504 pojazdow elektrycznych
i funkcjonowato 1410 stacji tadowania — 1 stacja na 15 pojazdow (rys. 8)3%’. I mimo, ze iloé¢
nowo rejestrowanych pojazdow dynamicznie rosnie (1793 szt. w okresie styczen-luty 2021, co
oznacza ponad 50% wzrost w stosunku do analogicznego okresu w 2020 r.) oraz catkowita flota
elektrykow zwiekszyta si¢ 2-krotnie na przestrzeni ostatniego roku (i ponad 3-krotnie od
2019)%%, mato prawdopodobny wydaje sie scenariusz 1 mln aut do 2025 roku. Ponadto system
car-sharingu, ktory zostal uruchomiony w wielu miastach nie zdotat w petni utrzymac¢ si¢ na

rynku i pierwszy w Polsce operator uzyczajacy auta elektryczne na godziny we Wroctawiu

327 polskie Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych, Licznik Elektromobilnosci: liczba osobowych samochoddw z
napedem elektrycznym w Polsce przekroczyta 20 tys. sztuk, https://pspa.com.pl/2021/informacja/licznik-
elektromobilnosci-liczba-osobowych-samochodow-z-napedem-elektrycznym-w-polsce-przekroczyla-20-tys-
sztuk/ (dostep 27.03.2021).

328 Ibidem.
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(Vozilla) zakonczyl swoja dziatalno$¢ w kwietniu 2020 roku. Wedlug zatozyciela firmy
powodem wyjscia z rynku byly niesprzyjajace warunki funkcjonowania, ktére nie dawaty
nadziei na rentowno$¢ projektu, a W szczegoélnosci dotyczace niedostatecznego rozwoju

infrastruktury i zbyt duzej ceny wyjsciowej aut elektrycznych3?,

SAMOCHODY ELEKTRYCZNE STACJE tADOWANIA
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Rysunek 12. Samochody elektryczne oraz stacje do tadowania w Polsce. Stan na Luty 2021.
Zrédto: Polskie Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych.

Duzych nadziei upatruje si¢ w dwoch programach rzadowych majacych wesprze¢
rozw0j elektromobilnosci w Polsce. Pierwszym z nich jest program wsparcia pojazdow
elektrycznych kupowanych przez przedsigbiorstwa. Statystycznie to wilasnie samochody
firmowe stanowig duzg czes¢ floty pojazdow elektrycznych w poczatkowych fazach rozwoju
rynku, co czesto wigze si¢ z polityka wewnetrzng przedsigbiorstw w kontekscie dbania 0
srodowisko naturalne. Drugi program to Krajowy Plan Odbudowy (KPO), w ktoérym zostang
okreslone zasady, na jakich beda wykorzystane fundusze unijne przeznaczone na odbudowe
gospodarki po pandemii. Wiadomo juz, ze w planie nie przyznano dofinansowania na zakup i
promocje¢ samochodow elektrycznych, zaplanowano za to $rodki na dofinansowanie zakupu
autobuséw niskoemisyjnych oraz rozbudowe infrastruktury. Pod koniec lutego 2021 park
autobusow elektrycznych w Polsce wzrdst do 450 szt. W styczniu 1 lutym flota elektrobuséw
powigkszyta si¢ 0 20 zeroemisyjnych pojazdéw (8 szt. w analogicznym okresie w 2020). Plan

jest jednak wcigz na etapie konsultacji i nie ma co do jego ksztattu zgody w samym rzadzie.

329 A, Zwolinski, Vozilla znika z Wroctawia. Miejska Wypozyczalnia Aut koriczy dziatalnosé. Co z samochodami?,
Gazeta Wroctawska, 17 stycznia 2020, https://gazetawroclawska.pl/vozilla-znika-z-wroclawia-miejska-
wypozyczalnia-aut-konczy-dzialalnosc-co-z-samochodami/ar/c1-14720892 (dostep 22.03 2021).
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Dla poréwnania warto wspomnie¢, ze w nieco ponad 10 mln Szwecji na koniec 2019 roku byto
235 autobusow elektrycznych, i kolejnych 100 wyjechato na drogi w 20203,

Powyzsze propozycje sa oczywiscie istotne, jednak ponownie wydaja si¢ mato ambitne
i mato konkretne. Ponadto biorgc pod uwage doswiadczenia nordyckie, brakuje im
najwazniejszego elementu jakim sg instrumenty finansowe zachgcajace do kupna pojazdow
elektrycznych przez uzytkownikow prywatnych. Konieczne jest wprowadzenie takich
instrumentdw jak np.: redukcja podatku VAT od zakupu, redukcja optaty rejestracyjne;j,
preferencyjne kredyty na zakup oraz redukcja oplat za autostrady. Srodowiska eksperckie
zarzucaja wtadzom polskim, ze propozycje wsparcia zawarte KPO zostaly sformutowane zbyt
ogdlnikowo w poréwnaniu chociazby do innych panstw UE3!  Dotychczasowe
(przedpandemiczne) elementy wsparcia elektromobilno$ci w Polsce mozna okresli¢ jako mato
zachgcajace, 0 czym $wiadczy m. in. wykorzystanie na poziomie zaledwie 7,5% Srodkow
przeznaczonych na wsparcie zakupu aut elektrycznych przez uzytkownikéw prywatnych w

ramach rzadowego programu ,.Zielony Samochod®®2

. Ograniczaja si¢ one wiasciwie do
mozliwo$ci korzystania z buspasow oraz darmowego parkowania w czesci ptatnych stref
centrow miast. Dziwi ten fakt o tyle, ze juz na etapie tworzenia Planu Rozwoju
Elektromobilnosci w Polsce, istniaty rodzime ekspertyzy dotyczace doboru oraz wykorzystania
odpowiednich instrumentéw wsparcia (podobnych do tych zastosowanych w Skandynawii)®3,
Odrebng analizg m. in. dla Polski juz w 2014 roku wykonata Rada Panstw Morza Battyckiego,
gdzie wskazano, ze jedng z glownych przeszkéd w rozwoju elektromobilnosci w Polsce jest
brak odpowiedniego wsparcia prawnego i finansowego na poziomie krajowym?®*. Wyglada
zatem na to, ze elektromobilnos¢ w Polsce, mimo ambitnych planéw nie stanowita priorytetu
dla polskiego rzadu do 2020 roku i zostata potraktowana jako chwytliwy element kampanii
politycznej bez checi rzeczywistego zaadresowania pojawiajacych si¢ wyzwan.

Obok zasilania elektrycznego, do paliw alternatywnych w transporcie nalezy zaliczy¢

réwniez biopaliwa oraz wodor. Dominujgcg pozycje wcigz posiadaja biopaliwa, ktorych

330 sustainable Bus, Volvo places electric buses to the fourth Swedish city, 29.01 2019, https://www.sustainable-
bus.com/electric-bus/volvo-places-electric-buses-to-swedish-city/ (dostep 27.03 2021)

31 WypowiedZ Macieja Mazura, Dyrektora Zarzadzajgcego PSPA, [w:] Licznik Elektromobilnosci: liczba
osobowych samochodow z napedem elektrycznym w Polsce... op. cit.

332 programem dofinansowania byly objete pojazdy o wartoéci nieprzekraczajgcej 125 tys. zt. Zob. L. Kuncik,
Przywileje dla aut elektrycznych, Auto Motor Sport, 31.01 2021, https://www.auto-motor-i-
sport.pl/wydarzenia/Przywileje-dla-aut-elektrycznych,42888,1 (dostep 22.03 2021).

333 7ob. U. Motowidlak, Znaczenie wykorzystania paliw alternatywnych w transporcie samochodowym dla
rozwoju gospodarki niskoemisyjnej Unii Europejskiej, Ekonomia, Uniwersytet todzki, t6dz 2016, s. 251-274.
334 The development of electric transport — its effect on the security of the electrical energy system and
forecasting energy demand in chosen 8 BASREC countries (Norway, Denmark, Germany, Sweden, Finland,
Estonia, Lithuania and Poland), BASREC, Copenhagen 2014, s. 57
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historia wykorzystanie zarbwno w Europie jak i w Polsce jest dosy¢ bogata. W ostatnim czasie
jednak to wodor zaczat zyskiwac na znaczeniu i wlasnie z tym paliwem (obok pradu) wiaze si¢
przyszto$¢ w transporcie, poniewaz pierwiastek ten jest czgsto efektem koncowym wielu
procesow przemystowych. Panstwa nordyckie nie pozostaja bierne i w tym obszarze. Szwecja
jako pierwszy kraj na §wiecie rozpoczgta prace nad technologia Wood Roll, ktora w duzym
skroce polega na wykorzystaniu biomasy w przemysle metalurgicznym do produkcji stali i
zelaza, ktorego efektem koncowym jest biogaz oraz oczyszczony wodor mozliwy do
wykorzystania przy napedzaniu pojazdow3®. Polska jest trzecim najwigkszym po Niemczech i
Holandii producentem wodoru w UE, co jest wynikiem dziatalnosci duzych zaktadow - rafinerii
I syntezy chemicznej. Mimo wysokiej pozycji jako producent i konsument wodoru, mamy
bardzo ograniczone zdolnosci odpowiedniego przetwarzania i w zwigzku z tym nie
prowadzimy obrotu tym surowcem®*®. Niewatpliwie mamy zatem w tym obszarze duzy
potencjal, ktoérego na chwilg obecng nie potrafimy wykorzystac. Polski rzad rowniez tu zaktada
ambitne cele oraz zapowiada utworzenia Polskiej Strategii Wodorowej, ktorej wizjag jest
stworzenie polskiej gat¢zi gospodarki wodorowej. Ma si¢ do tego przyczyni¢ rozw6j rodzimych
patentow i technologii wodorowych oraz ich wykorzystanie na rzecz osiggnigcia neutralnosci
klimatycznej oraz utrzymania wysokiej konkurencyjnosci polskiej gospodarki®¥’. Biorac jednak
pod uwage opdznienia w rozwoju sektora elektromobilno$ci, dynamiczny rozwoj wyzej
zaawansowanych technologii wodorowych w Polsce rowniez stoi pod duzym znakiem

zapytania.

5.2 Energetyka obywatelska na przyktadzie rozwoju energetyki wiatrowej w Danii

Dania w latach 70-tych i 80-tych zeszlego stulecia, w wysokim stopniu opierata
funkcjonowanie swojego sektora energetycznego na konsumpcji wegla i ropy naftowej.
Podobnie jak pozostate kraje nordyckie, Dunczycy zapoczatkowali transformacje¢ odchodzenia
od paliw kopalnych w drugiej potowie XX wieku po tzw. ,,szokach naftowych” (zob. rozdziat
I11 niniejszego opracowania). Tym jednak, co wyr6zniato Danig¢ na tle innych krajow byt fakt,

ze jednoczesny wzrost gospodarczy zgodnie z koncepcjg zrownowazonego rozwoju, ktory

35 R, Ljunggren, WoodRoll ultraclean syngas to make a bio-energetic difference, Cortus Energy, 9" International
Seminar on Gasification, Malmo 2016.

336 M. Sktodowska, Kto zarobi na polskim wodorze?, Portal Wysokie Napiecie, 4.11 2020,
https://wysokienapiecie.pl/32899-kto-zarobi-na-polskim-wodorze/ (dostep 27.03 2021), Listopad 2020.

337 polska strategia wodorowa w pierwszym kwartale 2021 r., GlobEnergia, 5.01 2021,
https://globenergia.pl/polska-strategia-wodorowa-2021-energetyka-transport/ (dostep 27.03 2021).
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towarzyszyl temu procesowi nastgpowat przy duzym udziale spotecznosci lokalnych. W
transformacji energetycznej system ten zyskat miano energetyki obywatelskiej i w duzej mierze
to wlasnie on zdecydowatl o powodzeniu modernizacji dunskiego sektora, czynigc jego autorow
mieszkancami jednego z najbezpieczniejszych energetycznie krajow $wiata®3®, Nalezy zatem
zada¢ pytanie jakie czynniki pozwolily Danii rozwing¢ taki sposob zarzadzania sektorem
energetycznym i czy jest mozliwos¢ wykorzystania tych do§wiadczen w Polsce.

Pojecie energetyki obywatelskiej nalezy rozumie¢ jako zapewnienie partycypacji
podmiotéw prywatnych (czesto osob fizycznych i organizacji non-profit) oraz instytucji o
zasiegu lokalnym w procesie wytwarzania i zarzadzania obrotem energig. Zasadniczym jej
celem jest rozwoj energetyki rozproszonej OZE, rowny dostep do energii dla wszystkich
obywateli w oparciu o liczne mechanizmy wsparcia, a takze poprawa efektywnos$ci
energetycznej gospodarstw domowych®*°. Z uwagi na uwarunkowania geograficzne Danii, od
poczatku duzy potencjat w tym kraju upatrywano w rozwoju energetyki wiatrowej jako
wiodacej formy OZE. W poczatkowej fazie przejawem tworzenia energetyki obywatelskiej
bytlo powstawanie lokalnych spoétdzielni energetycznych w tym wiatrowych. Sens ich
funkcjonowania opierat si¢ na tym, ze z uwagi na wysokie koszty instalacji, grupa mieszkancow
nabywata turbing wiatrowa na wlasny, wspolny uzytek. Proces ten przewidywat tez
wprowadzenie mechanizmu tzw. net-meteringu (opomiarowania netto) gdyz nadwyzka
produkowanej energii mogta byé sprzedawana do sieci®*°. Stanowil on wiec podwaliny pod
wspotczesny system energetyki prosumenckie;.

Dunskie spotdzielnie energetyczne od poczatku posiadaty specyficznie uregulowany status
prawny. Otéz projekty realizowane przez niewielkie spoteczno$ci lokalne funkcjonujg w
ramach spotek jawnych. Taka forma struktury organizacyjnej sprawia, ze czlonkowie
organizacji odpowiadaja za zobowigzania catym swoim majatkiem. Tym samym mieszkancy
ponosza ryzyko inwestycyjne, ktore nie jest ograniczone do warto$ci majatku spotki. Z jednej
strony moze to stanowi¢ bariere w podjeciu decyzji 0 uruchomieniu spotdzielni, z drugiej
jednak w duzym stopniu przyczynia si¢ to do budowania §wiadomosci spotecznej w zakresie
efektywnego zarzadzania posiadanymi zasobami. Warto jednak doda¢, ze dzialalno$¢

spotdzielni energetycznych jest wspierana przez fundacje obywatelskie dzialajace na wzor

338 D, Brodacki, Energetyka obywatelska jako instrument rozwoju sektora OZE w Danii, [w:] Bezpieczeristwo
energetyczne. Koncepcje, wyzwania, interesy, pod red. J. Gryz, A. Podraza, M. Ruszel, Warszawa 2018, s. 196.
33% Wiecej niz energia, Co to jest energetyka obywatelska, https://wiecejnizenergia.pl/co-to-jest-energetyka-
obywatelska/ (dostep 20.03 2021).

340 International Renewable Energy Agency, 30 years of Policies for Wind Energy, Lessons from 12 Wind Energy
Markets, Abu Dhabi 2013, s. 54-55, https://www.irena.org/-
/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2013/GWEC WindReport All web-display.pdf (dostep 20.03 2021).
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funduszy powierniczych, ktorych istotg jest dokonywanie wptat przez cztonkdéw spotdzielni na
wspolny budzet, z ktérego realizowane sg okreslone inwestycje. W celu zachgcania do
podejmowania tego typu inicjatyw, fundacjom przyznano atrakcyjny system opodatkowania
oraz umozliwiono czg¢$ciowy podziat wypracowanych zyskow bez dodatkowego
opodatkowania. Pozostata czesé zyskow natomiast jest przeznaczana na rozwéj inwestycji®*.
Inne formy wsparcia oferuje panstwo, dla ktorego najwazniejsze z punktu widzenia
transformacji energetycznej jest zwigkszanie wykorzystania OZE w wielu sektorach, glownie
w elektroenergetyce. W tym kontekscie rzad stosuje bardzo atrakcyjny system taryf dla energii
pozyskanej z OZE, umozliwia redukcje rachunkow poprzez weze$niej wspomniang instytucje
net-meteringu, a takze udziela gwarancji kredytowych na niezbedne inwestycje za

posrednictwem wiadz lokalnych3*2

. Mechanizmy te majg charakter $cisle finansowy i w sposob
bezposredni majg na celu wspieranie energetyki obywatelskiej. Dunski sektor opiera si¢ na
zasadzie niedyskryminacyjnego dostepu do sieci oraz priorytetu przyznawanego wykorzystaniu
OZE. Ponadto prosumenci energii elektrycznej pochodzacej z OZE, ktorzy na wlasne potrzeby
wykorzystuja catos¢ lub wieksza czgs¢ wyprodukowanej przez siebie energii, sa zwolnieniu z
uiszczania tzw. optaty za ustugi publiczne (ang. Public Service Obligation — PSO)**3. Tym
samym wsparciu ulega rozwoj lokalnych mikro-sieci w ramach, ktoérych wykorzystywana jest
energia pochodzaca ze zrodet alternatywnych. Kolejnym legislacyjnym instrumentem wsparcia
narzecz energetyki obywatelskiej ze strony panstwa jest instytucja obligatoryjnego oferowania
spoteczno$ci lokalnej nabycia udziatow w elektrowni wiatrowej. Adresuje to wyzwania
zwigzane z koncentracja udziatow i z ewentualng mozliwoscig uzyskania pozycji dominujace;j
przez duze przedsiebiorstwa energetyczne. W pierwszej kolejnosci faworyzowani sg pobliscy
mieszkancy inwestycji, a nastepnie mieszkancy danej gminy, ktérzy uzyskuja prawo
pierwokupu 50% udziatow>**,

Wreszcie bardzo istotny element pod katem rozwoju sektora OZE w Danii stanowi kwestia
planowania przestrzennego w zakresie rozlokowania infrastruktury. Dokonuje si¢ to przede

wszystkim na poziomie gminy. Jednostka samorzadu terytorialnego 0szacowuje szczegdtowe

341 ). Roberts, F. Bodman, R. Rybski, Energetyka obywatelska: modelowe rozwigzania prawne promujgce
obywatelskq wtasnosc¢ odnawialnych zrédet energii, Warszawa 2015, s. 21.

342 K, Wikberg, Legal Sources on Renewable Energy. Denmark, Res Legal, European Commission, 4.01 2019,
http://www.res-legal.eu/en/search-by-country/denmark/summary/c/denmark/s/res-e/sum/95/lpid/96/
(dostep 20.03. 2021).

343 Opfata ta polega na doliczeniu okres$lonej kwoty do rachunkéw za prad ptaconych przez odbiorcéw
koncowych, co pozwala na sprawniejsze zarzadzenie procesem produkcyjnym oraz finansowanie czesci
inwestycji publicznych. Zob. D. Brodacki, Energetyka obywatelska jako... op. cit. s. 209-210

344 ). Roberts, F. Bodman, R. Rybski, Energetyka obywatelska... op. cit., s. 49.
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wytyczne w zakresie oczekiwanej liczby instalacji oraz ich mocy, a takze dokonuje wskazania
potencjalnych lokalizacji. Wymog ten naturalnie nie dotyczy niewielkich turbin domowych
budowanych na potrzeby danego gospodarstwa domowego. Caty proces podejmowania
powyzszych decyzji jest poprzedzony szeroka kampania konsultacji spotecznych, co lezy w
interesie zarowno wiadz lokalnych jak i inwestora. Prospoteczny wymiar polityki na rzecz
transformacji energetycznej wzmocniony zostal roOwniez poprzez zastosowanie instytucji
lokalnego referendum w wyzej wymienionych kwestiach. W ten sposob lokalne spotecznosci
uzyskuja wiekszy wptyw na rozwoj i1 funkcjonowanie lokalnej infrastruktury energetycznej, Co
przyczynia si¢ do wzrostu $§wiadomos$ci 1 poziomu akceptacji spolecznej dla tego typu
inwestycji*. Dla poréwnania w Polsce w 2016 roku decyzja wtadz centralnych wprowadzona
zostata Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych potocznie nazywana ,,ustawag
odleglo$ciowa” lub antywiatrakowa”, ktéra wprowadzita nakaz montowania instalacji od
najblizszych zabudowan w odleglosci co najmniej dziesigciokrotnosci wysokosci elektrowni
wiatrowej. W efekcie ograniczylto to rynek ladowych elektrowni wiatrowych i przyczynito si¢
do wyhamowania wzrostu udziatu OZE w Polsce, a rzad obecnie musi liczy¢ si¢ z wyzwaniami
jakie stoja przed spotecznosciami lokalnymi, ktore chcg inwestowaé na swoich gruntach, ale
zabrania im tego ustawa®®.

Wyzej uksztaltowany system, pozwolit Danii w XXI wieku przyspieszy¢ proces
transformacji energetycznej. Poczawszy od 2000 roku, srednioroczny przyrost udziatu OZE w
produkcji energii elektrycznej wynosit 6,6% 1 pod koniec pierwszej dekady udziat ten wynidst
niespetna 20%. Obecnie OZE odpowiada za ponad 60% produkcji energii elektrycznej, w tym
50pp stanowi energia wiatrowa. Gospodarcze wskazniki sg roéwnie obiecujace. Dania
zwigkszyla swoje PKB 0 40% w stosunku do 1990 r. przy jednoczesnej redukcji zuzycia energii
0 7%, co $wiadczy o znacznym zwiekszeniu ogdlnej efektywnosci energetycznej®*’. Wyrazem
tego jest rowniez postepujacy wzrost zatrudnienia w sektorze energetyki odnawialnej, ktory w
2015 roku wynosit 60000 pelnoetatowych pracownikow, z czego ponad potowa §wiadczy

ustugi w sektorze energetyki wiatrowej*®.

345 Ibidem, s. 58.

346 M. Niewiadomski, J. Piszczatowska, To gmina ma decydowaé o wiatrakach. Zatozenia nowelizacji ustawy
odlegtosciowej, Energianews, Rzeczpospolita, Luty 2021, https://energia.rp.pl/nowa-energia/oze/29181-
korneckamrpit-to-gmina-ma-decydowac-o-wiatrakach (dostep 20.03 2021).

347D, Brodacki, Energetyka obywatelska jako... op. cit. s. 215.

348 State of Green. Concept, Inspire, Share, Think Denmark, The Danish Energy Model — Efficient and
Sustainable, Copenhagen 2019, https://stateofgreen.com/en/partners/danish-energy-agency/solutions/the-
danish-energy-model-innovative-efficient-and-sustainable/ (dostep 20.03 2021).
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Perspektywa taka wydaje si¢ bardzo atrakcyjna dla wielu innych krajow stojacych obecnie
przed wyzwaniem modernizacji sektora energetycznego. Jedng z inicjatyw podjetych przez
rzad Danii na rzecz promowania zréwnowazonego modelu rozwoju energetyki na swiecie jest
Dunski Program Partnerstwa Energetycznego (Danish Energy Partnership Programme).
Glownym celem programu jest wspieranie gospodarek rozwijajacych si¢ oraz energochtonnych
gospodarek rozwinigtych w zielonej transformacji energetycznej w polaczeniu ze stabilnym i
dynamicznym wzrostem gospodarczym bazujac na ponad 40 letnim doswiadczeniu Danii w tej
dziedzinie. Kraje partnerskie podejmujg wspolprace na poziomie rzagdowym i obejmuje ona
dostarczanie wiedzy eksperckiej w obszarach takich jak: zbieranie i przetwarzanie danych,
antycypowanie dlugookresowych planéw i scenariuszy energetycznych wraz z kosztami,
wsparcie w ustanawianiu strategicznych przegladéow energetycznych, ocen¢ zasadnosci
wykorzystania konkretnych technologii energetycznych i wreszcie doradztwo w zakresie
wprowadzenia odpowiednich regulacji prawnych oraz ustug dodatkowych. Glownymi
beneficjentami programu na $wiecie sa Chiny, Wietnam, Meksyk oraz RPA. W Europie
natomiast programem objeta jest Ukraina, Turcja, Niemcy oraz Wielka Brytania®*°.

Polska obecnie nie jest czescig tego programu. W 2004 roku natomiast podpisane zostato
Memorandum o wspdipracy w zakresie zagadnien energetycznych pomiedzy organami
krajowych administracji Rzeczypospolitej Polskiej i Krolestwa Danii, wlasciwych w sprawach
energii. Trudno jednak stwierdzi¢ jakie sg efekty tego memorandum. Aktualne cele Polityki
Energetycznej Polski przewiduja m. in. rozwoj energetyki rozproszonej 0raz Wwzrost
efektywnosci energetycznej, a energia pochodzaca z wiatru juz stanowi duzy udziat wréd OZE
w Polsce i jej znaczenie bedzie wzrasta¢. Ponadto Polska Grupa Energetyczna PGE i dunski
koncern Orsted podpisaty wstepne porozumienie opisujgce ramy wspolpracy przy transakeji
nabycia przez Dunczykow 50 proc. udziatow w dwoch projektach budowy morskich farm
wiatrowych na Baltyku o lacznej mocy do 2,5 GW3P, Wedtug Informacji o sytuacji
gospodarczej i stosunkach Polski z Danig pochodzacej z Ministerstwa Rozwoju, Pracy i
Technologii wérod potencjatowych obszarow wspotpracy z Danig znajduje si¢ energetyka

odnawialna, w szczegélnosci wiatrowa i bioenergia®®!. Dunski Program Wspolpracy

34 Danish Energy Partnership Programme, Danish Energy Agency, Copenhagen 2018,
https://ens.dk/sites/ens.dk/files/Globalcooperation/Publications reports papers/danish energy partnership
programme.pdf (dostep 12.02 2021).

350 pGE Baltica, PGE i @rsted robig kolejny krok w kierunku budowy morskich farm wiatrowych,
https://www.gkpge.pl/pge-baltica/aktualnosci/pge-i-oersted-robia-kolejny-krok-w-kierunku-budowy-morskich-
farm-wiatrowych (dostep 20.03 2021).

351 M. Zielinski, Dania (Krélestwo Danii). Informacja o sytuacji gospodarczej i stosunkach gospodarczych z
Polskg, Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, Warszawa 2020.
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Energetycznej w zakresie budowania energetyki obywatelskiej moéglby by¢ jednym z
rozwigzan stuzacych realizacji zatozonych przez Polske celéw. Na chwilg obecng jednak nie
ma informacji, czy taka wspotpraca jest W ogole rozwazana i nie wiadomo nic o innych,

konkretnych i wspolnych przedsiewzigciach.

5.3 Perspektywy wykorzystania technologii CCS

Kolejnym waznym i perspektywicznym obszarem wspotpracy polsko-nordyckiej w
zakresie ograniczania oddzialywania sektora energetycznego na klimat i $rodowisko jest
wychwytywanie i sktadowanie CO2 (ang. CCS — Carbon Capture and Storage). Technologie
te maja zastosowanie przede wszystkim: w cieptownictwie (w blokach opalanych weglem,
gazem i biomasg), w gazownictwie, w przemysle chemicznym oraz petrochemicznym (przy
wytwarzaniu paliw, wodoru, etanolu oraz nawozow), przy produkcji cementu oraz przy obrobce
zelaza i produkcji stali. Na poczatku XXI wieku, CCS byt uznawany za gtowng metode
obnizenia emisyjnosci sektora energetycznego, co wigzato si¢ z prognozami moéwigcymi o
duzym wzrosécie zuzycia paliw kopalnych w perspektywie najblizszych kilkudziesigciu lat.
Wspolczesnie technologie te nie s3 w stanie zapewni¢ redukcji dwutlenku wegla na tak
wysokim poziomie jak np. zastgpowanie zrédet konwencjonalnych przez OZE, czy wzrost
efektywnosci energetycznej, jednak rozwdj i zastosowanie rozwigzan CCS zostat wlaczony
przez Komisje Europejska do Kkluczowych elementow stuzacych dojsciu do gospodarki
neutralnej klimatycznie®®?. Wynika to z faktu, Ze mimo najwiekszych staran, perspektywicznie
nie jesteSmy w stanie w 100% wyeliminowa¢ emisji CO2 ze wszystkich sektorow gospodarki
jedynie poprzez zmiang zrodta energii. Inicjatywy CCS maja zatem duzy potencjal, aby penié
rolg przejsciowa w odejéciu od emisji COg, a takze rol¢ uzupetniajgca w sytuacji, gdy nie ma
mozliwosci pelnego wyeliminowania wytracania si¢ szkodliwych zwiazkéw. Do gtownych
form sktadowania wychwyconego CO> nalezy zaliczy¢:

e Sktadowanie w glgbinach morz i oceandw,
¢ \Wzmocnione odzyskiwanie ropy naftowej,
e Wtlaczanie w wykorzystane poktady ropy i gazu,

e Formy mieszane.

352 Komunikat Komisji Europejskiej, COM(2018) 773 final, Czysta planeta dla wszystkich. Europejska
dftugoterminowa wizja strategiczna dobrze prosperujqcej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu
gospodarki, Komisja Europejska, Bruksela 28.11 2018.
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Niewiele panstw obecnie posiada centra operacyjne majace mozliwos¢ zastosowani
technologii CCS. Swiatowym liderem sa USA, w Europie natomiast miejscem, gdzie takie
jednostki dziataja jest Norwegia (kolejne powstaja w Wielkiej Brytanii oraz Holandii).
Norwegia nalezy tez do grona Panstw posiadajgcych najwicksze mozliwosci sktadowania CO2
w Europie®® (i przy okazji jest jednym z najwickszych producentéw ropy i gazu na $wicie).
Rzad norweski zatem zdaje sobie sprawe z odpowiedzialnosSci jaka jest obarczony w kontekscie
szukania wszelkich mozliwosci ograniczania emisji CO2 do atmosfery. Pilotazowe projekty
naukowe oraz testy nowych rozwigzan CCS w Norwegii sg prowadzone przez Mongstad
Technology Center, dziatajace przy rafinerii w Mongstad.

Obecnie w Norwegii dziatajag dwie w pelni operacyjne jednostki CCS i sg to: Slepiner CO>
Storage oraz Snehvit CO; Storage o tacznej mozliwosci wychwytywania 1,7 min ton. Jednak
kluczowy projekt zostat uruchomiony w 2016 roku pod nazwag Northern Lights. Jest to
wielowymiarowy projekt (full-scale project), ktory zaktada budowg instalacji wychwytujacej
dwutlenek wegla w okregu przemystowym w Oslo, nastepnie przetransportowanie go w formie
ptynnej do rurociggu na zachodnim wybrzezu, ktory wttoczy na state gaz do glebin Oceanu
Atlantyckiego. Projekt ma zosta¢ ukonczony do 2024 roku i docelowo ma zapewniaé
mozliwos$¢ wychwytywania oraz sktadowania 5 mln ton COz rocznie (1,5 mIn w pierwszej fazie
oraz 3,5 w drugiej)®**. Inwestorami sa: norweski Equinor (wczeéniej Statoil), holenderski Shell
oraz francuski Total. Wspottworcg 1 dostawca technologii jest finska firma Fortum Varme,
ktora prowadzi prezng dziatalno$¢ rowniez w Polsce (zob. podrozdziat 4.4.1). Gtownym
inicjatorem projektu jest rzad norweski, ktory przewiduje, ze catkowity koszt uruchomienia
inwestycji wyniesie ok. 7 mld koron norweskich (ok. 700 min Euro)®®. Jednym z gtéwnych
o$rodkow akademickich wspierajacych projekt od strony badawczej jest Uniwersytet w Oslo,
o czym $wiadcza wypowiedzi kadry akademickiej pozyskane przez autora w trakcie wyjazdu
badawczego®®®.

Eksperci szacuja, ze poczatkowe koszty wychwytywania i magazynowania CO2 W
glebinach oceanu beda przewyzszaty koszt emisji ustalony przez UE w ramach systemu ETS
(Norwegia jest jego czgscig). Maja one wynie$s¢ ok. 290 Euro za ton¢ wychwytywania i

sktadowania, jednak w miarg uptywu czasu (w wyniku efektow skali w zwigzku z pojawieniem

353 Norwegia pod tym wzgledem zajmuje 3 miejsce na Swiecie za USA oraz Australig. Zob, The Status of CCS
2020 Report, Global CCS Institute, Melbourne 2011, s. 17.

354 The Northern Lights Project, https://northernlightsccs.com/en/about (dostep 22.02 2021).

355 R. Bousso, V. Klesty, Equinor-led Group Approves Northern Lights CCS Project, Offshore Engineer, 15.05
2020, https://www.oedigital.com/news/478551-equinor-led-group-approves-northern-lights-ccs-project
(dostep 22.02 2021).

356 Wywiad z dr Vebjgrn Bakken z Uniwersytetu w Oslo przeprowadzony przez autora 3.02 2020 roku.
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si¢ coraz nowszych technologii) powinny zblizy¢ sie do obecnego kosztu emisji za tone, ktory
wynosi ok 44 Euro®’. Aby to tego doszto, rzad norweski powotat do zycia na lata 2017-2022
program CLIMIT kierowany przez Norweska Rade Naukowo-badawcza (Nordisk
Forskingsgradet) oraz firme¢ Gassnova. Jego celem jest wspieranie badan naukowych oraz
rozwdj i demonstracja technologii CCS. Gtownym przestaniem programu jest potwierdzenie
koniecznos$ci ograniczenia emisji CO2 na $§wiecie za pomoca technologii CCS, ktore w
niedalekiej przysztosci moga by¢ efektywne ekonomiczne i mozliwe do zastosowanie w
r6éznych miejscach na $wiecie. Ponadto wskazane jest, ze dla niektorych branz (w szczegdlno$ci
przy produkcji wodoru, cementu i stali) nie jest mozliwe wyeliminowanie emisji bez CCS.
Norwegia wraz z USA oraz Kanadg bedac na najbardziej zaawansowanym etapie rozwoju
technologii CCS, jest w stanie zapewni¢ Europie oraz §wiatu gotowe rozwigzania i technologie
w zakresie skutecznego wtlaczania CO, w glebiny oceaniczne®®®. Ponadto program Climit
przewiduje nawigzywanie aktywnej wspotpracy z krajami, ktore juz poczynity pewne postepy
w rozwoju rynku CCS i na podstawie tej wspoOlpracy gwarantuje wymiang doSwiadczen oraz
wspotfinansowanie nowych rozwigzan. Szczegolnie dotyczy to: USA, Kanady, WIk. Brytanii
oraz Holandii®°. Jest to niewatpliwie tez szansa dla kolejnych panstw zainteresowanych
rozwojem tej branzy. Wczeséniej wspomniany projekt Northern Lights, przewiduje mozliwo$¢

odbioru i utylizacji CO2 z wielu panstw europejskich w tym z Polski (rys. ponize;j).

357.0. M. Moe, Carbon capture may solve the climate crisis — but how do we get there?, COWI, 5.06 2019,
https://www.cowi.com/insights/carbon-capture-may-solve-the-climate-crisis-but-how-do-we-get-there
(dostep 23.02 2021).

358 Climit Programme Plan 2017-2022, Research Council of Norway, Gassnova, Lysaker 2016, s. 3-5.

359 Ibidem, s. 14.
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FIGURE 8 NORTHERN LIGHTS PROJECT — POTENTIAL SOURCES OF CO:"

Rysunek 13. Projekt Northern Lights — potencjalne zrédta CO,
Zrédto: The Status of CCS 2020 Report... op. cit., s. 14.

W Polsce juz w 2010 roku powstaly ekspertyzy mowigce o zasadnosci wykorzystania
technologii CCS, ktorym przypisano role pomostowa w procesie odchodzenia od emisji CO2
do atmosfery®®, Rozwiazanie te wtedy zostaly skalsyfikowane jako wysoko potencjatowe i
zawarto je w owczesnie obowigzujacej strategii dla sektora energetycznego w Polsce (por.
podrozdziat 2.3). Z uwagi na polska strukture energetyczng opartag w duzej mierze o spalanie
wysokoemisyjnego wegla, kraj nasz jest jednym z najwigkszych emitentow gazow
cieplarnianych w UE (w 2017 roku warto$¢ ta wynosita 327 min ton)*®!, Gtéwnie wskazywano,
ze najlepszym pod katem efektywnosci miejscem sktadowania tych ,,odpadow” sa glebokie
formacje wodonosne, szczegolnie stonowodne, a wiec W przypadku Polski morze battyckie®®?.
Rozwo6j technologii CCS nie osiagnal jednak jeszcze odpowiednio dynamicznego etapu
komercjalizacji®®®. Zarowno w UE jak i w Polsce na drodze stoja: nierentownosé,
niewystarczajgca ilo$¢ technologii demonstracyjnych, bariery regulacyjne w niektorych
panstwach cztonkowskich oraz ograniczone poparcie spoteczne. Biorac jednak pod uwage

mozliwos$ci zastosowania tych technologii przy wychwytywaniu CO2 m. in w cieptownictwie

360 Jedng z takich analiz z ujeciem Polski wydata tez Rada Paristw Morza Battyckiego. Zob. H. Wigg, BASREC pre-
study on transportation and storage solutions for CO2 in the Baltic Sea region, Institut for Strategisk Analyse
INSA, Oslo, 12.03 2012.

361 Emisja gazéw cieplarnianych. Wybrane zagadnienia dotyczqce emisji CO> w Polsce, Kancelaria Senatu RP,
Warszawa 2020, s. 16.

362 . Dubinski, J. Wachowicz, A. Koteras, Podziemne sktadowanie dwutlenku wegla — mozliwosci wykorzystania
technologii CCS w polskich uwarunkowaniach, Gérnictwo i Geologia, Tom 5, Zeszyt 1, Katowice 2010, s. 17-18.
363 7a instalacje komercyjng w ramach procesu CCS uznaje sie taka, ktéra moze wychwytywadé i przygotowac do
sktadowania powyzej 100 000 ton COz rocznie. Ibidem, s. 14.
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wykorzystujagcym biomase, w procesie wytwarzania wodoru, W przemysle metalurgicznym czy
chemicznym, stwarza to szanse na wyeliminowanie tej czgsci emisji gazéw cieplarnianych,
ktora nie bytyby mozliwa do uzyskania innymi sposobami. W tym celu konieczne sg wigksze
wysitki i naklady w zakresiec badan naukowych, innowacji, projektow pilotazowych i
skutecznej kampanii spotecznej. Ponadto CCS wymaga nowej infrastruktury, w tym zwigzanej
z sieciami transportowymi i magazynowymi, co taczenie Z powyzszymi elementami oznacza
koniecznos$¢ zaangazowania duzych s$rodkow publicznych. Z jednej strony pozwoli to
sfinansowa¢ wysokie koszty tych instalacji, z drugiej strony pomoze w prowadzeniu
odpowiedniej kampanii spotecznej na rzecz podnoszenie $wiadomosci dotyczacej
wychwytywania i sktadowania COz, a docelowo akceptacji spotecznej dla tego typu
inicjatyw?®*

duzo wigksza cze$¢ spoteczenstwa jest bardziej $wiadoma konsekwencji dla srodowiska

. W obecnej sytuacji wydaje si¢ to o tyle tatwiejsze, ze w poréwnaniu do 2010 roku

wynikajacych z efektu cieplarnianego.

Mimo wielu rekomendacji rozpoczecia prac nad projektami testowymi w Polsce, coraz
czesciej pojawiajg si¢ jednak glosy o odej$ciu naszego kraju od tych inicjatyw z uwagi na duze
koszty®®. Ten sam zarzut byt niegdy$ kierowany w stosunku do rozwoju OZE w pierwszych
fazach rozwoju w Polsce. Wysokie koszty emisji CO> sg natomiast przyczynag spadku
konkurencyjno$ci energii pochodzacej z paliw kopalnych, ktorej Polska z wegla wcigz ma
sporo. Do tej pory jednym z kluczowych czynnikdw ograniczajagcym polskim witadzom
dynamiczny rozwdj technologii bezemisyjnych, bylo szerokie lobby gornicze, w ktorego
interesie bylo odsunigcie procesu zamykania kopaln w czasie, z uwagi na liczng sit¢ robocza
zatrudniong w tym sektorze. Jezeli zatem pewne jest, ze docelowo potrzebujemy wyeliminowaé
emisje CO2 z gospodarki, a Polska ma ograniczone mozliwosci dynamicznego przejscia na
OZE, zasadne wydaje si¢ skorzystanie z rozwigzan CCS. Tym bardziej, ze stanowisko rzadu
polskiego w kwestii odchodzenia od wegla mimo deklaracji w aktualnej strategii dla sektora

energetycznego jest niejednoznaczne>®.

364 7Zob. Technologia wychwytywania i geologicznego sktadowania dwutlenku wegla (CCS) sposobem na
ztagodzenie zmian klimatu, Raport Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan, Warszawa 2009,
s. 34.

365 A. Chmiel, Czy CCS ma jakgkolwiek przysztosé?, Biznes Alert, 29.03 2021, https://biznesalert.pl/chmiel-czy-
ccs-ma-jakakolwiek-przyszlosc/ (dostep 3.03 2021).

366 Jeden z koalicjantéw rzadzacej ekipy nie wyraza zgody na zamykanie kopalri oraz odchodzenie od energetyki
weglowej w Polsce. Zob. Kaczmarczyk: Jako Polska nie sprzedamy sie za srebrniki, DoRzeczy, 9.02 2021,
https://dorzeczy.pl/kraj/171728/kaczmarczyk-jako-polska-nie-sprzedamy-sie-za-srebrniki.html (dostep 4.03
2021).
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Mozliwos¢ wspotpracy z panstwami nordyckimi w tym obszarze stwarza wiec, duza
szans¢ dla Polski na ograniczenie zbg¢dnych kosztéw i wykorzystania dotychczasowego
dorobku w celu skuteczniejszego zarzadzenia problemem. Opisywany wczesniej gazociag
Baltic Pipe, bedzie mial tez mozliwo$¢ wstecznego przesytania gazu. Mozna zatem
przeanalizowa¢ mozliwo$¢ przystania wstecznego dwutlenku wegla w sytuacji mniejszego
zapotrzebowania kraju na norweski gaz. Ponadto mimo poczatkowego przestoju w ostatnim
czasie rowniez inne panstwa zainteresowaty si¢ rozwojem branzy CCS. Szczeg6lnie aktywne
sg na tym tle USA, Chiny, Australia oraz Wielka Brytania. Wedtug Global CCS Institute z
Melbourne, w ostatnich 10 latach zdolno$¢ wychwytywania CO2 wszystkich funkcjonujacych
na §wiecie instalacji wzrosta z poziomu nieco ponad 10 min do 40 min ton rocznie i szacuje

37 Mozna wiec wnioskowa¢, ze jest to bardzo

sig, ze w 2050 wyniesie ona 5,6 mld ton
perspektywiczny kierunek i szkoda byloby zaprzepasci¢ odpowiedni moment na podjecie

konkretnych dziatan w celu rozwoju mozliwosci zastosowania tych technologii w Polsce.

367 The Status of CCS 2020... op. cit., s. 11.
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ZAKONCZENIE

Polski sektor energetyczny stoi obecnie przed duzym wyzwaniem modernizacyjnym
zwigzanym z najwiekszg posrod panstw UE zaleznoscig od zuzycia wysokoemisyjnych
surowcow kopalnych takich jak wegiel kamienny oraz wegiel brunatny. Ograniczenie ich
konsumpcji jest konieczne z kilku powodow. Po pierwsze, Z uwagi na pogiebiajacy si¢ efekt
cieplarniany wywotany zuzyciem paliw statych. Po drugie z powodu rosngcej ceny
wydobycia i zuzycia wegla m. in w wyniku konczacych si¢ zasobow, ale tez rosnacych
kosztow emisji CO2 w Unii Europejskiej. | wreszcie po trzecie, ich konsumpcja powoduje
uzaleznienie odbiorcy od dostawcy, co w obecnych realiach moze przektadaé¢ si¢ na
zalezno$¢ nie tylko ekonomiczna, ale tez polityczng szczegdlnie gdy dostawy pochodzg z
jednego kierunku. Dalsze opieranie sektora energetycznego o zuzycie paliw kopalnych
oznacza zatem zagrozenie dla bezpieczenstwa energetycznego, ktore nalezy rozumieé jako
zapewnienie biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na energi¢ i
paliwa po ekonomicznie akceptowalnych kosztach z uwzglednieniem ograniczonego
wplywu na Srodowisko naturalne. W konsekwencji celem strategicznym Unii Europejskiej
jest zbudowanie gospodarki bezemisyjnej do 2050 roku, a polityki energetyczne
poszczegolnych panstw cztonkowskich muszg by¢ zaprojektowana w taki sposob, aby
umozliwia¢ osiggniecie tego celu. Niezaktocony dostep do zrodet energii pozostaje
kluczowym czynnikiem warunkujagcym wzrost gospodarczy oraz wzrost dobrobytu
wspolczesnych panstw 1 spoteczenstw, ale musi on i1§¢ w parze z ograniczeniem emisji
gazow cieplarnianych wywotanej zuzyciem surowcow kopalnych.

Polska w tym kontek$cie znajduje si¢ w trudnym polozeniu. Zmaga si¢ bowiem z
duzymi opdznieniami W rozwoju infrastruktury energetycznej spowodowanymi zar6wno
czynnikiem geograficznym (bogate zasoby wegla), a takze politycznym zwigzanym z
chronicznym (po 1989 roku) brakiem konsekwencji w realizacji polityki energetycznej oraz
niechecig wladz do podejmowania odwaznych, ale mato popularnych decyzji stuzacych
zrownowazonej modernizacji. Ponadto na przestrzeni lat 2015-2020 odpowiedzialno$¢ za
kwestie energetyczne w kraju byta rozdzielona pomig¢dzy wiele podmiotow, ktore nie byty
w stanie zaproponowaé rozwigzan ograniczajacych zuzycie wegla, a podjete w tym czasie
decyzje wrecz zablokowaly rozwdj sektora OZE, ktéry stanowi najskuteczniejsza
alternatywe w dekarbonizowaniu gospodarki. Przykladowo wyhamowanie rozwoju
energetyki wiatrowej w wyzej przytoczonym okresie wynikato z nieodpowiednego

ustawodawstwa zabraniajacego budowy elektrowni w okreslonej odlegtosci od zabudowan.
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Inicjatywy zwigzane z rozwojem elektromobilnos$ci byly blokowane przez brak systemu
odpowiednich zache¢t dla potencjalnych nabywcéw pojazdow bezemisyjnych. Postep w
wykorzystaniu  technologii CCS zas, zostal uniemozliwiony poprzez btedne
sklasyfikowanie tych rozwigzan jako malo perspektywicznych, mimo odmiennej oceny
poczatkowej. Obecne stanowisko rzadu zaprezentowane w dokumencie pt. Polityka
Energetyczna Polski do 2040 roku rowniez nie przedstawia konkretnej wizji odejscia od
zuzycia paliw kopalnych w perspektywie najblizszych 2 dekad.

Obok wewnetrznych dziatan panstwa, jednym z elementdéw stuzacych realizacji polityki
energetycznej jest podejmowanie wspotpracy migdzynarodowej. Przeprowadzone badania
wskazuja, ze duzy potencjal dla Polski stanowi utrzymanie i rozwdj wspoOtpracy z
panstwami nordyckimi. Kraje te naleza do globalnych liderow zréwnowazonego rozwoju i
w Europie sg najblizej osiagnigcia stanu neutralnosci Klimatycznej jeszcze przed 2050
rokiem. Jest to efekt uksztattowania si¢ specyficznej nordyckiej kultury energetycznej
opartej o takie dziatania jak: tworzenie wspdlnego i liberalnego rynku energii, zwigkszanie
udziatu OZE w strukturze wytwarzania energii, opracowywanie i wdrazanie pionierskich
technologii oraz us$wiadamianie spoleczenstwa o ekologicznych konsekwencjach
eksploatacji 1 zuzywania zasobow. W konsekwencji panstwa te charakteryzuja si¢ bardzo
wysoka wydajnoscig energetyczng, ceny energii w nich naleza do najnizszych na §wiecie,
co przektada si¢ na wysoki i wcigz rosngcy poziom zycia obywateli. Wérdéd wielu rozwigzan
proponowanych przez Skandynawow szczegdlng uwage zwracaja te w zakresie rozwoju
energetyki wiatrowej, elektromobilno$ci oraz technologii wodorowych, w zakresie technik
termomodernizacji budynkoéw, wykorzystania biomasy oraz technologii CCS.

Od 1989 roku Polska dazy do budowania dobrych relacji gospodarczych z pétnocnymi
sgsiadami, czego wyrazem jest wcigz rosngca wymiana handlowa. Stan ten jest osiggany
zarowno dzigki bilateralnym stosunkom, a takze za pomaca wspotpracy w ramach Unii
Europejskiej oraz rzadowych i pozarzadowych organizacji regionalnych (np. Rada Panstw
Morza Battyckiego). Dotychczas wspoélnie realizowane projekty o znaczeniu strategicznym
dla Dbezpieczenstwa energetycznego Polski takie jak: polsko-dunski projekt
infrastrukturalny — gazociag Baltic Pipe, a takze dziatalno§¢ wydobywcza gazu ziemnego
przez PGNIG na norweskim Szelfie Morza Poélnocnego $wiadcza o zasadnosci
podejmowania wspotpracy z panstwami nordyckimi w kwestiach energetycznych. Podobne
znaczenie maja rowniez liczne projekty prywatnych nordyckich przedsigbiorstw posrednio
lub bezposrednio inwestujacych w polski sektor energetyczny w zakresie wykorzystania

biomasy, rozwoju elektromobilnosci czy energetyki wiatrowej. Wymieni¢ nalezy tu m. in.
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firmy: Fortum, Orsted, Fair Wind czy Volvo. Niemniej jednak w podjetych badaniach
empirycznych ujawnit si¢ problem spadajacej w ostatnim czasie aktywnosci nordyckich
inwestorow w polskim sektorze energetycznym. Jedng z przyczyn tego stanu rzeczy jest
brak klarownej i zrbwnowazonej wizji rozwoju dla polskiej energetyki, co jest kluczowe z
punktu widzenia podmiotow zamierzajagcych ulokowaé swoj kapitat w aktywa o
dhlugoterminowej stopie zwrotu. Ponadto Polska nie stworzyta do tej pory aktywnej
platformy wspotpracy ze Skandynawig dotyczacej kwestii energetycznych, a takze nie
wykorzystuje w pelni mozliwosci w zakresie perspektywicznych obszarow wspotpracy.

W opinii autora, analiza dokonana w dysertacji pozwala na pozytywne zweryfikowanie
hipotez badawczych przytoczonych we wstgpie opracowania, W tym hipotezy glownej,
ktora brzmiata nastepujaco: rozwadj Wspolpracy Polski z panstwami nordyckimi w sektorze
energetycznym, stuzy realizacji celow polityki energetycznej Polski w zgodzie z
postanowieniami polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej. W wyniku
przeprowadzonych badan nasuwajg si¢ nastepujgce wnioski:

1. Gtownym wyzwaniem dla polskiej polityki energetycznej w perspektywie
najblizszych 2 dekad jest ograniczenie zuzycia paliw kopalnych, w tym wegla
kamiennego oraz wegla brunatnego. Wspotpraca migdzynarodowa stanowi istotny
element realizacji tej polityki.

2. Strategia dla rozwoju sektora energii w Polsce zawarta w dokumencie ,,Polityka
Energetyczna Polski do 2040 roku” nie okresla szczegétowych dziatan stuzacych
odejéciu od zuzycia surowcoOw statych. Mocny nacisk jest potozony na
scentralizowang energetyke wielkoskalowg oraz utrzymanie dominujacego (choc
spadajacego) udzialu wegla w perspektywie kolejnych 2 dekad. Skutkiem takich
dziatah bedzie ograniczenie bezpieczenstwa energetycznego kraju z uwagi na
wzrastajace koszty zuzycia paliw kopalnych oraz uzaleznienie od 1 kierunku dostaw
(dotychczas byt to kierunek wschodni).

3. Cele polityki energetycznej Polski w zakresie wzrostu efektywnosci energetycznej,
ograniczenia emisji CO2 oraz wzrostu udzialu OZE w catkowitej produkcji i
konsumpcji energii, Stoja na nizszym poziomie od $redniej panstw UE, co w
przysztosci utrudni Polsce 0Siggniecie celu strategicznego jakim jest calkowita
dekarbonizacja gospodarki do 2050 roku.

4. Pionierskie rozwigzania technologiczne opracowywane i wdrazane w panstwach
nordyckich sprawily, ze stan sektora energetycznego w tych krajach nalezy do

najbardziej innowacyjnych i zréwnowazonych na $wiecie. Glownym celem
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Skandynawow w tym zakresie jest utrzymanie pozycji globalnego lidera, a jednym
z celow posrednich umozliwienie skorzystania z wlasnego dorobku innym
panstwom, w tym Polsce.

Dotychczas zrealizowane polsko-nordyckie projekty inwestycyjne (zaréwno
panstwowe jak i1 prywatne) przyczynily si¢ zwigkszaniu poziomu bezpieczenstwa
energetycznego Polski. Zasadne jest kontynuowanie obecnych i rozwijanie
kolejnych projektow.

Polska nie posiada jednak konkretnej strategii dedykowanej rozwojowi wspotpracy
ze Skandynawiag W sektorze energii. Uzasadnione jest utworzenie takiej strategii z
wykorzystaniem platform wymiany doswiadczen w ramach regionalnych
organizacji skupionych wokot Morza Baltyckiego oraz w ramach programow
partnerstwa energetycznego.

Perspektywiczne obszary wspotpracy polsko-nordyckiej w zakresie dekarbonizacji
gospodarki  dotycza: rozwoju elektromobilno$ci, tworzenia  energetyki
obywatelskiej za pomoca rozwoju energetyki wiatrowej oraz wykorzystania
technologii wychwytywania i skladowania dwutlenku wegla.

Z uwagi na fakt, ze panstwa nordyckie wypracowuja i czesto zajmujg wspOlne
stanowisko w kwestiach Kklimatyczno-energetycznych, nalezy przeanalizowac
mozliwo$ci utworzenie oficjalnej formy wspoétpracy Polski (np. w postaci statego
przedstawicielstwa RP) z Rada Nordycka oraz Nordycka Radg Ministrow, ktore to

instytucje reprezentujg gtos calej spotecznosci nordyckie;j.

Polityka energetyczna jest istotng czgscig polityki gospodarczej kazdego panstwa. Cztowiek

zawsze wykazywal, wykazuje i bedzie wykazywaé zapotrzebowanie na energie w roznej

formie, co musi odbywaé si¢ po akceptowalnych kosztach z uwzglgdnieniem wymagan

srodowiskowych. W tym kontek$cie waznym kierunkiem polityki energetycznej Polski

powinno by¢ kontynuowanie i rozwijanie wspotpracy z panstwami nordyckimi. W ocenie

autora, dobrym punktem wyjsciowym do dalszych badan sg wnioski dotyczace stworzenia

strategii wspOlpracy z panstwami nordyckimi oraz mozliwosci nawigzania statych relacji z

Rada Nordycka oraz Nordycka Rada Ministrow, gdzie jednym z gtownych obszarow

wspolpracy byltby zréwnowazony rozwdj sektora energii.
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