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Abstrakt: Rada Ministrow na posiedzeniu 31 sierpnia 2021 roku podjeta uchwate o skierowaniu
wniosku do Prezydenta RP o wprowadzenie stanu wyjatkowego na obszarze przy granicy polsko-
-bialoruskiej. Wykorzystanie po raz pierwszy od 1997 roku tej instytucji rodzi potrzebg aktualizacji
dotychczasowych rozwazan, ktore do tej pory miaty charakter stricte teoretyczny, oraz komentarza
do realizacji konstytucyjnych i ustawowych przepiséw dotyczacych stanu wyjatkowego. Zastosowa-
nie przepisow o stanie nadzwyczajnym wzbudzito przy tym pewne zaniepokojenie opinii publicznej,
a takze rozbiezno$ci interpretacyjne wsrod przedstawicieli doktryny, ktore nalezaloby wyjasnic.
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1. INSTYTUCJA STANU WYJATKOWEGO W POLSKIM PRAWIE

Stan wyjatkowy jest instytucja przewidziang w art. 230 Konstytucji RP,
uszczegOtowiong w ustawie o stanie wyjatkowym z 2002 roku!. Przestankg jego
wprowadzenia moze by¢ zagrozenie: konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpie-
czenstwa obywateli lub porzadku publicznego. Jak zwracajg uwage przedstawi-
ciele doktryny?, to do rzadu nalezy ocena, czy zaistniaty okoliczno$ci wymagajace
wyjscia ponad zwykte $rodki konstytucyjne, o ktorych mowa w art. 228 ust. 1
Konstytucji RP, oraz przestanki szczegotowe dotyczace kazdego stanu nadzwy-
czajnego osobno. Rada Ministrow jest w tej decyzji suwerenna i co do zasady nie
podlega kontroli ze strony sagdoéw powszechnych czy Trybunalu Konstytucyjne-
go, zwlaszcza w zakresie oceny przestanek uzasadniajacych wprowadzenie stanu
nadzwyczajnego. Jak si¢ wydaje, wystarczajgcag kontrole nad procedurg wprowa-
dzenia stanu wyjatkowego sprawuje Sejm. Nalezy rowniez pami¢taé, ze organy
administracji rzadowej dysponuja daleko szersza i bardziej poglebiong wiedzg na

1 Dz.U. 22002 r. Nr 113, poz. 985.
2 S, Steinborn, Komentarz do art. 230, [w:] Konstytucja RP, t. 2. Komentarz do art. 87-243,
red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1620—1621.
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temat charakteru zagrozen niz opinia publiczna, pochodzaca na przyktad z rapor-
tow stuzb specjalnych, wywiadu, a takze danych dostarczanych przez panstwa
wspotpracujace z Polska w ramach organizacji migdzynarodowych oraz paktow
i sojuszy wojskowych. Obywatele czy przedstawiciele mediéw nie moga, a na-
wet nie powinni si¢ z nimi zapoznawac z uwagi na ich poufny badz wrecz tajny
charakter. Rada Ministrow nie ma tez obowigzku konsultowania swoich dziatan
z przedstawicielami opozycji, zwlaszcza jesli zagrozenie bezpieczenstwa jest po-
wazne i bliskie. Ostatecznie jednak to od dobrej woli rzadu i zaistniatych okolicz-
nosci zalezy, czy takie informacje i w jakim zakresie zostang przekazane dale;.
Wigkszych watpliwos$ci nie budzi to, ze wniosek Rady Ministrow nie jest wia-
zgcy dla prezydenta®. Wynika to miedzy innymi z brzmienia art. 230 Konstytucji
RP, zgodnie z ktérym ,,prezydent moze wprowadzi¢ stan wyjatkowy”. Prezydent
nie ma jednak mozliwo$ci zmiany lub ingerencji we wniosek o wprowadzenie
rezimu nadzwyczajnego. Zgodnie z art. 4 ustawy o stanie wyjatkowym prezydent
rozpatruje niezwtocznie wniosek i moze albo wyda¢ rozporzadzenie, albo odmo-
wi¢ jego wydania. Jezeli po analizie i konsultacji z doradcami i podleglymi sobie
instytucjami, na przyktad Biurem Bezpieczenstwa Narodowego, prezydent uzna,
Ze nie ma potrzeby wprowadzenia stanu wyjatkowego, wowczas nie uwzgledni
wniosku Rady Ministréw i odmowi wydania rozporzadzenia w tej kwestii.

2. WPROWADZENIE STANU WYJATKOWEGO
NA GRANICY POLSKO-BIALORUSKIEJ

Rada Ministrow na posiedzeniu 31 sierpnia 2021 roku rozpatrywala projekt
uchwaly o skierowaniu do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o wpro-
wadzenie stanu wyjatkowego na obszarze czg¢sci wojewddztwa podlaskiego oraz
cze$ci wojewodztwa lubelskiego*. Wnioskodawcg tej uchwaty byt minister spraw
wewngtrznych 1 administracji. W zakresie jego kompetencji leza bowiem sprawy
zwigzane mi¢dzy innymi z ochrong granicy panstwa, kontrola ruchu granicznego
i obywatelstwa oraz ochrong i bezpieczenstwem publicznym. Jak stusznie zwraca
uwage Krzysztof Prokop, art. 29 ust. 2 ustawy o dziatach rzadowych przesadza
o wlasciwos$ci ministra spraw wewnetrznych do stwierdzenia okolicznos$ci, ktore
moga rodzi¢ koniecznos¢ wprowadzenia stanu wyjatkowego. Niezwlocznie prze-
kazuje on Prezydentowi RP oraz premierowi informacje uzyskane przez organy
i jednostki organizacyjne nadzorowane, podlegle lub podporzadkowane ministro-
wi wlasciwemu do spraw wewngtrznych, ktéore moga mie¢ istotne znaczenie dla
bezpieczenstwa panstwa’. Na gruncie tego przepisu Prokop sugeruje, ze prezydent,

3 E. Kurzepa, Stany nadzwyczajne w polskim porzqdku prawnym, Warszawa 2017, s. 140.

4 https://www.gov.pl/web/premier/porzadek-obrad-rm-2021 (dostep: 4.09.2021).

5 K. Prokop, Stany nadzwyczajne w konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku, Biatystok 2005,
s. 93.

Przeglad Prawa i Administracji 129, 2022
© for this edition by CNS



TEORETYCZNE I PRAKTYCZNE ASPEKTY OBOWIAZYWANIA STANU WYJATKOWEGO 199

dysponujac wiedza na temat bezpieczenstwa panstwa, moze formalnie wystgpowac
do rzadu, by ten wszczat procedure wprowadzenia stanu wyjatkowego®. Powstaje
jednak pytanie, w jakiej formie glowa panstwa moze zwroci¢ si¢ do rzadu w tej
sprawie. Ani Konstytucja, ani ustawa nie przewiduja bowiem expressis verbis, aby
prezydent mogl kierowac do Rady Ministrow taki wniosek, przez co nalezy uznac,
ze moze on przyjac¢ jedynie charakter sugestii skierowanej do Prezesa Rady Mini-
strow. Poza tym przyjecie mozliwosci, ktora zaktada, ze prezydent moze kierowac
do Rady Ministrow wniosek, by ta z kolei skierowata wniosek do prezydenta
o wprowadzenie stanu wyjatkowego, wydaje si¢ pozbawione wickszego sensu.

Tego samego dnia, w ktorym Rada Ministrow przyjeta wspomniang uchwate
z 31 sierpnia 2021 roku, skierowata do Prezydenta RP takze wniosek o wpro-
wadzenie stanu wyjatkowego na obszarze konkretnych miejscowosci w czesci
wojewaddztwa podlaskiego oraz wojewddztwa lubelskiego. Konstytucja jednak nie
tylko nie wyznacza glowie panstwa konkretnego terminu na rozpatrzenie takiego
wniosku, ale tez pozostawia jej pelna swobode w zakresie jego akceptacji, co
wyraza si¢ w sformutowaniu: ,,prezydent moze wprowadzi¢ stan wyjatkowy’’.
Ma on przy tym nie tylko prawo, ale nawet obowigzek dokona¢ wnikliwej analizy
przedstawionego mu przez Rade Ministrow wniosku, poniewaz zgodnie z Kon-
stytucja to on stoi na strazy bezpieczenstwa panstwa.

Rada Ministrow, kierujac wniosek do prezydenta o wprowadzenie stanu wy-
jatkowego, uzasadniala go ,,wyjatkowym charakterem i nadzwyczajna skala presji
migracyjnej na granicy polsko-biatoruskiej, ktore sa ukierunkowane na destabili-
zacje¢ sytuacji na granicy z Polska i Unig Europejska”. Wedlug rzadu wprowadze-
nie tego rezimu miato ,,pozwoli¢ funkcjonariuszom Strazy Granicznej i zolnie-
rzom Sit Zbrojnych na skuteczne realizowanie zadan w obszarze przygranicznym
objetym sytuacjg kryzysowq™8. Prezydent, przychylajac si¢ do wniosku Rady Mi-
nistrow, 2 wrzesnia 2021 roku wydat rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia
stanu wyjatkowego na obszarze czesci wojewddztwa podlaskiego oraz czesci wo-
jewddztwa lubelskiego® i jednoczes$nie skierowat je do rozpatrzenia przez Sejm.
Zgodnie z ustawa zasadniczg prezydent ma na to zaledwie 48 godzin.

Zgodnie z art. 230 zd. 2-3 Ustawy Zasadniczej ,,Sejm niezwtocznie rozpa-
truje rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej. Sejm moze je uchyli¢ bez-
wzgledna wigkszoscia gtos6w w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby
postow”. Konstytucja nie wyraza expressis verbis, w jakiej formie nastepuje to
rozpatrzenie. Ustawa o stanie wyjatkowym przewiduje forme uchwaty, ale tylko

6 Ibidem.

7 K. Dziatocha, Komentarz do art. 230, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
t. 4, red. L. Garlicki, Warszawa 2005, s. 4.

8 https://www.gov.pl/web/premier/projekt-uchwaly-rady-ministrow-o-skierowaniu-do-pre-
zydenta-rzeczypospolitej-polskiej-wniosku-o-wprowadzenie-stanu-wyjatkowego-na-obszarze-cze-
sci-wojewodztwa-podlaskiego-oraz-czesci-wojewodztwa-lubelskiego (dostep: 9.04.2022).

9 Dz.U. 22021 r. poz. 1612.
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w przypadku uchylenia rozporzadzenia (art. 4 ust. 2) i przedluzenia stanu wyjatko-
wego (art. 5). Powstaje zatem pytanie, co dzieje si¢, gdy wniosek o uchylenie nie
zostanie zlozony. Stosujac wnioskowanie a fortiori, nalezy przyjac, ze wowczas
Marszatek Sejmu poddaje pod gtosowanie wniosek o przyjecie rozporzadzenia
w drodze uchwaly, a jedng z mozliwosci jest przyjecie go w drodze aklamacji.
Niezaleznie od kwestii formalnych i potencjalnych rozwigzan opozycja parlamen-
tarna, korzystajac z konstytucyjnego uprawnienia, ztozyta wniosek o uchylenie
rozporzadzenia prezydenta z 2 wrze$nia 2021 roku. Zostat on rozpatrzony podczas
posiedzenia 6 wrzesnia 2021 roku i odrzucony stosunkiem gloséw 247 do 16819,
Trzeba w tym miejscu zaznaczy¢, ze rozporzadzenie wprowadzajace stan wyjat-
kowy weszto w zycie z dniem ogloszenia, a wiec w chwili glosowania w Sejmie
obowigzywato juz cztery dni. Gdyby zostalo uchylone, wowczas utracitoby moc
ze skutkiem ex nunc!l.

Jak wielokrotnie podkreslali przedstawiciele rzadu, stan wyjatkowy zostal
wprowadzony na 30 dni, chociaz Konstytucja przewiduje mozliwos¢ wprowadze-
nia tego rezimu na 90 dni. Rozwigzanie to nalezy uznac za sluszne, poniewaz reali-
zuje sie¢ w ten sposob zasadg celowosci i proporcjonalnosci stanu nadzwyczajne-
go. Zaktadaja one przede wszystkim, ze stan nadzwyczajny trwa mozliwie krétko
i powinien zakonczy¢ si¢ z chwilg zazegnania przyczyn, dla ktorych zostat wpro-
wadzony. Nalezy przy tym pamietaé, ze w dyspozycji rzadu pozostaje instrument
w postaci przedtuzenia stanu wyjatkowego o dodatkowe 60 dni za zgoda Sejmu.

Stan wyjatkowy zostal wprowadzony na obszarze konkretnych, wymienio-
nych w zataczniku do rozporzadzenia o wprowadzeniu stanu wyjatkowego, 183
miejscowosci (obrebow ewidencyjnych)!? lezgcych przy granicg z Biatorusig —
115 w wojewodztwie podlaskim oraz 68 w wojewodztwie lubelskim, w pasie
przygranicznym liczacym okoto trzech kilometrow szerokosci. Takie rozwigzanie
rowniez nalezy oceni¢ pozytywnie, bo — jak przekonuje Michat Brzezinski —
zakres terytorialny powinien obejmowa¢ mozliwie najnizszy szczebel podziatu
administracyjnego!3.

Z uwagi na to, ze dziatalno$¢ niektérych przedstawicieli medidw prezentowa-
la sytuacje w sposob nie zawsze zgodny z rzeczywistym przebiegiem wydarzen
W rejonie przygranicznym oraz utrudniala prace stuzb granicznych i wojskowych,
a takze ze wzgledu na mozliwos$¢ wykorzystania materiatow realizowanych przez

10 https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&NrKadencji=9&NrPo
siedzenia=36&NrGlosowania=160 (dostep: 12.04.2022).

11 K. Prokop, op. cit., s. 95.

12 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021
roku w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow (Dz.U. poz. 1390) obreb ewidencyjny jest jednostka
powierzchniowa podziatu kraju do celow ewidencji. Na obszarach wiejskich obrgb ewidencyjny
moze obejmowac calg wie$ wraz z przylegtymi do niej obiektami fizjograficznymi lub jej wydzielo-
ng czg$¢. Na obszarach miast obreb ewidencyjny moze obejmowac cate miasto lub jego wydzielona
czgsc¢.

13 M. Brzezifiski, Stany nadzwyczajne w polskich konstytucjach, Warszawa 2007, s. 45.
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polskie media w dzialaniach propagandowych Biatorusi i Rosji, wymierzonych
w instytucje panstwa polskiego oraz kraj jako cato$¢, zasadne bylo ograniczenie
obecnosci mediow na terenie objetym stanem wyjatkowym. Nalezy jednak zauwa-
zy¢, ze nie zostata ograniczona swoboda dostepu do informacji publicznej w rozu-
mieniu ustawy o dostepie do informacji publicznej. Odno$nie do sytuacji na grani-
cy polsko-biatoruskiej media miaty mozliwos¢ jej realizacji w zakresie, w ktorym
informacje nie sa objete klauzula poufnosci. Przedstawiciele mediow mogli zatem
przebywac bezposrednio za wyznaczonym, okoto trzykilometrowym, pasem przy-
granicznym, przy czym — co nalezy podkresli¢ — panstwo ma obowiazek zapew-
ni¢ odpowiednim stuzbom nieograniczong mozliwos$¢ realizowania przez nie swo-
ich funkcji. Bezpieczenstwo panstwa ma warto$¢ nadrzedna wobec wielu innych
1z pewnoscia jest ono o wiele wazniejsze niz dostgp obywateli do informacji, a ,,za-
gwarantowanie petnego, bez zadnych wyjatkow i ograniczen, dostepu do informa-
cji publicznej moze negatywnie wptywac na bezpieczenstwo panstwa i to zar6wno
w sferze wewnetrznej, jak i zewnetrznej”!4. Co wazne, przedstawiciele mediow
nie zostali go catkowicie pozbawieni, a zostat on jedynie czasowo ograniczony.

3. PRZEDLUZENIE STANU WYJATKOWEGO
I ZMIANA REGULAMINU SEJMU

Wobec przedluzajacej si¢ sytuacji napigcia na granicy polsko-biatoruskiej
27 wrzesnia 2021 roku szef MSWiA zapowiedziat, ze bedzie rekomendowat rza-
dowi przedtuzenie stanu wyjatkowego; dzien pozniej w tej sprawie dyskutowa-
li prezydent oraz premier!®. Zgodnie z Konstytucja, podobnie jak w przypadku
wprowadzenia stanu wyjatkowego, jego przedluzenia dokonuje gtowa panstwa
na wniosek Rady Ministrow.

W zwigzku z planowanym wnioskiem Rady o przedtuzenie stanu wyjatkowe-
go do Marszatka Sejmu 24 wrzes$nia 2021 roku wptynat poselski projekt uchwaty
w sprawie zmiany regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej'®. Wnioskodaw-
cy w uzasadnieniu projektu podnosili, ze brakuje w nim przepisoOw odnoszacych
si¢ do kwestii udziatu Sejmu w procesie wprowadzania oraz przedtuzania stanéw
nadzwyczajnych, co moze stwarza¢ problemy w stosowaniu przepiséw Konstytu-
cji w tym zakresie. Z uwagi na to zaproponowano dodanie do regulaminu Sejmu
rozdziatu 7a—,,Postgpowanie w sprawach dotyczacych standw nadzwyczajnych”.
Najwazniejsze zmiany tyczace si¢ postgpowania w tej kwestii odnosity si¢ do:

14 J. Wyporska-Frankiewicz, E. Cisowska-Sakrajda, Dostep do informacji publicznej a bezpie-
czenstwo panstwa, ,,Wiedza Obronna” 278, 2022, nr 1, s. 112.

15 https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/prezydent-i-premier-spotkali-sie-ws
-przedluzenia-stanu-wyjatkowego,35799 (dostep: 10.04.2022).

16 https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1587 (dostep: 6.10.2021).
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1. obowiagzku przedstawienia na posiedzeniu Sejmu rozporzadzenia o wpro-
wadzeniu stanu wojennego/wyjatkowego lub wniosku o przedluzenie stanu wy-
jatkowego przez organ, ktory wydat rozporzadzenie albo wystapit z wnioskiem,
lub jego przedstawiciela;

2. obowigzku przedstawienia uzasadnienia takiego wniosku lub rozporza-
dzenia;

3. obowiazku przeprowadzenia debaty nad takim rozporzadzeniem lub wnio-
skiem;

4. glosowania wylacznie nad wnioskiem o uchylenie rozporzadzenia;

5. ustalenia wigkszosci glosow, jaka odrzuca si¢ wniosek o wprowadzenie
stanow nadzwyczajnych lub ich przedluzenie.

Uchwata Sejmu w sprawie zmiany jego regulaminu zostata przyjeta 29 wrze-
$nia 2021 roku!” i weszta w zycie z dniem jej podjecia.

Zmiang regulaminu jako probe doprecyzowania przepisow konstytucyjnych
w zakresie procedury wprowadzania i przedluzania stanow nadzwyczajnych nale-
zy ocenic tylko czesciowo pozytywnie. Po pierwsze, przepis art. 117d ust. 2 regula-
minu Sejmu jest superfluum w stosunku do art. 231 Konstytucji RP in fine. Ustawa
Zasadnicza okresla bowiem wyraznie, ze rozporzadzenia dotyczace wprowadzenia
stanu wojennego lub wyjatkowego Sejm moze uchyli¢ bezwzgledng wigkszoscia
glosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postoéw. Wobec tego
dodawanie takiego przepisu do regulaminu Sejmu jest zwyczajnie niepotrzebne.
Po drugie, mimo ze podnoszono to w uzasadnieniu projektu, ostatecznie w rozdzia-
le 7a regulaminu Sejmu wyraznie nie wyartykutowano tego, ze w przypadku bra-
ku wniosku o uchylenie rozporzadzenia w sprawie wprowadzenia stanu nadzwy-
czajnego nie przeprowadza si¢ glosowania i uwaza si¢ go za przyjety. Po trzecie,
ustawa o stanie wyjatkowym w art. 5 ust. 3 stanowi, ze przepisy dotyczace jego
wprowadzenia stosuje si¢ odpowiednio do rozporzadzenia przedtuzajacego stan
wyjatkowy. Wobec tego w drodze wyktadni systemowej i jezykowej przepisow
konstytucyjnych i ustawowych mozna przyjac, ze uchylenie wniosku o przedtuze-
nie stanu wyjatkowego nastepuje takze bezwzgledna wigkszoscia gtos6w w obec-
nosci co najmniej polowy ustawowej liczby postow. Po czwarte, niepotrzebna
byla takze nowelizacja art. 169 ust. 2 regulaminu Sejmu, ktora jako przedmiot
obrad na posiedzeniach Sejmu dodawata rozporzadzenia prezydenta o wprowa-
dzeniu stanu wojennego oraz wprowadzeniu stanu wyjatkowego, wnioski prezy-
denta o wyrazenie zgody na przedtuzenie stanu wyjatkowego oraz wnioski Rady
Ministréw o wyrazenie zgody na przedtuzenie stanu kleski zywiolowej. Kwestie
te naleza tymczasem do kompetencji Sejmu, co wynika wprost z Konstytucji.

Za wtasciwe nalezy natomiast uzna¢ okreslenie wickszosci wymaganej do
przedtuzenia stanu kleski zywiotowej. Ani Konstytucja, ani ustawa do tej pory nie
regulowaly bowiem tego zagadnienia i przy zaistnieniu takiej potrzeby mogitby

17 M.P. z 2021 r. poz. 888.
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pojawi¢ sie problem natury proceduralnej. Pozytywnie trzeba tez oceni¢ wpro-
wadzenie przepisu, ktory stanowi, ze rozpatrzenie rozporzadzenia lub wniosku
o wprowadzenie stanu nadzwyczajnego badz jego przedtuzenie obejmuje przed-
stawienie uzasadnienia przez organ, ktory wydat rozporzadzenie albo wystapit
z wnioskiem, lub upowaznionego przez ten organ przedstawiciela, a nastepnie
przeprowadzenie debaty (art. 117b). Stuszna jest takze zmiana zaktadajaca, ze
jezeli w debacie nad rozporzadzeniem o wprowadzenie stanu wojennego lub wy-
jatkowego zostanie zgloszony wniosek o uchylenie rozporzadzenia, przeprowadza
si¢ glosowanie wylacznie nad tym wnioskiem. Przy tym — z uwagi na to, ze
wprowadzenie stanu nadzwyczajnego wiaze si¢ z bezposrednim zagrozeniem dla
panstwa i obywateli, a co za tym idzie wymagane jest szybkie i sprawne dziatanie
organow panstwa — zasadne jest wylaczenie mozliwo$ci sktadania wnioskoéw
formalnych o przerwanie, odroczenie lub zamknigcie posiedzenia.

Rada Ministrow 28 wrzesnia 2021 roku zwrdcita si¢ do prezydenta z wnio-
skiem o przedluzenie stanu wyjatkowego na obszarze cze$ci wojewodztw lubel-
skiego oraz podlaskiego na kolejne 60 dni (maksymalny czas przewidziany przez
Konstytucje). Rzad uzasadniat to miedzy innymi przybierajacymi na sile probami
nielegalnego przekroczenia granicy chronionej przez Straz Graniczng i wojsko oraz
potrzeba zapewnienia skutecznosci dziatan operacyjnych. Dzien p6zniej, przychy-
lajac sie do tego wniosku, Prezydent RP wnidst do Marszatka Sejmu o przedtu-
zenie stanu wyjatkowego na okres wskazany przez Rade Ministroéw. Nastepnie
podczas gltosowania 30 wrze$nia 2021 roku Sejm stosunkiem glosoéw 237 do 17918
podjat uchwale w sprawie wyrazenia zgody na przedtuzenie stanu wyjatkowe-
g0'?, a 1 pazdziernika 2021 roku prezydent wydat rozporzadzenie w tej sprawie?’.

4. CHARAKTER ZAGROZEN UPRAWNIAJACYCH
DO WPROWADZENIA STANU WYJATKOWEGO
I OGRANICZENIA WOLNOSCI Z NIM ZWIAZANYCH

Stany wojenny i1 wyjatkowy sa wprowadzane w przypadku wystapienia za-
grozen odpowiednio natury zewngtrznej 1 wewngtrznej, przy spetnieniu warun-
kéw ogdlnych przewidzianych w art. 228 Konstytucji RP oraz ustawach o sta-
nach nadzwyczajnych.

Zagrozenie, ktore wystapito na obszarze granicy polsko-biatoruskiej poznym
latem 2021 roku, mialo jednak charakter hybrydowy. Z jednej bowiem strony,
zuwagi na proby masowego, nielegalnego przekraczania granicy panstwowej, za-

18 https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&NrKadencji=9&NrPo
siedzenia=38&NrGlosowania=21 (dostep: 12.04.2022).

19 Dz.U. 22021 r. poz. 1787.

20 Dz.U. 22021 r. poz. 1788.
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grozony byt porzadek i bezpieczenstwo obywateli. Z drugiej za§ — charakter za-
grozen byl natury zewnetrznej, jako ze nielegalna migracja byta wspierana przez
panstwo trzecie — biatoruski aparat panstwowy oraz podlegle mu stuzby (miedzy
innymi biatoruska straz graniczng). Dochodzito takze do licznych prowokacji ze
strony stuzb biatoruskich, w tym z wykorzystaniem broni palnej?!. Powstaje zatem
pytanie, czy dziatalno$¢ wladz w Minsku wyczerpuje znamiona ,,zewnetrznego
zagrozenia panstwa”?2. Jesli na to pytanie odpowiedzie¢ twierdzaco, to zasadne
jest pytanie, czy nie nalezatoby raczej wprowadzi¢ stanu wojennego. Tym bardziej
ze premierzy Polski, Litwy i Lotwy we wspolnym oswiadczeniu z 23 sierpnia
2021 roku stwierdzili, ze ,,wykorzystywanie imigrantow w celu zdestabilizowa-
nia sgsiadujacych panstw stanowi wyrazne naruszenie prawa miedzynarodowego
i kwalifikuje sie jako atak hybrydowy przeciwko Litwie, Lotwie i Polsce, a tym
samym przeciwko catej Unii Europejskiej”?3. Atak za$ czy tez wojna hybrydowa
to niewatpliwie zagrozenia zewnetrzne?*. Szef polskiego rzadu jeszcze kilkukrot-
nie mowit o ataku hybrydowym na Polske?>.

Jezeli potraktowac inspirowane przez panstwo trzecie dziatania jako element
specyficznie pojetych, ale jednak wojennych dziatan, to stuszne bytoby wowczas
wprowadzenie stanu wojennego. Skutki spoteczne i polityczne takiego rozwia-
zania moglyby by¢ jednak trudne do przewidzenia i prowadzi¢ na przyktad do
dalszej eskalacji zabiegdéw podejmowanych przez panstwa trzecie.

Trzeba tez nadmieni¢, ze we wspotczesnym §wiecie charakter zagrozen wy-
ewoluowatl w ten sposob, ze w niektorych przypadkach nie jest mozliwe precyzyj-
ne wskazanie, czy czynniki zagrozenia panstwa maja charakter wewnetrzny czy
zewnetrzny, a przez to dopasowania wlasciwej reakcji na te zagrozenia. Oczywi-
$cie doktryna dopuszcza mozliwo$¢ obowigzywania jednoczes$nie dwoch stanow
nadzwyczajnych. De lege ferenda nalezy si¢ jednak zastanowi¢ nad scaleniem
stanow wojennego i wyjatkowego w jeden rezim ekstraordynaryjny, na przyktad
okreslony jako ,,stan zagrozenia panstwa”, ktory taczyltby przestanki zewnetrzne-
go 1 wewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa. Taka zmiana wymagataby jednak
zmiany Konstytucji.

Z uwagi na wprowadzenie stanu wyjatkowego na obszarze graniczacym z Bia-
orusig Rada Ministrow 2 wrzesnia 2021 roku wydata rozporzadzenie w sprawie

21 https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2021-10-08/granica-polsko-bialoruska-bialoruski-
-patrol-strzelal-w-kierunku-polskich-zolnierzy/?ref=slider (dostep 8.10.2021).

22 7ob. K. Eckhardt, Stan nadzwyczajny jako instytucja polskiego prawa konstytucyjnego,
Przemysl-Rzeszow 2012, s. 154-156.

23 https://www.rp.pl/swiat/art18840431-polska-i-panstwa-baltyckie-bialorus-prowadzi-a
tak-hybrydowy (dostep: 8.10.2021).

24 Szerzej na temat charakteru zagrozef hybrydowych zob. J. Hajduk, T. Stepniewski, Wojna
hybrydowa Rosji z Ukraing: uwarunkowania i instrumenty, ,,Studia Europejskie” 2015, nr 4, s. 136—
137; M. Banasik, R. Parafianowicz, Teoria i praktyka dziatan hybrydowych, ,,Zeszyty Naukowe
AON” 2015, nr 2 (99), s. 5 n.

25 https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C942188%2Cpremier-morawiecki-minsk-i-mo
skwa-maja-dlugofalowy-cel-destabilizacji (dostep: 8.10.2021).
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ograniczen wolnos$ci i praw w zwigzku z wprowadzeniem stanu wyjgtkowego?°.
Przewidywato ono wprowadzenie sze$ciu kategorii ograniczen praw i wolnosci:

1. zawieszenie prawa do organizowania i przeprowadzania zgromadzen w ro-
zumieniu przepisow ustawy Prawo o zgromadzeniach;

2. zawieszenie prawa do organizowania i przeprowadzania imprez masowych
W rozumieniu przepisOw ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych oraz pro-
wadzonych w ramach dziatalnosci kulturalnej imprez artystycznych i rozrywko-
wych, niebedacych imprezami masowymi;

3. obowiazek posiadania przy sobie dowodu osobistego lub innego dokumentu
stwierdzajacego tozsamos¢ przez osoby przebywajace w miejscach publicznych;

4. zakaz przebywania na obszarze objetym stanem wyjatkowym, obowiazu-
jacy cala dobe;

5. zakaz utrwalania za pomocg §rodkow technicznych wygladu lub innych
cech miejsc, obiektow lub obszaréw obejmujacych infrastrukturg graniczna, row-
niez w przypadku, gdy miejsca te, obiekty lub obszary sg ttem wizerunku funk-
cjonariusza Strazy Granicznej lub policji oraz zotierza Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej;

6. ograniczenie dostepu do informacji publicznej przez odmowe jej udostep-
nienia w sposob okreslony w ustawie o dostgpie do informacji publicznej (infor-
macji publicznej dotyczacej czynnosci prowadzonych na obszarze objetym sta-
nem wyjatkowym w zwigzku z ochrong granicy panstwowej oraz zapobieganiem
i przeciwdziataniem nielegalnej migracji).

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze katalog ograniczen przewidziany w ustawie
o stanie wyjatkowym jest duzo szerszy, ale rzad, decydujac si¢ na wprowadzenie
konkretnych rozwigzan, zawsze musi bra¢ pod uwage zasade proporcjonalnosci
zardwno sensu stricto, jak i sensu largo, co przewiduje takze art. 15 ust. 2 ustawy
o stanie wyjatkowym, zgodnie z ktérym rozwigzania te ,,powinny odpowiadac
charakterowi oraz intensywnosci zagrozen stanowiacych przyczyny wprowadze-
nia stanu wyjatkowego, a takze zapewnia¢ skuteczne przywrocenie normalnego
funkcjonowania panstwa”. Kompetencja do ustalania zakresu ograniczen lezy
w rekach samej Rady Ministrow. Ta, zwracajac si¢ z wnioskiem do prezydenta
o wprowadzenie stanu wyjatkowego, nie ma za to obowigzku przedktadania mu
projektow stosownych rozporzadzen. Jako konstytucyjny organ odpowiedzialny
za polityke panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa ma wszelkie predyspozycje do
nadawania ksztattu poszczegdlnym rozwiazaniom prawnym.

Jednocze$nie w omawianym rozporzadzeniu znalazt si¢ do$¢ rozbudowany
katalog wylaczen z zakazu przebywania na obszarze objetym stanem wyjatko-
wym, obowiazujacego cata dobg. Dotycza one miedzy innymi osob, ktore stale
wykonujg prace zarobkowa, uczniow, osob, ktore biora udziat w kulcie religijnym,
0sOb przemieszczajacych sie pojazdami ratownictwa medycznego czy tez funk-
cjonariuszy i pracownikoéw shuzb panstwowych oraz zohierzy i pracownikow Sit

26 Dz.U. z 2021 r. poz. 1613.
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Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wykonujacych zadania stuzbowe. Wydaje
sie, ze nie da si¢ unikna¢ kazuistycznego wyliczenia tych wyjatkow. W przeciw-
nym wypadku grozitoby to chaosem zwigzanym z wydawaniem kazdej osobie od-
powiedniej zgody — takie uprawnienie nabyt wtasciwy miejscowo komendant pla-
cowki Strazy Granicznej w stosunku do 0so6b, co do ktérych zachodza szczegdlne,
uzasadnione okoliczno$ci wskazujace na niezbednos¢ bezposredniego kontaktu
z osobg stale zamieszkata na obszarze, na ktérym wprowadzono stan wyjatkowy.

Zgodnie z Konstytucja i ustawa stan wyjatkowy zaczat obowiazywac z chwilg
ogloszenia stosownego rozporzadzenia prezydenta w Dzienniku Ustaw. Niemniej
osoby, ktére zostaly objete obowigzujacym cata dobg zakazem przebywania na
obszarze objetym stanem wyjatkowym, mialy obowigzek opuszczenia obszaru ob-
jetego stanem wyjatkowym do godziny 24:00 w dniu ogloszenia rozporzadzenia.
W ten spos6b dano miedzy innymi przedstawicielom medidow czas na opuszczenie
tego terenu.

PODSUMOWANIE

Chociaz procedura wprowadzenia stanu wyjatkowego zawarta w Konstytucji
iustawach nie wydaje si¢ skomplikowana, to jednak ogloszenie tego rezimu po raz
pierwszy od 1997 roku pokazato, ze istniejace rozwigzania sg niekiedy mato pre-
cyzyjne. Wyjsciem naprzeciw dylematom prawnym byla nowelizacja regulaminu
Sejmu. Jej ocena jest jednak tylko czesciowo pozytywna, gdyz albo nie rozwigza-
no pewnych problemow, albo powtdrzono jedynie postanowienia konstytucyjne.
Niemniej niektore przyjete rozwiazania, jak na przyktad okreslenie wigkszo$ci wy-
maganej do przedtuzenia stanu kleski zywiolowej, pomogty rozwia¢ pewne wat-
pliwosci. Samo uzasadnienie stanu wyjatkowego oraz ograniczen praw i wolno$ci
obywateli nie budzi wigkszych zastrzezen. Wydarzenia, ktére mialy miejsce na
granicy polsko-bialoruskiej, catkowicie bowiem czynity zado$¢ przestankom prze-
widzianym w Konstytucji, a natozone na obywateli ograniczenia nie byty za nadto
dolegliwe i nie wykraczaty poza czynniki konstytuujace zasadg proporcjonalnosci.

THEORETICAL AND PRACTICAL ASPECTS
OF THE STATE OF EMERGENCY IN POLAND

Summary

The Council of Ministers, at its meeting on 31 August 2021, adopted a resolution to address
a request to the President of the Republic of Poland to introduce a state of emergency in the area near
the Polish-Belarusian border. The use of this institution for the first time since 1997 raises the need
to update previous considerations, which so far have been strictly theoretical, and to comment on the
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implementation of constitutional and statutory provisions on the state of emergency. At the same time,
the application of the provisions on the state of emergency has aroused certain public concerns as well
as interpretational discrepancies among representatives of the doctrine, which should be clarified.

Keywords: state of emergency, decree, constitution, president, Council of Ministers
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