
Przegląd 
  Prawa 
i Administracji

Tom CXXVI

Przegląd Prawa i Administracji 126, 2021 
© for this edition by CNS



ACTA UNIVERSITATIS WRATISLAVIENSIS No 4056

Przegląd Prawa i Administracji 126, 2021 
© for this edition by CNS



Wrocław 2021 
Wydawnictwo Uniwersytetu Wrocławskiego 

Przegląd 
   Prawa 
i Administracji
Tom CXXVI 

Pod redakcją 

MARIUSZA JABŁOŃSKIEGO 

Przegląd Prawa i Administracji 126, 2021 
© for this edition by CNS



Komitet Redakcyjny
RYSZARD BALICKI, EMILIO CASTORINA (Włochy), JOAN GOUFALEAN (Rumunia),

MICHAEL HOLOUBEK (Austria), MARIUSZ JABŁOŃSKI (przewodniczący),
ANDREAS JANKO (Niemcy), UWE KIRSCHEL (Niemcy), JAROSŁAW KUNDERA,

PIOTR MACHNIKOWSKI, MACIEJ MARSZAŁ, TOMASZ MILEJ (Niemcy),
ANDRÉS OLLERO (Hiszpania), MARIAN J. PTAK, DRINOCZI TIMEA (Węgry)

Rada Redakcyjna
BOGUSŁAW BANASZAK, JOLANTA BLICHARZ, EMILIO CASTORINA (Włochy),

MARIUSZ JABŁOŃSKI, SYLWIA JAROSZ-ŻUKOWSKA, UWE KIRSCHEL (Niemcy),
MACIEJ MARSZAŁ, ANDRÉS OLLERO (Hiszpania), KRZYSZTOF WÓJTOWICZ

Redaktor naczelny
MARIUSZ JABŁOŃSKI

Sekretarz Redakcji
SYLWIA JAROSZ-ŻUKOWSKA

Czasopismo jest recenzowane. Lista stałych recenzentów znajduje się na stronie  
http://wuwr.pl/ppa/reviewers

© Copyright by Wydawnictwo Uniwersytetu Wrocławskiego Sp. z o.o., Wrocław 2021

ISSN 0239-6661 (AUWr)    ISSN 0137-1134 (PPiA)

Wersją pierwotną Czasopisma jest wersja drukowana

Publikacja przygotowana w Wydawnictwie Uniwersytetu Wrocławskiego Sp. z o.o.
50-137 Wrocław, pl. Uniwersytecki 15

tel. 71 3752885, e-mail: marketing@wuwr.com.pl

Przegląd Prawa i Administracji 126, 2021 
© for this edition by CNS



SPIS TREŚCI

PRAWO PUBLICZNE
Dominika Cendrowicz, Zadania gminy z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie 

w okresie epidemii COVID-19   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .     11
Marcin Dorochowicz, Hubert Żurkiewicz, Realizacja niektórych zasad prawidłowego 

prawodawstwa przy tworzeniu wybranych form ochrony przyrody . . . . . . . . . .     23
Hanna Duszka-Jakimko, Zabezpieczenie na nieruchomości w postępowaniu karnym jako 

wyraz równorzędności reguł interpretacji w praktyce orzeczniczej sądu karnego   . . .     37
Rafał Kowalczyk, Sankcje finansowe w strukturze dochodów gmin . . . . . . . . . . . .     49
Paweł Kuczma, Orzecznictwo sygnalizacyjne Trybunału Konstytucyjnego w latach 2014–

2020. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .     63
Katarzyna Łucarz, Anna Muszyńska, Zakaz prowadzenia pojazdów w prawie wykroczeń 

 — uwagi de lege ferenda. Część pierwsza . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .     75
Agnieszka Łukaszczuk, Ograniczenie wolności wypowiedzi i wyrażania opinii w wybranych 

orzeczeniach Europejskiego Trybunału Praw Człowieka  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .      89
Adam Ostrowski, Finansowanie samorządów — teraźniejszość i kierunki zmian   . . . . .     101
Sylwia Skubisz-Ślusarczyk, Court expert status in Poland. Flagging up the selected prob-

lems   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .     117
Justyna Węgrzyn, Przetwarzanie danych osobowych przez gminne ośrodki pomocy spo-

łecznej w ramach przyznawania świadczeń z pomocy społecznej   . . . . . . . . . . .     137
Iwona Zieniewicz, Evaluation of the Polish opinion-giving model applied by court experts 

specialising in examination of written documents. Tendencies for changes . . . . . . .     151

PRAWO PRYWATNE
Aleksandra Budniak-Rogala, Posiedzenie przygotowawcze jako konsensualna forma za-

kończenia postępowania cywilnego  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .     165

ODPOWIEDZIALNOŚĆ DYSCYPLINARNA

Andrzej Grzegorz Harla, Odwołanie od orzeczeń Komorniczej Komisji Dyscyplinarnej     183
Jacek Izydorczyk, Odpowiednie stosowanie przepisów kodeksu karnego i przepisów kodeksu 

postępowania karnego w postępowaniu dyscyplinarnym wobec komorników  .  .  .  .  .  .  .     203
Józef Jagieła, Przewinienia dyscyplinarne komorników . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    209
Sebastian Kowalski, Odpowiedzialność karna komornika sądowego za złożenie fałszywego 

oświadczenia majątkowego   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    227
Robert Kulski, Naruszenie przepisów o nagrywaniu czynności komornika sądowego jako 

przewinienie dyscyplinarne   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    245

Przegląd Prawa i Administracji 126, 2021 
© for this edition by CNS



6 SPIS TREŚCI

Joanna May, Zwłoka komornika w umorzeniu postępowania egzekucyjnego jako podstawa 
odpowiedzialności dyscyplinarnej . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    259

Andrzej Sakowicz, Odpowiedzialność komornika sądowego za nieprawidłowe rozliczenie 
opłaty egzekucyjnej na podstawie przepisów kodeksu karnego skarbowego  .  .  .  .  .  .    279

HISTORIA
Łukasz Baszak, Charakterystyka przepisów dotyczących darowizny obowiązujących na 

ziemiach wschodnich byłego zaboru rosyjskiego pod rządami Zwodu praw Cesarstwa 
Rosyjskiego   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .     297

Jarosław Rominkiewicz, 116 nowela Justyniana O żołnierzach   . . . . . . . . . . . . . .     315

EKONOMIA
Monika Mościbrodzka, Efektywność klasycznych i alternatywnych akcyjnych funduszy 

inwestycyjnych w świetle zmian ustawy o funduszach inwestycyjnych   . . . . . . . .     339

GLOSY
Karolina Szydłowska, Glosa krytyczna do uchwały Sądu Najwyższego z dnia 23 lutego 

2018 roku, III CZP 88/17   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .     357
Piotr Zielonka, Zarzut nadużycia prawa podmiotowego a pozbawienie prawa do zachowku. 

Glosa do wyroku Sądu Najwyższego z dnia 28 marca 2018 roku, V CSK 428/17  .  .  .     365

RECENZJE
100 Jahre Verfassung. 77 Stimmen zum Jubiläum des österreichischen Bundes-Verfassungs-

gesetzes (B-VG). Ein Lesebuch (100 lat Konstytucji. 77 głosów z okazji jubileuszu au-
striackiej Federalnej Ustawy Konstytucyjnej. Zbiór tekstów) (Agnieszka Malicka)   . . .     379

SPRAWOZDANIA
Rafał Kowalczyk, Sprawozdanie z posiedzenia Rady Konsultacyjnej Interesariuszy Zew-

nętrznych . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .     385

Przegląd Prawa i Administracji 126, 2021 
© for this edition by CNS



CONTENTS

PUBLIC LAW
Dominika Cendrowicz, Municipality’s tasks within the scope of preventing and combating 

domestic violence in the era of COVID-19 pandemic   .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .     11
Marcin Dorochowicz, Hubert Żurkiewicz, Implementation of some principles of cor-

rect legislation when creating selected forms of nature protection   . . . . . . . . . .     23
Hanna Duszka-Jakimko, Security on real estate in criminal proceedings as an expression of 

the equivalence of the rules of interpretation in the practice of criminal court decisions     37
Rafał Kowalczyk, Financial sanctions in the structure of community income  .  .  .  .  .  .  .     49
Paweł Kuczma, Signalling judicial decisions of the Constitutional Tribunal in years 2014–

2020   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .     63
Katarzyna Łucarz, Anna Muszyńska, Disqualification from driving vehicles in the petty 

offences law —  remarks de lege ferenda. Part one  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .     75
Agnieszka Łukaszczuk, Limitations of freedom of speech and expression in the jurisprudence 

of the European Court of Human Rights . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .      89
Adam Ostrowski, Local government financing — present and direction of change . . . . .     101
Sylwia Skubisz-Ślusarczyk, Court expert status in Poland. Flagging up the selected prob-

lems   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .     117
Justyna Węgrzyn, Principles of personal data processing by communal social welfare cen-

tres within the framework of social welfare benefits provided   . . . . . . . . . . . . .     137
Iwona Zieniewicz, Evaluation of the Polish opinion-giving model applied by court experts 

specialising in examination of written documents. Tendencies for changes . . . . . . .     151

PRIVATE LAW
Aleksandra Budniak-Rogala, Preparatory hearing as a consensual form of termination 

of civil procedure   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .     165

DISCIPLINARY LIABILITY

Andrzej Grzegorz Harla, Appeal against the decisions of the Court Enforcement Officer’s 
Disciplinary Commission   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    183

Jacek Izydorczyk, The appropriate application of regulations of the criminal code of 1997 
and the code of criminal proceedings of 1997 in disciplinary actions against court bailiffs 
in Poland .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .     203

Józef Jagieła, Disciplinary offences of court enforcement officers   . . . . . . . . . . . . .    209

Przegląd Prawa i Administracji 126, 2021 
© for this edition by CNS



8 CONTENTS

Sebastian Kowalski, Criminal liability of a court enforcement officer for submitting a false 
assets declaration . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    227

Robert Kulski, Infringement of regulations on recording operations of a judicial officer as 
a disciplinary offence   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    245

Joanna May, Court enforcement officer’s delay in discontinuing enforcement proceedings as 
the basis for disciplinary liability   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .    259

Andrzej Sakowicz, The responsibility of a judicial enforcement officer for improper settle-
ment of the enforcement fee under the provisions of the Fiscal Penal Code   . . . . . .    279

HISTORY
Łukasz Baszak, Characteristics of the provisions on gifts in force in the eastern territories 

of the former Russian partition under The Digest of Laws of the Russian Empire  .  .  .     297
Jarosław Rominkiewicz, Justinianʼs novel 116 Concerning soldiers  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .     315

ECONOMY
Monika Mościbrodzka, Efficiency of classical and alternative equity investment funds in 

light of the amendments to the Act on Investment Funds  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .     339

COMMENTARIES
Karolina Szydłowska, Critical commentary of the Supreme Court’s resolution from 23rd 

of February 2018 III CZP 88/17  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .     357
Piotr Zielonka, The charge of abuse of a subjective right and deprivation of the right to a re-

served portion. A gloss to the judgment of the Supreme Court of 28 March 2018, V CSK 
428/17   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .     365

REVIEWS
100 Jahre Verfassung. 77 Stimmen zum Jubiläum des österreichischen Bundes-Verfassungs-

gesetzes (B-VG). Ein Lesebuch (100 Years of the Constitution: 77 Votes on the Anni-
versary of the Austrian Federal Constitutional Act. A collection of texts) (Agnieszka 
Malicka)  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .     379

REPORTS
Rafał Kowalczyk, Report on the External Stakeholder Consultative Board meeting . . . .     385

Przegląd Prawa i Administracji 126, 2021 
© for this edition by CNS




