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Abstrakt: Komentowana uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 grudnia 2019 roku
dotyczy niezwykle istotnego zagadnienia, jakim jest transkrypcja zagranicznego aktu urodzenia
dziecka, w ktorym jako rodzice wpisane sg osoby tej samej pici. Kwestia ta budzi wiele kontro-
wersji, a takze probleméw natury faktycznej i prawnej. Wynika to z faktu, ze polski porzadek
prawny nie dopuszcza matzenstw homoseksualnych, jak rowniez jakichkolwiek innych form in-
stytucjonalnych zwigzkéw jednopiciowych, co powoduje z kolei odmowe dokonania transkrypcji
zagranicznych aktow urodzenia dzieci par jednoptciowych przez polskie urzedy stanu cywilnego
oraz sady administracyjne. Odmowa taka rodzi powazne skutki dla matoletnich obywateli Rzeczy-
pospolitej Polskiej, ktorzy nie moga uzyskac polskich dokumentow tozsamosci (dlowodu osobistego,
paszportu), a takze numeru PESEL, co prowadzi w konsekwencji do szeregu naruszen ich praw
obywatelskich. Glosowane orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego, niedopuszczajace
transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia dziecka, w ktérym jako rodzice widnieja osoby tej sa-
mej pici, poddane jest krytyce ze wzgledu na sprzecznosc tego orzeczenia z krajowym porzadkiem
prawnym Rzeczypospolitej Polskiej, jak rowniez wigzacym Polske prawem migdzynarodowym.

Stowa kluczowe: transkrypcja zagranicznego aktu urodzenia, rejestr stanu cywilnego, klauzula
porzadku publicznego, stosunki transgraniczne, zwiazki homoseksualne

TEZA

Przepis art. 104 ust. 5 i art. 107 pkt 3 ustawy z dnia 28 listopada 2014 roku
Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2014 r. poz. 1741 ze zm.) w zwiazku
z art. 7 ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku Prawo prywatne migdzynarodowe (Dz.U.
z 2015 r. poz. 1792) nie dopuszcza transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia
dziecka, w ktorym jako rodzice wpisane sg osoby tej samej pici.
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WSTEP

Analizowana uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 grudnia
2019 roku dotyczy niezwykle istotnej kwestii, jaka jest transkrypcja zagranicz-
nego aktu urodzenia dziecka do polskiego porzadku prawnego i trudnosci z nig
zwigzane w przypadku wpisania osob tej samej ptci jako rodzicow dziecka w za-
granicznym akcie urodzenia. W ostatnich latach coraz czesciej dochodzi bowiem
do sytuacji, w ktorych polscy obywatele przez dtuzszy czas mieszkajacy poza
granicami kraju i zyjacy w uznanych za granica zwiazkach jednoptciowych (mat-
zenstwach lub zwigzkach partnerskich), decyduja si¢ na powrét do kraju, gdzie
napotykajg na istotne przeszkody natury prawnej dotyczace statusu prawnego ich
dzieci. Wynika to z faktu odmowy transkrypcji zagranicznych aktéw urodzenia
matoletnich polskich obywateli przez kierownikow urzedoéw stanu cywilnego,
ktorzy powotuja si¢ na ochrong porzadku publicznego Rzeczypospolitej Polskie;j.
Analizowana uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego wydana w sktadzie
siedmiu sedziow budzi istotne watpliwosci i kontrowersje wobec niepetnej analizy
ztozonego zagadnienia prawnego. Wymaga to zatem szczegdtowego omdwienia,
co uczynione zostato w niniejszej glosie do wyroku.

STAN FAKTYCZNY

Dla prawidlowego przeanalizowania spornych zagadnien prawnych wyste-
pujacych w uchwale Naczelnego Sadu Administracyjnego w pierwszej kolejno-
$ci nalezy przyblizy¢ zaistnialy w sprawie stan faktyczny. W marcu 2016 roku
skarzgca zwrocita si¢ do Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w P. o przeniesie-
nie aktu urodzenia jej syna do rejestru stanu cywilnego w drodze transkrypcji.
W dokumencie jako matke dziecka wpisano wnioskodawczyni¢, natomiast jako
drugiego rodzica — inng kobiete, rowniez obywatelke Rzeczypospolitej Polskie;.
Wraz z wnioskiem o dokonanie transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia skar-
z3ca wniosta o jego uzupelnienie w zakresie miejsca i daty urodzenia drugie-
go rodzica dziecka, albowiem danych tych nie zawierat pierwotny akt urodze-
nia chlopca. W kwietniu 2016 roku kierownik USC odmowit przeniesienia do
polskiego rejestru stanu cywilnego w drodze transkrypcji zagranicznego aktu
urodzenia syna skarzgcej, wskazujac, ze dokonanie transkrypcji aktu urodzenia,
w ktorym jako rodzice figuruja dwie kobiety, bytoby sprzeczne z podstawowymi
zasadami porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej. Powotal si¢ przy tym
na ustawe z dnia 25 lutego 1964 roku — Kodeks rodzinny i opiekuficzy' oraz

! Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2020 r. poz.
1359 ze zm.); dalej: k.r.0.
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ustawe z dnia 28 listopada 2014 roku — Prawo o aktach stanu cywilnego?. Od
decyzji organu I instancji wniesiono odwotanie, jednak na mocy decyzji z maja
2016 roku wlasciwy miejscowo wojewoda utrzymat w mocy decyzje¢ kierownika
urzedu stanu cywilnego. W uzasadnieniu decyzji wskazal, ze zgodnie z polskim
porzadkiem prawnym za matke dziecka uznaje si¢ kobiete, ktora dziecko urodzita,
aniezaleznie od sposobu ustalenia ojcostwa ojcem dziecka jest zawsze mgzczyzna,
przy czym zaden z przepis6w polskiego porzadku prawnego nie daje mozliwosci
umieszczenia w polskim akcie urodzenia obok danych matki, danych drugiej ko-
biety jako drugiego rodzica dziecka. Ponadto organ odwotawczy wskazatl na prze-
pis art. 18 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?, zgodnie z ktérym matzefistwo
jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina oraz rodzicielstwo znajduja si¢ pod
ochrong i opiekg Rzeczypospolitej Polskiej, co stanowito kluczowy argument na
rzecz uznania, ze wpisanie do polskiego aktu urodzenia dwoch kobiet jako rodzi-
cow dziecka byloby w sposob oczywisty niezgodne z obowigzujacym w Polsce
porzadkiem prawnym.

Na decyzje wojewody skarzaca wniosta skarge do Wojewodzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego w Warszawie, ktory jg oddalit. W uzasadnieniu wyroku sad I in-
stancji wskazal, ze zgodnie z art. 104 ust. 1 i ust. 2 p.a.s.c. transkrypcja zagranicz-
nego aktu stanu cywilnego polega na przeniesieniu tresci danego aktu do polskiego
rejestru stanu cywilnego bez jakiejkolwiek ingerencji w tre$¢ transkrybowanego
aktu, co oznacza, iz tre$¢ obu aktow (zagranicznego i transkrybowanego) musi by¢
identyczna pod wzgledem formy oraz mocy dowodowej. Sad podzielit przy tym
w catlej rozciaglosci stanowisko wyrazone w zaskarzonej decyzji, ze wpisanie do
polskich ksiagg stanu cywilnego tre§ci zagranicznego aktu urodzenia, w ktorym
jako rodzice widniejg dwie kobiety (a szerzej: dwie osoby tej samej pici), narusza
podstawowe zasady polskiego porzadku prawnego.

Od orzeczenia Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego skarzaca wniosta
skarge kasacyjna, w cato$ci zaskarzajac wyrok sadu I instancji. W skardze kasa-
cyjnej skarzaca podniosta szereg zarzutow, wskazujac na naruszenie przepisow
postgpowania, to jest art. 3 § 1 w zw. z art. 141 § 4 w zw. z art. 133 § 1 w zw.
z art. 145 § 1 pkt 1 lit. c ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku — Prawo o postgpo-
waniu przed sgdami administracyjnymi* w zw. z art. 7 i art. 77 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego® w zakresie
ustalenia nieprawidlowego stanu faktycznego w sprawie. Ponadto skarzgca pod-

2 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 roku — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2020 r.
poz. 463 ze zm.); dalej: p.a.s.c.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. nr 78, poz. 483
ze sprost. i zm.); dalej: Konstytucja RP.

4 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 roku — Prawo o postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.); dalej: p.p.s.a.

3 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
7 2020 1. poz. 256 ze zm.); dalej: k.p.a.
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niosla szereg zarzutéw prawa materialnego, miedzy innymi o blgdng wyktadnieg
art. 104 ust. 5 p.a.s.c., a takze bledne zastosowanie art. 107 pkt 3 p.a.s.c. w zw.
z art. 7 ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku — Prawo prywatne miedzynarodowe®,
polegajace na uznaniu, ze dokonanie transkrypcji aktu urodzenia bytoby sprzeczne
z podstawowymi zasadami porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej zrekon-
struowanymi w oparciu o art. 18 Konstytucji RP. W dalszej kolejnosci skarzaca
zarzucata naruszenie art. 72 ust. 1 w zw. z art. 47 w zw. z art. 34 ust. 1 Konstytucji
RP polegajace na braku nalezytego uwzglgdnienia w toku postgpowania obowigz-
ku poszanowania zasady ochrony praw dziecka (art. 8 w zw. z art. 14 Konwen-
cji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci’) poprzez naruszenie
prawa do prywatnosci, a takze naruszenie Konwencji o Prawach Dziecka® oraz
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej’ i Karty Praw Podstawowych!?,

W toku postepowania przed Naczelnym Sagdem Administracyjnym, na podsta-
wie art. 14 ustawy z dnia 15 lipca 1987 roku o Rzeczniku Praw Obywatelskich!!,
do sprawy przystapit Rzecznik Praw Obywatelskich, przedstawiajac obszerng
argumentacj¢ popierajaca stanowisko skarzacej i wnoszac o uchylenie zaskar-
zonego wyroku. Udzial w sprawie zglosit réwniez Prokurator Generalny, ktory
z kolei wnosit o oddalenie skargi kasacyjnej, podnoszac, ze zaskarzony wyrok
odpowiada prawu. W zwigzku z istniejacg wowczas rozbieznoscig orzecznictwa
sadow administracyjnych w zakresie dopuszczalno$ci transkrypcji zagranicznego
aktu urodzenia dziecka, w ktorym jako rodzice wpisane zostaty osoby tej samej
plci 1 wyksztalcenia si¢ dwoch zasadniczych linii orzeczniczych, przedmiotowa
sprawa zostala przekazana do rozpoznania powigkszonemu sktadowi Naczelnego
Sadu Administracyjnego, ktory w sktadzie siedmiu sedziow podjat glosowana
uchwate, wskazujac, ze na gruncie polskiego porzadku prawnego niedopuszczalna
jest transkrypcja zagranicznego aktu urodzenia, w ktérym jako rodzice wpisane
sg osoby tej samej pici.

6 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 roku — Prawo prywatne miedzynarodowe (Dz.U. z 2015 .
poz. 1792 ze zm.); dalej: p.p.m.

7 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 roku (Dz.U. z 1993 r. nr 61, poz. 284); dalej: EKPCz.

8 Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Organizacji Narodow
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 roku (Dz.U. z 1991 r. nr 120, poz. 526); dalej: Konwencja
o Prawach Dziecka.

9 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana z 2016 roku — Dz.Urz.
UE z 2016 r., C 202); dalej: TFUE.

10 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE z 2012 1., C 326).
I Ustawa z dnia 15 lipca 1987 roku o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz.
627); dalej: ustawa o RPO.
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ANALIZA STANU PRAWNEGO

Przed szczegdtowa analizg argumentacji przytoczonej w uzasadnieniu orze-
czenia Naczelnego Sadu Administracyjnego nalezy w pierwszej kolejnosci po-
chyli¢ si¢ nad samg instytucjg transkrypcji zagranicznego aktu stanu cywilnego.
Zgodnie z art. 104 ust. 2 p.a.s.c. transkrypcja polega na wiernym i literalnym
przeniesieniu tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego zarowno jezyko-
wo, jak 1 formalnie, bez zadnej ingerencji w pisowni¢ imion i nazwisk wskaza-
nych w nim 0s6b. W doktrynie dominuje koncepcja ,,reprodukcyjnego” charakteru
transkrypcji'2, co oznacza, ze jest ona jedynie powieleniem zagranicznego aktu
stanu cywilnego w polskim rejestrze i nie stanowi uznania stosunku, ktoérego ist-
nienie stwierdza zagraniczny akt stanu cywilnego'>. Nalezy przy tym podkresli¢,
ze akt stanu cywilnego sporzadzony za granicg stanowi wytaczny dowod zdarzen
w nim stwierdzonych takze wtedy, gdy nie zostat wpisany do polskich ksiagg stanu
cywilnego'®. Treé¢ zagranicznego dokumentu stanu cywilnego przenosi sie do
rejestru stanu cywilnego w formie czynno$ci materialno-technicznej, zamieszcza-
jac stosowng adnotacje¢ o transkrypcji w akcie stanu cywilnego (art. 105 p.p.s.a.),
jednak sama transkrypcja jest czynnoscig o charakterze deklaratoryjnym i nie
wigze si¢ z nig zaden skutek o charakterze konstytutywnym!3, jak rowniez sam
fakt dokonania transkrypcji nie jest rownoznaczny z uznaniem stosunku prawnego
stwierdzonego w zagranicznym akcie'.

W polskim porzadku prawnym wyrdzni¢ mozna transkrypcje fakultatywna
oraz obligatoryjng i to wlasnie ta ostatnia bedzie przedmiotem dalszych analiz.
W mysl art. 104 ust. 5 p.p.s.a. transkrypcja jest obligatoryjna dla obywatela polskie-
go, ktorego dotyczy zagraniczny dokument stanu cywilnego w trzech sytuacjach:
1) gdy posiada on potwierdzajacy wczes$niejsze zdarzenie akt stanu cywilnego
sporzadzony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i zada dokonania czynnosci
z zakresu rejestracji stanu cywilnego, 2) gdy ubiega si¢ o polski dokument tozsa-
mosci lub 3) gdy ubiega si¢ 0 nadanie numeru PESEL. W mojej ocenie to wlasnie
przytoczony powyzej przepis prawny stanowi kluczowy argument przemawiajacy
za nietrafnos$cia stanowiska Naczelnego Sgdu Administracyjnego, ktory w gloso-
wanej uchwale zajal stanowisko, ze prawidtowa wyktadnia art. 104 ust. 5 p.a.s.c.
nie moze uzaleznia¢ uzyskania przez obywatela polskiego dokumentu tozsamo-
sci albo numeru PESEL od uprzedniego dokonania transkrypcji zagranicznego

12 J. Litwin, Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz, Warszawa 1961, s. 522.

13 M. Zachariasiewicz, Transkrypcja aktow urodzenia dzieci par jednoplciowych, ,,Studia
Prawno-Ekonomiczne” 111, 2019, s. 148.

14 76b. uchwata SN z dnia 20 listopada 2012 roku, III CZP 58/12.

15 p. Wypych, Charakter prawny transkrypcji aktu stanu cywilnego sporzqdzonego za gra-
nicq, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2003, nr 1, s. 196.

167, Gajda, Transkrypcja zagranicznego aktu urodzenia dziecka, w ktérym jako rodzice
zostaly wpisane wigcej niz dwie osoby, ,,Prawo i Wiez” 2020, nr 2, s. 36.
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aktu stanu cywilnego. W uzasadnieniu uchwaty Naczelny Sad Administracyjny
argumentuje swoje stanowisko tym, ze zardwno ustawa z dnia 13 lipca 2006 roku
o dokumentach paszportowych!’, ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 roku o dowodach
osobistych!®, jak i ustawa z dnia 24 wrzeénia 2010 roku o ewidencji ludnosci'”
nie przewidujg obowiazku transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia dziecka
przed otrzymaniem danego dokumentu badz przed nadaniem numeru PESEL,
catkowicie ignorujac de facto wyktadnie literalng art. 104 ust. 5 p.a.s.c. W tym
miejscu konieczne jest odwolanie si¢ do genezy instytucji obligatoryjnej trans-
krypcji zagranicznych aktow stanu cywilnego, nieistniejacej przed uchwaleniem
obowigzujacej ustawy z dnia 28 listopada 2014 roku — Prawo o aktach stanu
cywilnego, ktora weszta do polskiego porzadku prawnego 1 marca 2015 roku. In-
tencja prawodawcy w tym zakresie byta bowiem jednoznaczna, co wprost wynika
z uzasadnienia do projektu ustawy, gdzie wskazuje sig, ze

poza dotychczasowa fakultatywna transkrypcja, projekt ustawy wprowadza tryb obligatoryjny
dokonania transkrypcji dokumentu [...]. Zatem w kazdym przypadku ubiegania si¢ o dowod oso-
bisty lub numer PESEL konieczna bedzie transkrypcja zagranicznego dokumentu stanu cywilnego,
niezaleznie, czy osoba posiada, czy tez nie, wczeéniejsze polskie akty stanu cywilnego??.

Celem ustawodawcy bylo zatem doprowadzenie do sytuacji, w ktoérej dane
z rejestru PESEL bedg odnotowywane tylko w oparciu o polskie akty stanu cy-
wilnego posiadajace rekojmie¢ prawidlowosci danych w nich zawartych, co miato
zapobiegac sytuacji nadawania numeru PESEL lub wydawania dowodu osobistego
w oparciu o dane niepoprawne lub niekompletne?! wynikajace z zagranicznych
aktow stanu cywilnego. W przeszlosci taki stan rzeczy powodowat bowiem szereg
komplikac;ji.

Dowdd osobisty 1 paszport to jedyne przystugujace obywatelowi polskiemu
dokumenty, ktére poswiadczajg tozsamos¢ i posiadanie obywatelstwa polskiego,
przy czym ich wydanie uzaleznione jest od uprzedniego dokonania transkryp-
cji zagranicznego aktu urodzenia dziecka. Brak takiej transkrypcji (jak w ana-
lizowanej sprawie) bezsprzecznie prowadzi jednak do naruszenia prawa dziecka
(a pdzniej dorostego cztowieka) do obywatelstwa ze wszystkimi konsekwencjami
z tego wynikajagcymi. Zgodnie z art. 34 ust. 1 Konstytucji RP polskie obywatel-
stwo nabywa si¢ przez urodzenie z rodzicéw bedacych obywatelami polskimi

17 Ustawa z dnia 13 lipca 2006 roku o dokumentach paszportowych (Dz.U. z 2020 r. poz.
617); dalej: ustawa o dokumentach paszportowych.

18 Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 roku o dowodach osobistych (Dz.U. z 2020 r. poz. 332); dalej:
ustawa o dowodach osobistych.

19 Ustawa z dnia 24 wrzeénia 2010 roku o ewidencji ludnosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 1397);
dalej ustawa o ewidencji ludnosci.

20 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy z dnia 28 listopada 2014 roku — Prawo o ak-
tach stanu cywilnego, http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2620 (dostep: 16.11.2021).

2l Uzasadnienie do rzagdowego projektu ustawy z dnia 28 listopada 2014 roku — Prawo o ak-
tach stanu cywilnego, http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2620 (dostep: 16.11.2021).

Przeglad Prawa i Administracji 127, 2021
© for this edition by CNS



GLOSA 553

(ius sanguinis)*?, co nie wyklucza jednak innych sposobow nabycia obywatelstwa

szczegotowo uregulowanych w ustawie z dnia 2 kwietnia 2009 roku o obywatel-
stwie polskim?3. W analizowanym stanie faktycznym matoletni bez watpienia na-
byt obywatelstwo polskie z mocy prawa, gdyz kobieta wskazana w akcie urodzenia
jako jego matka posiadata polskie obywatelstwo (zreszta kobieta wskazana w akcie
urodzenia jako drugi rodzic réwniez byta Polka)**. Z faktu tego nie wynikaty
jednak w istocie zadne prawa dla dziecka, bowiem matoletni nie mogt uzyskac
ani dowodu osobistego, ani polskiego paszportu, mimo ze oba te dokumenty sto-
sownie do przepisé6w ustawy o dowodach osobistych oraz ustawy o dokumentach
paszportowych nie tylko stwierdzajg tozsamos¢ ich posiadacza, ale takze po§wiad-
czajg obywatelstwo polskie, a samo uprawnienie do ich posiadania przystuguje
wszystkim obywatelom Rzeczypospolitej Polskiej. Majac na wzgledzie powyzsze,
nie trudno wigc wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej — w przypadku braku po-
siadania obywatelstwa innego panstwa — osoba, ktorej odméwiono transkrypcji
zagranicznego aktu urodzenia, funkcjonowalaby de facto jako bezpanstwowiec,
nie mogac miedzy innymi podrézowac czy korzystaé ze swobody przeptywu osob
w ramach Unii Europejskiej®>.

Z pola widzenia nie nalezy traci¢ rowniez faktu, ze posiadanie polskiego
obywatelstwa to nie tylko kwestie czysto formalne zwigzane z wydaniem do-
kumentow. Obywatelstwo ma kluczowe znaczenie w konteks$cie uksztalttowania
catego statusu prawnego jednostki zwigzanego z ogdtem przyznanych jej praw,
wolnosci i obowiazkow?® wynikajacych whasnie ze sformalizowanego stosunku
przynaleznosci jednostki do panstwa. Zalezno$¢ ta przejawia si¢ na wielu ptasz-
czyznach zycia codziennego, jak cho¢by w dostepie do polskiego systemu opieki
zdrowotnej czy krajowego systemu o$wiaty. Nie sposob zgodzi¢ si¢ z wyrazo-
nym w omawianej uchwale do$¢ jednoznacznym stanowiskiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ze w przypadku odmowy wydania obywatelowi polskiemu
dowodu osobistego czy paszportu z powodu braku wczesniejszego przedlozenia
transkrypcji zagranicznego aktu stanu cywilnego, jednostce (wnioskodawcy) przy-
stuguje skarga na bezczynno$¢ organu badz skarga na decyzje administracyjng
odmawiajacg wydania dowodu osobistego Iub paszportu. Powyzsze stanowisko
Naczelnego Sadu Administracyjnego, w mojej ocenie catkowicie chybione, wyni-
ka z btednego uznania, ze dla wydania dokumentow tozsamosci nie jest koniecz-

22 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2012, s. 351.

23 Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 roku o obywatelstwie polskim (Dz.U. z 2020 r. poz. 347);
dalej: ustawa o obywatelstwie polskim.

24 Choé¢ art. 34 Konstytucji RP méwi o nabyciu obywatelstwa przez urodzenie z rodzicéw
bedacych obywatelami polskimi, to art. 14 ustawy o obywatelstwie polskim precyzuje, ze dla
nabycia obywatelstwa polskiego wystarczajace jest posiadanie go tylko przez jednego z rodzicow.

25 Pismo procesowe Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 18 czerwca 2018 roku ztozone
do Naczelnego Sadu Administracyjnego w sprawie pod sygn. akt II OSK 2552/16, https://www.
rpo.gov.pl (dostep: 16.11.2021).

26 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012.
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na transkrypcja zagranicznego aktu stanu cywilnego (co uzasadniatoby ztozenie
wskazanych wyzej skarg). Poglad taki jest jednak sprzeczny nie tylko z tre$cia
art. 104 ust. 5 p.p.s.a., ale rowniez z wieloletnig i powszechng praktyka organow
administracyjnych, co winno by¢ znane sgdowi jako okoliczno$¢ notoryjna. Ne-
gatywnie nalezy rowniez oceni¢ brak wypowiedzi Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego w kwestii faktycznego statusu prawnego jednostki, ktora z jednej strony
posiada polskie obywatelstwo nabyte z mocy prawa, lecz nie moze w zaden sposob
sie¢ nim wylegitymowac¢?’ i korzysta¢ z wynikajacych zen dobrodziejstw. Sytuacja
taka prowadzi niewatpliwie do powaznych trudnosci, z jakimi bedg musieli si¢
boryka¢ obywatele polscy bedacy dzie¢mi par jednoptciowych we wszystkich
codziennych okoliczno$ciach zyciowych, w ktorych polskie prawo lub praktyka
uznaje za konieczne legitymowanie si¢ polskimi dokumentami tozsamosci?®.
Kolejnym argumentem, ktéry w ocenie Naczelnego Sagdu Administracyjnego
uzasadnia odmowe transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia dziecka, w ktdrym
jako rodzice zostaly wpisane osoby tej samej pici, jest ochrona porzadku pu-
blicznego. Zgodnie bowiem z art. 107 p.a.s.c. kierownik urzgdu stanu cywilnego
odmawia dokonania transkrypcji w sytuacji, gdyby byta ona sprzeczna z podsta-
wowymi zasadami porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej. Naczelny Sad
Administracyjny w uchwale przywotal rowniez art. 7 p.p.m. bedacy swoistym
zabezpieczeniem przed skutkami zastosowania obcego prawa przewidujacego roz-
wigzania sprzeczne z wartosciami akceptowanymi w polskim porzagdku prawnym.
W tym miejscu nalezy jednak wyrazi¢ powazng watpliwos¢ co do mozliwos$ci od-
mowy transkrypcji zagranicznego aktu stanu cywilnego ze wzgledu na przestanke
ochrony porzadku publicznego w sytuacji, gdy obowigzujace prawo przewiduje
obligatoryjng transkrypcje aktu stanu cywilnego, z ktorej wynika dla jednostki
szereg uprawnien zwigzanych z faktem posiadania polskiego obywatelstwa. Po-
nadto nalezy pamigtaé, ze klauzula porzadku publicznego jako instrument szcze-
golny winna by¢ stosowana jedynie w wyjatkowych sytuacjach i zawsze w od-
niesieniu do konkretnego stanu faktycznego®®, przy czym zagrozenie porzadku
publicznego powinno by¢ zawsze realne i powazne oraz winno dotyczy¢ jednego
z podstawowych interesow spoteczenstwa3?. Jakkolwiek Naczelny Sad Admi-
nistracyjny w glosowanej uchwale uznaje, ze obligatoryjnosé¢ transkrypcji nie
wylacza mozliwosci zastosowania przestanek odmowy transkrypcji wskazanych
w art. 107 p.p.s.a, to w mojej ocenie nie sposob w ogodle zgodzi¢ si¢ z argumenta-
cja Sadu w zakresie wskazania warto$ci wymagajacych ochrony w sprawie, ktora
legta u podstaw wydania komentowanego orzeczenia. W uzasadnieniu uchwaty
podkresla sig, ze skutki transkrybowania aktu urodzenia, w ktérym jako rodzice

27 Zob. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 5 kwietnia 2018 roku, II SA/PO 1169/17.

28 M. Zachariasiewicz, op. cit., s. 154.

29 E. Przy$liwska-Urbanek, [w:] Kolizyjne i procesowe aspekty prawa rodzinnego, red. J. Go-
faczynski, W. Popiolek, Warszawa 2019.

30 Zob. wyrok NSA z dnia 10 pazdziernika 2018 roku, II OSK 2552/16.
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wskazane sg osoby tej samej pici, sg nie do pogodzenia z zasadami porzadku
prawnego Rzeczypospolitej Polskiej, przez co nalezy rozumie¢ fundamentalne
zasady ustroju spoteczno-politycznego panstwa, a wigc zasady konstytucyjne
oraz naczelne zasady rzadzace poszczegolnymi dziedzinami prawa (cywilnego,
gospodarczego, rodzinnego, a takze procesowego)’'. W ocenie Naczelnego Sadu
Administracyjnego w analizowanej sprawie konieczna jest ochrona matzenstwa
jako zwigzku kobiety i m¢zczyzny, a takze rodziny, macierzynstwa i rodzicielstwa,
co znajduje swoja podstawe prawng w art. 18 Konstytucji RP formutujacym tak
zwang konstytucyjng zasade ochrony rodziny>?. W mojej ocenie nie sposob jed-
nak zgodzi¢ z gtdéwnym argumentem Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory
wskazuje w uzasadnieniu, ze polskie prawo nie zna instytucji ,,rodzicéw jedno-
piciowych” i nie przyznaje zwigzkom partnerskim praw rodzicielskich, a sama
transkrypcja zagranicznego aktu urodzenia, w ktorym jako rodzice wpisane zosta-
ly osoby tej samej pici, spowodowataby zagrozenie dla spojnosci catego systemu
prawa rodzinnego w Polsce.

Zwolennicy glosowanego orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego
wskazuja przy okazji powyzszej argumentacji, ze transkrypcja zagranicznego aktu
urodzenia, w ktorym jako rodzicow dziecka wskazano dwie osoby tej samej pfci,
doprowadzi do legalizacji zwigzkow partnerskich (w tym jednoplciowych) w Pol-
sce, co miatoby by¢ niezgodne z Konstytucja RP i narusza¢ porzadek publiczny.
Argument ten w mojej ocenie jest catkowicie nietrafiony z kilku powodow. Po-
mijajac fakt wadliwej nomenklatury®? oraz kwestie zgodnosci badz niezgodnosci
instytucjonalizacji zwigzkow partnerskich z Konstytucja RP34, z calg stanow-
czo$cig podkresli¢ nalezy, ze transkrypcja zagranicznego aktu urodzenia, w kto-
rym jako rodzicéw dziecka wskazano dwie osoby tej samej plci, nie jest przeciez
transkrypcjg zagranicznego aktu malzenstwa badz dokumentu potwierdzajgcego
pozostawanie w zwigzku partnerskim, ktora to instytucja jest nieznana polskiemu
porzadkowi prawnemu. Wpisy w ksiggach stanu cywilnego nie wywoluja zadnych
konsekwencji materialnoprawnych? i nie powinno budzi¢ najmniejszych watpli-
wosci, ze transkrypcja zagranicznego aktu urodzenia dotyczy tylko i wylgcznie
tego aktu stanu cywilnego 1 nie powoduje zadnych skutkéw prawnych dla innych
stosunkow prawnych potwierdzonych innymi zagranicznymi aktami stanu cy-
wilnego, jak rowniez nie powoduje ich automatycznej transkrypcji. Innymi sto-
wy, transkrypcja zagranicznego aktu stanu cywilnego dotyczy tylko zdarzenia
z transkrybowanego aktu cywilnego i nie rozszerza si¢ na akty stanu cywilnego

31 Zob. wyrok WSA w Gliwicach z 6 kwietnia 2016 roku, II SA/G1 1157/15.

32 Prawo rodzinne w dobie przemian, red. P. Kasprzyk, P. Wisniewski, Lublin 2009, s. 51.

33 Powinno méwié si¢ o instytucjonalizacji, nie za$ legalizacji zwiazkow partnerskich.

34 Zob. E. Letowska, J. Wolenski, Instytucjonalizacja zwigzkéw partnerskich a Konstytucja
RP z 1997 r., ,,Panstwo i Prawo” 2013, nr 6, s. 15-40.

35 M. Wojewoda, Zaswiadczenie o stanie cywilnym a malzenstwa jednoplciowe i zwigzki
partnerskie zawierane za granicq, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2015, nr 3, s. 721.
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dokumentujgce inne zdarzenia, ktore nawet tylko posrednio powigzane sg z trescig
transkrybowanego dokumentu stanu cywilnego.

W tym miejscu nalezy si¢ odwotaé¢ rowniez do zagadnienia, ktore zostato
omowione tylko na marginesie uchwaty, a ktére moim zdaniem jest niezwykle
istotne w przedmiotowej sprawie. Naczelny Sad Administracyjny pomingt nie-
mal catkowicie rozwazania dotyczace ochrony konstytucyjnych praw matoletnie-
go, podczas gdy zgodnie z art. 72 Konstytucji Rzeczpospolita Polska zapewnia
ochrone praw dziecka3®, co naktada na organy wtadzy publicznej szeroki zakres
obowigzkow?’. Konstytucyjna zasada ochrony dobra dziecka wyraza preferencie
dla ksztattowania mechanizmoéw filiacyjnych®® w sposob umozliwiajacy ustale-
nie relacji rodzinnych maloletniego, a wigc takze tozsamosci dziecka. W mojej
ocenie odmowa transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia tylko z tego powodu,
ze w dokumencie stanu cywilnego jako rodzice zostaly wpisane osoby tej samej
plci nie ma nic wspolnego z prymatem zasady dobra dziecka’”, ktora stanowi
konstytucyjng klauzule generalng. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytu-
cyjnego*? nakaz ochrony dobra dziecka stanowi nadrzedna zasade nie tylko prawa
rodzinnego, ale catego systemu polskiego prawa i to wlasnie tej zasadzie winny
by¢ podporzadkowane wszelkie inne regulacje, takze te dotyczace transkrypcji
zagranicznych aktow urodzenia.

W zakresie poszanowania praw dzieci odnotowac nalezy rowniez obowigzek
spoczywajacy na Rzeczypospolitej Polskiej, ktorego zrodtem jest prawo migdzy-
narodowe, a ktore zgodnie z art. 9 Konstytucji RP powinno by¢ w pelni respekto-
wane przez polskie wladze panstwowe*'. W sferze ochrony praw dziecka Polska
zobowigzana jest do przestrzegania wigzacych ja migdzynarodowych aktow praw-
nych traktujacych o prawach dzieci, w tym migdzy innymi Konwencji o Prawach
Dziecka oraz Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci,
ktore to konwencje zostaly przez Rzeczpospolita Polska ratyfikowane za uprzednia
zgoda wyrazong w ustawie, przy czym zgodnie z art. 91 ust. 3 Konstytucji RP maja
one pierwszenstwo stosowania, jezeli nie da sie ich pogodzié z przepisami ustaw*2.
To wiasnie art. 3 ust. 1 Konwencji o Prawach Dziecka stanowi, ze we wszystkich
dziataniach dotyczacych dzieci, a podejmowanych przez publiczne lub prywatne

36 Konstytucja RP, t. 1. Komentarz. Art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016.

37 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 86.

38 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2019, s. 242.

39 M. Zachariasiewicz ujmuje to wprost: ,W mojej ocenie jest co$ niemoralnego w systemie
prawnym, ktory odmawia mozliwosci uzyskania dokumentu tozsamosci wlasnym obywatelom
tylko z tego powodu, Ze mieli to »nieszczeécie« urodzi¢ si¢ w rodzinie tworzonej przez pare jed-
noptciowg badz by¢ przez taka par¢ przysposobionym” (M. Zachariasiewicz, op. cit., s. 154).

40 7ob. wyrok TK z dnia 28 kwietnia 2003 roku, K 18/02, ,,Orzecznictwo Trybunatu Kon-
stytucyjnego A” 2003, nr 4, poz. 32.

4 Komentarz. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, red. M. Haczkowska, Warszawa 2014,
s. 22.

42 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2018, s. 165.
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instytucje opieki spotecznej, sady, wladze administracyjne lub ciata ustawodaw-
cze, sprawg nadrzedng bedzie najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka (zasada
priorytetu dobra dziecka). W dalszych przepisach Konwencja stanowi o zakazie
dyskryminacji ze wzgledu miedzy innymi na status prawny rodzicéw dziecka oraz
naktada na panstwa-strony konwencji obowigzek poszanowania prawa dziecka
do zachowania jego tozsamosci (w tym obywatelstwa), nazwiska oraz stosunkow
rodzinnych. Przywotane postanowienia Konwencji o Prawach Dziecka pozwalaja
bez watpienia stwierdzi¢, ze odmowa transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia
dziecka ze wzglgdu na status prawny jego rodzicéw stanowi przejaw zakazanej
przez konwencje dyskryminacji, gdyz gdyby chlopiec urodzit si¢ w rodzinie two-
rzonej przez par¢ roznej plci, jego akt urodzenia transkrybowanoby bez przeszkod.
W moim przekonaniu Naczelny Sad Administracyjny w glosowanym wyroku
catkowicie pomingt zasade, zgodnie z ktorg poszanowanie praw dziecka powinno
zawsze stanowi¢ gléwna wytyczng decyzji wiadz publicznych®?, tym bardziej, ze
dziecko ktoéremu odméwiono transkrypcji aktu urodzenia, znajduje si¢ w sytuacji
niepewnosci co do swojego statusu prawnego i pochodzenia.

W tym miejscu nalezy odnotowaé, ze podobne sprawy w kontek$cie naru-
szenia art. 8§ EKPCz (prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego)
stanowity juz przedmiot analizy Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dale;:
ETPCz), ktory jednoznacznie opowiedziat si¢ za zakazem dyskryminacji i obo-
wigzkiem poszanowania przez wladze publiczne Zycia prywatnego i rodzinnego
dziecka**. To wiasnie zycie rodzinne, rozumiane jako faktycznie wystepujace wie-
zi miedzyludzkie® bedace pewna czescig zycia prywatnego, powinno znajdowaé
si¢ pod szczegodlng ochrong panstwa, ktore — przy jednoczesnej niedopuszczalnej
ingerencji wladzy publicznej w t¢ sfere¢ — posiada w tym zakresie takze pewne
pozytywne obowiazki*®. Choé nie sposob poda¢ kompletnej definicji prawa do pry-
watnosci oraz wymienié enumeratywnie jego wszystkich sktadowych*’, w doktry-

nie wskazuije sie, Ze prawo to jest immanentnie zwigzane z dobrami osobistymi*®

4 W Komentarzu Ogoélnym nr 14/2013 do Konwencji o Prawach Dziecka, Komitet Praw
Dziecka wskazuje, ze art. 3 Konwencji Praw Dziecka formutujacy koncepcje najlepiej pojgtego
interesu dziecka naktada na organy wladzy panstwowej obowiazek takiego dziatania, ktore zapewni
pelne i skuteczne przestrzeganie wszystkich praw zawartych w Konwencji, co z kolei zagwarantuje
dziecku holistyczny rozwd;.

44 Tak miedzy innymi wyrok ETPCz z dnia 26 czerwca 2014 roku w sprawie Mennesson
przeciwko Francji, skarga nr 665192/11; wyrok ETPCz z dnia 26 czerwca 2014 roku w sprawie
Labasse przeciwko Francji, skarga nr 65941/11; wyrok ETPCz z dnia 21 lipca 2016 roku w sprawie
Foulon i Bouvet przeciwko Francji, skargi nr 9063/14 1 10410/14.

4 W. Brzozowski, A. Krzywon, M. Wigcek, Prawa czlowieka, Warszawa 2018, s. 185.

46 Konstytucja III RP w tezach orzeczniczych Trybunatu Konstytucyjnego i wybranych sqdow,
red. M. Zubik, Warszawa 2008, s. 258.

47 K. Degérska, Prawo do ochrony zZycia prywatnego i rodzinnego, [w] Prawa i wolnosci
111l generacji, red. A. Florcza, B. Bolechow, Torun 2006, s. 147.

48 A. Banaszewska, Prawo do prywatnosci we wspélczesnym swiecie, ,,Biatostockie Studia
Prawnicze” 2013, nr 13, s. 127.

Przeglad Prawa i Administracji 127, 2021
© for this edition by CNS



558 KINGA DREWNIOWSKA

1 wyraza si¢ przede wszystkim wlasnie w prawie do prowadzenia wlasnego zycia
przy minimum ingerenc;ji*’ zaréwno ze strony pafistwa, jak i innych jednostek. Nie
mozna przy tym traci¢ z pola widzenia, ze w orzecznictwie ETPCz zycie rodzinne
pojmowane jest w szeroki sposob, co odpowiada rozwojowi wspotczesnych spo-
feczenstw i zdecydowanie wykracza poza pojecie tak zwanej tradycyjnej rodziny.

Wydaje si¢ nie ulega¢ watpliwosci, ze dziecko ktoremu odmowiono trans-
krypcji zagranicznego aktu urodzenia znajduje si¢ w sytuacji niepewnosci zwia-
zanej ze swoim statusem prawnym przy jednoczesnym nierozpoznawaniu przez
porzadek prawny panstwa wiezi taczacej go z rodzicami wskazanymi w akcie
urodzenia. W mojej ocenie nie sposob zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Naczelnego
Sad Administracyjnego przedstawionym w uzasadnieniu omawianej uchwaty, ze
przywotane w nim orzecznictwo ETPCz nie dotyczy zagadnienia, w przedmiocie
ktorego Naczelny Sad Administracyjny podjat uchwalg, a w zwigzku z tym brak
jest jakiegokolwiek uzasadnienia dla powotywania si¢ na nie przez skarzaca. O ile
mozna zgodzi¢ si¢ z taka teza w zakresie przywolanego w uzasadnieniu uchwaty
wyroku ETPCz z dnia 14 grudnia 2017 roku w sprawie Orlandi et al. przeciwko
Wtochom??, ktére dotyczyto odmowy uznania prawnego zwiagzkow osob tej same;j
plci zawartych za granica, o tyle Europejski Trybunat Praw Czlowieka w wielu
swoich orzeczeniach podkreslal, ze kiedy w gre¢ wchodzi dobro dziecka, to jego
interes musi przewaza¢ i determinowa¢ tre$é rozstrzygniecia®!. W mojej ocenie
dalece nieuprawnione pozostaja rowniez twierdzenia Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego, ze odmowa transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia dziecka nie
moze powodowaé odpowiedzialno$ci panstwa za naruszenie EKPCz.

UWAGI KONCOWE

Rola transkrypcji zagranicznych aktéw stanu cywilnego w Polsce budzi
obecnie watpliwo$ci natury prawnej w zakresie tego, czy sprowadza si¢ ona je-
dynie do ujawnienia zagranicznych aktow w Polsce bez wzgledu na ich tres¢,
czy podczas transkrypcji konieczne i zasadne jest rowniez badanie samej tresci
danego aktu, ktéry powinien w peini odpowiada¢ zasadom porzadku prawnego
Rzeczypospolitej Polskiej. Bezspornym w przedmiotowej sprawie pozostaje to,
ze mimo posiadania przez nietranskrybowane zagraniczne akty stanu cywilnego
mocy prawnej rownej polskim aktom stanu cywilnego, brak transkrypcji rodzi
szereg niedajacych sie usunaé niedogodnosci dla polskiego obywatela, ktory nie
moze chocby uzyska¢ polskich dokumentéow tozsamosci, co prowadzi z kolei do

9 M. Safjan, Prawo do ochrony Zycia prywatnego, ,,Szkota Praw Czlowieka” 1998, nr 4, s. 71.

30" Zob. wyrok ETPCz z dnia 14 grudnia 2017 roku w sprawie Orlandi et al. przeciwko Wto-
chom, skargi nr 26431/12, 26742/12, 44057/12 1 60088/12.

31 Zob. decyzja ETPCz w sprawie M. przeciwko Niemcom z dnia 4 marca 1987 roku, skarga
nr 12411/86.
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dalszych ograniczen w zakresie korzystania z praw obywatelskich. W mojej ocenie
konieczne jest zainicjowanie prac legislacyjnych dazacych do nowelizacji usta-
wy z dnia 28 listopada 2014 roku — Prawo o aktach stanu cywilnego poprzez
zniesienie instytucji transkrypcji obligatoryjnej i nadawanie numeru PESEL, jak
réwniez wydawanie polskim obywatelom legitymujacym si¢ zagranicznymi ak-
tami stanu cywilnego dokumentoéw tozsamosci bez wymogu transkrypcji aktow
stanu cywilnego. Nie mozna przy tym zapomina¢ o rozwoju porzadkdéw prawnych
innych panstw, bowiem coraz czgsciej dochodzi¢ bedzie do sytuacji podobnych do
tej w analizowanym orzeczeniu, w ktorych w pelni zrozumiale jest oczekiwanie
przez polskich obywateli dziatania wladz panstwowych na rzecz ich dobra oraz
zgodnie z ich najlepiej pojetym interesem. Dalece niekorzystna i niepozadana jest
takze sytuacja kwestionowania tozsamosci matoletniego w postaci relacji z jednym
z rodzicow, co narusza prawo do prywatnosci i zycia rodzinnego.

COMMENTARY TO THE RESOLUTION OF THE SUPREME
ADMINISTRATIVE COURT OF DECEMBER 2ND 2019, IT OPS 1/19

Summary

The commentary concerns the resolution of the Supreme Administrative Court of 2 December
2019, relating to the transcription of a foreign child’s birth certificate, in which persons of the same
sex are registered as parents. This issue sparks a controversy and legal problems due to the fact that
in Poland, same-sex marriages or partner relationships are not recognised. The glossed ruling of
the Supreme Administrative Court refused to transcribe foreign birth certificates of the children
of same sex couples, which denied those children, who are Polish citizens, the possibility to obtain
Polish documents confirming their citizenship (such as a passport or ID), which violates their civil
rights. The author submits that the judgment of the Supreme Administrative Court is in contrary
to the domestic legal order as well as international law.

Keywords: transcription of foreign birth certificate, civil status registry, public policy clause, cross-
-border relationship, homosexual couples
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