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Abstrakt: Niniejsze opracowanie zawiera analiz¢ pogladow doktryny i orzecznictwa sadow admi-
nistracyjnych i powszechnych w celu rozstrzygniecia zagadnienia wydawania zaswiadczen przez
podmioty prywatne. Autorki podjety probe klasyfikacji zaswiadczenia prywatnego oraz trybu jego
wydawania. Celem opracowania bylo wskazanie na obowigzek wydania zaswiadczenia na zadanie
uprawnionego, cigzacy na podmiotach prywatnych oraz na kwesti¢ ochrony prawnej przystugujace;j
uprawnionemu.

Stowa kluczowe: zaswiadczenie, podmiot prywatny, tryb wydawania zaswiadczen przez podmioty
prywatne, postepowanie w sprawach wydawania zaswiadczen

WPROWADZENIE

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku — Kodeks postgpowania administra-
cyjnego! (dalej: k.p.a.) normuje tryb wydawania zaswiadczen przez organy ad-
ministracji publicznej (dalej: o0.a.p.) w rozumieniu art. 5 § 1 pkt 3 k.p.a. Pojecie
zaswiadczenia, regulowane w k.p.a., 1 jego charakter prawny nie budza wickszych
watpliwosci w doktrynie i orzecznictwie sgdowoadministracyjnym?. Tego samego
nie mozna powiedzie¢ o zaswiadczeniach wydawanych przez podmioty niemiesz-

1 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.

2 Z.R. Kmiecik, Charakter prawny zaswiadczenia a mozliwos¢ ustalania i weryfikacji jego
tresci, ,,Panstwo i Prawo” 2004, nr 10, s. 58; por. M. Jaskowska, [w:] Kodeks postgpowania admi-
nistracyjnego. Komentarz aktualizowany, red. M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrobel, M. Jaskowska,
Gdansk 2020, LEX; wyrok WSA w Gdansku z dnia 10 listopada 2020 r., I SA/Gd 524/20, CBOSA;
wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 listopada 2020 r., II SA/Wa 2632/19, CBOSA.
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czace si¢ w katalogu o.a.p. Wérdd nich nalezy wymieni¢ organy ustawodawcze,
organy kontroli zewngtrznej, sady a takze podmioty prywatne. Ta ostatnia grupa
podmiotéw pozostaje w zainteresowaniu autorek opracowania.

Celem niniejszego artykulu jest proba okreslenia charakteru prawnego za-
$wiadczenia wydawanego przez podmioty prywatne, a takze ustalenia, w jakim
trybie za§wiadczenia takie zostaja wydane. Autorki poszukuja odpowiedzi na py-
tanie, czy istniejag mechanizmy prawne umozliwiajace osobom ubiegajacym si¢
o wydanie przedmiotowego zaswiadczenia w sytuacjach bezczynnosci podmio-
tow prywatnych.

1. ZASWIADCZENIA WYDAWANE PRZEZ ORGANY
ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

1.1. ZASWIADCZENIE I JEGO CHARAKTER PRAWNY

Za$wiadczenie jest jedng z form dziatania administracji publicznej?. Przepisy
dziatu VII, regulujace materi¢ zwigzang z wydawaniem zaswiadczen przez organy
administracji publicznej, zostaty wprowadzone do k.p.a. na mocy nieobowigzuja-
cej juz ustawy z dnia 31 stycznia 1980 roku o Naczelnym Sadzie Administracyj-
nym oraz o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego®.

K.p.a. nie wprowadza legalnej definicji tego pojgcia, co stworzyto potrzebe
jego zdefiniowania w doktrynie. Podejmowato si¢ tego wielu przedstawicieli na-
uki, specjalizujacych si¢ w sprawach postgpowania administracyjnego. J. Lang
w swoim artykule wskazywat, ze uzyte przez ustawodawce okreslenie ,,zaswiad-
czenie” ma wezsze znaczenie niz ,,za§wiadczenie” rozumiane potocznie. Jego
zdaniem zaswiadczenie jest typem czynnosci podejmowanych przez organy ad-
ministracji publicznej w rozumieniu k.p.a. ,,Jezeli kodeks mowi o zaswiadczeniu
jako oddzielnej czynno$ci organu administracyjnego [...] to trzeba uznac, ze usta-
wodawca przez zaswiadczenie rozumial co innego niz decyzja administracyjna,
postanowienie, wezwanie, zeznanie $wiadka, opinie bieglego itp.”>. W podobnym
tonie wypowiedziat si¢ NSA w postanowieniu z dnia 10 marca 1986 roku: ,,za-
$wiadczenia nie stanowig decyzji w rozumieniu art. 104 k.p.a., lecz wydawane sg
w trybie przepiséw zawartych w art. 217-220 k.p.a.”®.

3 K. Klonowski, art. 217, [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, red.
H. Knysiak-Sudyka, Warszawa 2019, LEX.

4 Dz.U. 21980 . Nr 4, poz. 8.

5 J. Lang, Zaswiadczenia w rozumieniu kodeksu postepowania administracyjnego, ,,Organiza-
cja, Metody, Technika” 1988, nr 2, s. 13—14.

6 Postanowienie NSA z dnia 10 marca 1986 r., Il SA 293/86, za: J. Borkowski, [w:] Postepo-
wanie administracyjne i sqdowoadministracyjne, red. B. Adamiak, J. Borkowski, Warszawa 2018,
s. 759.
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Wedhug Z.R. Kmiecika, by méwi¢ o zaswiadczeniu w rozumieniu przepisow
k.p.a., akt ten musi spetnia¢ nastgpujace warunki:

1. pochodzi¢ od o.a.p. — art. 217 § 1 ab initio k.p.a.,

2. zosta¢ wydany na zadanie osoby ubiegajace;j si¢ o za§wiadczenie — art. 217
§ linfinekp.a.,

3. mie¢ na celu urzedowe potwierdzenie okreslonych faktow lub stanu praw-
nego — art. 217 § 2 pkt 1 k.p.a. lub mie¢ znaczenie dla adresata przy ustalaniu
jego praw lub obowigzkéw — art. 217 § 2 pkt 2 k.p.a.”

J. Lang z kolei wymienia pie¢ przestanek, ktérych zaistnienie daje mozliwos¢
uznania aktu za zaswiadczenie w rozumieniu k.p.a.:

1. wydanie aktu muszg przewidywac przepisy prawa, zar6wno kompetencyj-
ne, jak i proceduralne,

2. akt ten wydawany jest na zadanie osoby ubiegajacej si¢ o zaswiadczenie,

3. osoba ubiegajaca sie powinna uprawdopodobni¢ swdj interes prawny
w urzedowym potwierdzeniu faktow,

4. akt ma na celu potwierdzenie okre$lonych faktéw lub stanu prawnego,

5. jest wydawany przez o.a.p. oraz inne organy, powotane do stosowania prze-
pisow k.p.a.8

Przekonania przedstawicieli doktryny, co do istoty i charakteru prawnego za-
$wiadczenia, nie sg jednolite®. Z.R. Kmiecik, powotujac si¢ na J. Langa, klasyfi-
kuje te poglady w nastepujace grupy:

1) zaswiadczenie jest rodzajem aktu administracyjnego,

2) za§wiadczenie nie jest aktem administracyjnym, lecz inng (odrgbng) czynnoscia prawng
administracji,

3) zaswiadczenie nie jest czynnoscia prawna, lecz faktyczna,

4) granica migdzy zaswiadczeniem a aktem administracyjnym jest nieostra i zaleznie od
okoliczno$ci zaswiadczenie moze by¢ aktem administracyjnym albo nim nie by¢!0,

Wspolnym pozostaje okreslenie, ze zaswiadczenie potwierdza wylacznie stan
rzeczy'!, ma ,,ceche urzedowej informacji o stanie prawnym lub faktycznym w da-
nym czasie”!2,

Zagadnienie charakteru prawnego zaswiadczenia na gruncie k.p.a. byto takze
przedmiotem rozstrzygni¢¢ sadoéw administracyjnych. NSA nazywa zaswiadcze-
nie ,,czynnosciag faktyczng organu”!3, wskazujac, iz ,,za$wiadczenie jest aktem

7 Z.R.Kmiecik, Instytucja zaswiadczenia w prawie administracyjnym, Lublin 2002, s. 19-22.

8 J. Lang, op. cit., s. 14.

9 J. Borkowski, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Postgpowanie administracyjne...,s. 759.

107 R. Kmiecik, Instytucja zaswiadczenia..., s. 27; por. J. Lang, Poglgdy nauki na funkcje
i charakter zaswiadczen, ,,Organizacja, Metody,Technika” 1988, nr 1, s. 45-46.

11 J. Lang, Instytucja zaswiadczenia..., s. 16.

12 J. Borkowski, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne..., s. 759.

13 Wyrok NSA z dnia 13 pazdziernika 2005 r., Il GSK 133/05, CBOSA.
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wiedzy organu, a nie aktem woli organu i nie ma charakteru prawotworczego™!4.
»Zaswiadczenie jest pochodng istniejagcych faktéw lub stanu prawnego i wraz
ze zmiang tych faktow i stanu prawnego — zaswiadczenie staje si¢ nieaktualne
i moze by¢ wydane nowe, odpowiadajace aktualnemu stanowi prawnemu lub ak-
tualnym faktom™!3,

Istota zaswiadczenia jest to, Ze jest ono przejawem wiedzy, a nie woli organu
administracji publicznej. ,,Zaswiadczenie jest czynnoscig materialno-techniczna
i urzedowym potwierdzeniem okre§lonych faktow lub stanu prawnego. Dlatego
nie rozstrzyga o zadnych prawach lub obowigzkach, nie moze tez tworzy¢ nowej
sytuacji prawnej. Zaswiadczenie moze jedynie potwierdzac istnienie okreslonych
faktow lub stanu prawnego™!°.

Nie ma watpliwosci, ze zaswiadczenie wydawane przez o.a.p. jest dokumen-
tem urzgdowym w mysl art. 76 § 1 k.p.a. Wobec tego korzysta z dwoch domnie-
man prawnych — domniemania prawdziwosci, ktore oznacza, ze zas§wiadczenie
pochodzi od organu, ktéry je wystawit oraz domniemania zgodnosci z prawda
oswiadczenia organu, od ktorego pochodzi. By jednak zaswiadczenie mogto
z nich skorzysta¢, musi — zgodnie z art. 76 § 1 k.p.a. — by¢ sporzadzone w prze-
pisanej formie przez powotane do tego organy w ich zakresie dziatania, to znaczy
zgodnie z ich wlasciwoscia rzeczowg i miejscowa.

1.2. PODMIOTY UPRAWNIONE DO WYDAWANIA ZASWIADCZEN
W ROZUMIENIU K.P.A.

Zgodnie z dyspozycja art. 217 § 1 ab initio k.p.a., by méc mowi¢ o zaswiad-
czeniu, akt ten musi pochodzi¢ od organu administracji publicznej. Kodeks po-
stepowania administracyjnego w art. 5 § 2 pkt 3 wskazuje, co nalezy rozumiec
przez pojecie o.a.p. W mysl tego przepisu o.a.p. s3 ministrowie, centralne organy
administracji rzadowej, wojewodowie, dzialajace w ich lub we wlasnym imie-
niu inne terenowe organy administracji rzadowej (zespolonej i niezespolone;j),
organy jednostek samorzadu terytorialnego, jak rowniez inne organy panstwowe
oraz podmioty. Zatem organami wlasciwymi do prowadzenia przedmiotowego
postepowania i wydania za§wiadczenia sa organy administracji publicznej w uje-
ciu funkcjonalnym!”. Przepisy dziatu VII k.p.a. nie majg zatem zastosowania do
organow panstwowych niebedacych organami administracji (organéw wiadzy
ustawodawczej, organow kontroli, sagdow), organow samorzadéw zawodowych
i gospodarczych, organéw panstwowych i samorzadowych jednostek organiza-
cyjnych oraz organizacji spotecznych, gdy nie przewiduje tego wyraznie upowaz-

14 Wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 2018 r., Il OSK 2527/17, CBOSA.

15 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 28 czerwca 1983 r., I SA 268/83, ONSA 1983/1/47.

16 Wyrok NSA z dnia 1 lipca 2010 r., Il OSK 594/10, CBOSA.

17 J. Borkowski, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne..., s. 757.
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nienie ustawowe badz porozumienie administracyjne!8. Tylko zaswiadczenie wy-
dane przez organ wlasciwy rzeczowo i miejscowo jest dokumentem urzedowym
w rozumieniu art. 76 k.p.a.!” Organem wiasciwym do wydania za§wiadczenia
bedzie wigc organ posiadajacy rejestr, ewidencje lub inng dokumentacje pozwala-
jaca okresli¢ okolicznosci prawne lub faktyczne, ktérych potwierdzenia domaga
si¢ osoba ubiegajaca si¢ o wydanie zaswiadczenia. Jednakze w k.p.a. nie zosta-
ly uregulowane przepisy dotyczace ustalania wtasciwosci organdow w sprawach
wydawania zaswiadczen. Rzadko tez spotka¢ si¢ mozna z sytuacja, w ktorej to
przepisy szczegblne bedg wskazywaty organ wtasciwy do wydania za§wiadczenia.
Pojawia si¢ zatem pytanie, jak okresla¢ wltasciwo$¢ miejscowa i rzeczowa organu?
Wedhug Z.R. Kmiecika:

nalezy uzna¢, iz — poza przypadkami, gdy okre§lone sg organy wlasciwe do wydawania poszcze-
gblnych rodzajow zaswiadczen, a takze gdy przepisy mowig o wlasciwosci organu do zatatwienia
wszelkich spraw danej kategorii (a nie tylko spraw rozstrzyganych w drodze decyzji) — organ
wlasciwy do wydawania zaswiadczenia ustala si¢ wedlug przepisoOw stanowiacych o wtasciwosci
rzeczowej organow w sprawach zatatwianych przez wydawanie decyzji. [...] organem wlasciwym
do wydania zaswiadczenia dotyczacego danej kategorii spraw powinien by¢ organ, ktory w tej
kategorii spraw jest wlasciwy do wydawania decyzji administracyjnych?,

przy czym nalezy pamigtac, ze nie zawsze wlasciwo$¢ organu do wydawania za-
swiadczenia pokrywa si¢ z wlasciwoscig tego organu do wydawania decyzji admi-
nistracyjnej?!. Wiasciwo$¢ miejscows organow ustala sie na podstawie regulacji
art. 21 k.p.a.

1.3. PODMIOTY UPRAWNIONE DO UBIEGANIA SIE O ZASWIADCZENIE
W ROZUMIENIU K.P.A.

Zgodnie z art. 217 § 1 k.p.a. zaswiadczenie wydaje si¢ na zadanie osoby
ubiegajacej si¢ o nie. Postepowanie w sprawach wydawania za§wiadczen jest
jednym z rodzajow postgpowan pozajurysdykcyjnych, wobec czego okreslenia
,,0soba ubiegajaca si¢” nie mozna utozsamia¢ z pojeciem strony postgpowania
administracyjnego, o ktorym mowa w art. 28 k.p.a. W doktrynie podkresla sie,
ze ,,0 zaswiadczenie moze ubiegac si¢ kazdy, niezaleznie od obywatelstwa czy sta-
tusu prawnego”22. W kregu 0s6b uprawnionych znajdujg si¢ osoby fizyczne, osoby
prawne oraz panstwowe i samorzadowe jednostki organizacyjne a takze organi-
zacje spoteczne nieposiadajgce osobowosci prawnej. Jak podnosi Z. Janowicz,
skoro te ostatnie podmioty moga by¢ strong w jurysdykcyjnym postgpowaniu

18 Por. Z.R. Kmiecik, Instytucja zaswiadczenia..., s. 60.

19 R. Orzechowski, [w:] J. Borkowski et al., Kodeks postepowania administracyjnego. Ko-
mentarz, Warszawa 1989, s. 368.

20 7 R. Kmiecik, Instytucja zaswiadczenia..., s. 61.

21 Przyktady takich sytuacji prezentuje Z.R. Kmiecik, ibidem, s. 62-68.

22 K. Klonowski, op. cit.
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administracyjnym, to tym bardziej moga wystepowac jako podmioty uprawnio-
ne do ubiegania sie o uzyskanie zaswiadczenia??. Przeciwny poglad prezentowat
J. Lang, ktérego zdaniem

nie powinno si¢ [...] obejmowacé tym pojeciem na przyktad panstwowych jednostek organiza-
cyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej [...], gdyz postgpowanie w sprawie zaswiadczen
uregulowane w kodeksie jest w duzym stopniu odformalizowane, co moze by¢ pozyteczne tam,
gdzie wobec administracji wystepuja osoby fizyczne, natomiast nie jest celowe wszedzie tam,
gdzie maja miejsce dziatania wewngtrzadministracyjne?*.

1.4. PRZESLANKI WYDAWANIA ZASWIADCZEN W ROZUMIENIU K.P.A.

W mysl art. 217 § 2 k.p.a. za§wiadczenie wydaje si¢, jezeli:

1. urzedowego potwierdzenia okreslonych faktow lub stanu prawnego wy-
maga przepis prawa;

2. osoba ubiega si¢ o zaswiadczenie ze wzgledu na swoj interes prawny
w urzedowym potwierdzeniu okreslonych faktéw lub stanu prawnego.

Oznacza to, ze podmiot, ktéry zwraca si¢ do organu o wydanie za§wiadcze-
nia, obowigzany jest badz to wskazac przepis prawa, z ktérego wynika obowigzek
uzyskania urzedowego potwierdzenia okreslonych faktow lub stanu prawnego?,
badz wykaza¢ we wniosku swoj interes prawny. Wynika z tego, ze ,,ustawodawca
rozréznia dwa rodzaje zaswiadczen tj.: za§wiadczenia wydawane, gdy wymaga
tego przepis prawa (art. 217 § 2 pkt 1 k.p.a.) oraz zaswiadczenia wydawane na
zadanie strony majacej interes prawny (art. 217 § 2 pkt 2 k.p.a.)”. W odniesieniu
do pierwszej przestanki o.a.p. ma obowigzek wydania zaswiadczenia, o ile sto-
sowne dane znajduja si¢ w jego posiadaniu. Interes prawny osoby ubiegajacej si¢
o wydanie zaswiadczenia nie podlega w takiej sytuacji badaniu, bowiem jest on
z gory ustalony przez przepis prawa. Natomiast gdy podmiot domaga si¢ wydania
zas§wiadczenia, powolujac sie¢ na swdj interes prawny, organ musi przed wyda-
niem zaswiadczenia ustali¢, czy osoba ubiegajaca si¢ rzeczywiscie posiada interes
prawny w urzedowym potwierdzeniu okre§lonych faktow lub stanu prawnego.
Obowigzek wydania zaswiadczenia powstaje wowczas z chwilg stwierdzenia ist-
nienia interesu prawnego. Jezeli organ stwierdzi, ze osoba ubiegajaca si¢ takiego
interesu nie ma — odmawia wydania zaswiadczenia lub za§wiadczenia o zada-
nej tre$ciZ®. Przestanka wystepowania interesu prawnego moze by¢ przedmiotem

23 7. Janowicz, Postepowanie administracyjne i postepowanie przed sqdem administracyj-
nym, Warszawa-Poznan 1987, s. 315-316.

24 J. Lang, Instytucja zaswiadczenia..., s. 14.

25 7 obowigzkiem urzedowego potwierdzenia okreslonych faktow lub stanu prawnego w for-
mie za§wiadczenia wigze si¢ obowiazek, a nie uprawnienie podmiotu do wystepowania przed organ
o wydanie przedmiotowego zaswiadczenia.

26 Wyrok NSA z dnia 17 stycznia 2020 r., I OSK 3535/18, CBOSA. NSA niepoprawnie uzyt
sformutowania ,,strona”. Lepsze byloby uzycie okreslanie, ktorym poshuguje si¢ k.p.a., mianowicie
,,0soba ubiegajaca si¢ o zaswiadczenie”.
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przeprowadzonego przez organ postgpowania wyjasniajacego, przy czym organ
moze przeprowadzi¢ postgpowanie wyjasniajace takze w celu zbadania okolicz-
nosci, ktore mialyby by¢ potwierdzone zaswiadczeniem?’.

2. ZASWIADCZENIA WYDAWANE PRZEZ PODMIOTY PRYWATNE

2.1. CHARAKTER PRAWNY ZASWIADCZEN WYDAWANY CH
PRZEZ PODMIOTY PRYWATNE

Wydawanie za§wiadczen nie pozostaje wylaczng kompetencja o.a.p. w rozu-
mieniu art. 5 § 2 pkt 3 k.p.a. Za§wiadczenia moga by¢ i sa wydawane takze przez
podmioty prywatne. Do tego rodzaju postepowan nie maja zastosowania przepisy
k.p.a. Tym samym procedura wydawania oraz same zaswiadczenia maja nieco
odmienny charakter. Wynika to z faktu, ze w zakresie, w jakim podmioty te beda
obowiazane wydawac¢ za§wiadczenia, nie bedg wykonywa¢ funkcji publicznych.

Zaswiadczenie wydane przez podmiot prywatny nie bedzie dokumentem
urzedowym w rozumieniu k.p.a. Zgodnie z trescig § 2 art. 76 k.p.a., przepis art. 76
§ 1 k.p.a. stosuje si¢ odpowiednio do dokumentéw urzgdowych sporzadzanych
przez organy jednostek organizacyjnych lub podmioty, w zakresie poruczonych
im z mocy prawa lub porozumienia spraw wymienionych w art. 1 pkt 114 k.p.a.?8
Podobnie definiowane sa dokumenty urzedowe w ustawie z dnia 17 listopada
1964 roku — Kodeks postepowania cywilnego?® (dalej: k.p.c.), w ktorej zgodnie
z art. 244 § 1 k.p.c. dokumenty urzedowe sa sporzadzone w przepisanej formie
przez powotane do tego organy wladzy publicznej i inne organy panstwowe w za-
kresie ich dziatania i stanowia dowdd tego, co zostato w nich urzedowo zaswiad-
czone. Przepis ten stosuje si¢ odpowiednio do dokumentoéw urzgdowych sporza-
dzonych przez podmioty, inne niz wymienione w art. 244 § 1 k.p.c., w zakresie
zleconych im przez ustawe zadan z dziedziny administracji publicznej (art. 244
§ 2 k.p.c.). Do grupy tych podmiotow nie mozna zaliczy¢ podmiotéw prywatnych,
gdyz te nie wykonuja zadan zleconych z dziedziny administracji. Dokumentem
urzedowym nie bedzie wiec zaswiadczenie o stanie zdrowia, zaswiadczenie o za-
robkach czy $wiadectwo pracy3’. To ostatnie ma szczegdlny charakter, na ktory
warto zwrdci¢ uwage.

27 B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warsza-
wa 2021, Legalis.

28 Chodzi tu o postgpowanie przed organami administracji publicznej w nalezacych do wlasci-
wosci tych organow sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych
albo zatatwianych milczaco oraz o postgpowanie w sprawach wydawania zaswiadczen.

29 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1575 ze zm.

30 A. Cempura, A. Kasolik, 2.13.1. Dokument urzedowy, [w:] Metodyka sporzqdzania pism
procesowych w sprawach karnych, cywilnych, gospodarczych i administracyjnych, red. A. Cempura,
A. Kasolik, Warszawa 2016, LEX.
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W orzecznictwie ugruntowany jest poglad, iz $wiadectwo pracy nie jest doku-
mentem urzgdowym w rozumieniu przepisow k.p.c. Takze §wiadectwo wykony-
wania pracy w szczeg6lnych warunkach nie jest dokumentem urzegdowym w ro-
zumieniu art. 244 § 11 2 k.p.c., poniewaz podmiot wydajacy to §wiadectwo nie
jest organem panstwowym ani organem wykonujgcym zadania z zakresu admini-
stracji panstwowej. Swiadectwa pracy beda traktowane w postepowaniu sadowym
jako dokumenty prywatne w rozumieniu art. 245 k.p.c., stanowigce dowdd tego,
ze osoba, ktora je podpisata, ztozyla oswiadczenie zawarte w przedmiotowych do-
kumentach. Beda one w zwigzku z tym podlega¢ kontroli z urzedu oraz na zarzut
co do faktow i prawidlowosci wskazanej podstawy prawnej?!. Co wiecej, $wiadec-
two pracy nie bedzie miato charakteru dokumentu urzgdowego nawet wowczas,
gdy zostanie wydane przez o.a.p. Nie bedzie to bowiem dokument sporzadzony
w zakresie dzialania administracji publicznej, ale w ramach stosunkéw cywil-
noprawnych lub stosunkéw pracy?2. Interesujgce pozostaje, ze w odniesieniu do
stuzby w organach administracji publicznej, takich jak Panstwowa Straz Pozarna
czy organy Policji, nie wystawia si¢ Swiadectwa pracy, ale Swiadectwo stuzby. Jest
ono traktowane jako zaswiadczenie w rozumieniu art. 217 k.p.a.?3

Nalezy wigc wskaza¢, jaki charakter mozna przypisa¢ zaswiadczeniom wy-
dawanym przez podmioty prywatne. Wydaje si¢, ze wszystkie, podobnie jak §wia-
dectwo pracy, beda dokumentami prywatnymi w rozumieniu art. 245 k.p.c.

2.3. PODMIOTY UPRAWNIONE DO UZYSKANIA ZASWIADCZEN
I PODMIOTY PRYWATNE ZOBOWIAZANE DO ICH WYDANIA

Podmiotem uprawnionym do uzyskania zaswiadczenia od podmiotu prywat-
nego moze by¢ kazdy, kto ma interes prawny lub faktyczny w uzyskaniu za§wiad-
czenia badz wymaga tego od niego przepis prawa. Wniosek o uzyskanie zaswiad-
czenia nie musi zawiera¢ szczegblowego uzasadnienia. Podmiot ubiegajacy sie
o wydanie za§wiadczenia nie bedzie miat przymiotu strony, w rozumieniu art. 28
k.p.a., nie bgdzie to rOwniez osoba uprawniona w rozumieniu art. 217 § 1 k.p.a.

Obowigzek wydania zaswiadczenia w przypadku podmiotéw prywatnych
mozna wywodzi¢ z przepisow prawa, przepisOw wewnetrznych wigzacych dane

31 Wyrok SA w Lublinie z dnia 9 lutego 2017 r., IIl AUa 910/16, LEX nr 2240084; wyrok
SA w Lodzi z dnia 10 czerwca 2016 r., IIl AUa 1492/15, LEX nr 2071301; wyrok SA w Krakowie
z dnia 31 maja 2016 r., IIT AUa 1189/15, LEX nr 2080866; wyrok SA w Lublinie z dnia 19 kwietnia
2016 r., IIT AUa 1191/15, LEX nr 2044262; wyrok SA w Rzeszowie z dnia 27 wrzesnia 2012 r.,
III AUa 697/12, LEX nr 1223442.

32 Wyrok SN z dnia 20 lutego 1991 r., I PR 422/90, LEX nr 14682; wyrok SN z dnia 17 maja
1996 r., I PRN 40/96, LEX nr 25610; wyrok SN z dnia 14 maja 2012 r., II PK 238/11, LEX
nr 1297781; wyrok SA w Gdansku z dnia 22 marca 2016 r., IIl AUa 1752/15, LEX nr 2020077.

33 Postanowienie NSA z dnia 29 stycznia 1993 r., II SA 2468/92, LEX nr 10446; wyrok
WSA w Szczecinie z dnia 27 wrzesnia 2006 r., II SA/Sz 743/06, LEX nr 901914; wyrok NSA
z 20 pazdziernika 2010 r., I OSK 616/10, LEX nr 745274.
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podmioty albo z orzecznictwa. Zostalo to wyartykulowane miedzy innymi w wy-
roku SN z 16 czerwca 1999 roku34, w ktorym podkreslono, ze:

w ramach ogoélnego obowigzku pracodawcy dbania o dobro pracownika miesci si¢ powinnos$¢
dostarczania pracownikowi informacji i dokumentow istotnych nie tylko z punktu widzenia reali-
zacji stosunku pracy ($§wiadectwa pracy, zaswiadczenia o stazu pracy itp.), ale takze zaswiadczen
o zarobkach potrzebnych do realizacji uprawnien poza zaktadem pracy?>.

Podobnie jest w kwestii $wiadczen emerytalnych i rentowych. Trafnie przy-
jeto, iz pracodawca, w mysl art. 125 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998
roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych3®, jest zobo-
wigzany do wspotdziatania z pracownikiem i organem rentowym w gromadzeniu
dokumentacji niezbednej do przyznania $wiadczen. Na pracodawce natozono tym
samym obowiazek do wydania pracownikowi lub organowi rentowemu zaswiad-
czen niezb¢dnych do ustalenia prawa do $wiadczen i ich wysokosci. Odpowie-
dzialno$¢ pracodawcy bedzie wynikata z przepisow prawa cywilnego. Warto pod-
kresli¢, iz z samego faktu, ze pracodawca zostat zobligowany do wspoldziatania
z pracownikiem przy ubieganiu si¢ przez niego o §wiadczenia z ubezpieczenia
spotecznego, wynika wspomniany obowigzek wydania zaswiadczen niezbgdnych
do ustalenia prawa do $wiadczen i ich wysoko$ci®’.

Analogiczne rozwigzanie zastosowano w art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 28 lis-
topada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych3® (dalej: u..r.). Zgodnie z trescia
tego przepisu, pracodawcy i inne podmioty wymienione sa obowigzani wydawac
za$wiadczenia niezbedne do ustalenia prawa do §wiadczen rodzinnych. Wydawa-
nie tych zaswiadczen jest wolne od oplat. O tresci i elementach za§wiadczenia
decyduje, co do zasady, organ, ktory zada przedtozenia za§wiadczenia przez ubie-
gajacego si¢ o $wiadczenie rodzinne. Podmioty te maja opracowane wtasne wzo-
ry drukow, ktore wnioskodawca oraz podmiot wystawiajacy zaswiadczenie maja
uzupehi¢. Kazde za§wiadczenie bgdzie wige zréznicowane pod wzgledem zawar-
tych w nim informacji, a wszelkie watpliwosci w tym zakresie powinien wyjasnia¢
organ, ktory zada przedlozenia zaswiadczenia. Jak wskazat WSA w Warszawie:

obowigzek sporzadzenia wniosku zgodnie z wymogami ustawy oraz obowiazek zgromadzenia
i zalaczenia dokumentéw wymaganych przez ustawg spoczywa na osobie uprawnionej do jego
zlozenia. Natomiast w razie jakichkolwiek watpliwosci o.a.p. realizujacy zadania w zakresie
$wiadczen rodzinnych jest zobowigzany do udzielenia wyczerpujacych informacji osobie upraw-
nionej do ztozenia wniosku?°.

34 Wyrok SN z dnia 16 wrzesnia 1999 r., I PKN 331/99, OSNP 2001/9/314.

35 Ibidem.

36 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 53 ze zm.

37 Uchwata SN z dnia 17 lutego 2005 r., I PZP 1/05, OSNP 2005/10/138.

38 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 111 ze zm.

39 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 sierpnia 2007 r., I SA/Wa 964/07, LEX nr 355309.
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Wskazuje si¢ jednoczes$nie, ze przepisy ustawy nie nakladajg wprost na przy-
wotane podmioty obowiazku wydawania za§wiadczen potrzebnych do uzyska-
nia $wiadczenia rodzinnego®?. Zwrdci¢ nalezy jednocze$nie uwage na fakt, iz
ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych oraz ich wyptlata nastepuje na wniosek
podmiotéw uprawnionych, wymienionych w art. 23 ust. 1 u.§.r., ktére ztoza wnio-
sek wraz z wymaganymi dokumentami. Wér6d dokumentéw znalez¢ musi sig za-
$wiadczenie od jednego z przywotanych podmiotow prywatnych. Ustalenie prawa
do $wiadczen rodzinnych oraz ich wyptata nie jest dopuszczalna bez wniosku za-
opatrzonego w odpowiednie dokumenty. Tym samym niewydanie za§wiadczenia
przez podmiot prywatny mogtoby wigza¢ si¢ z pozbawieniem osoby ubiegajacej
sie 0 $wiadczenie rodzinne mozliwo$ci jego uzyskania. Sytuacja wydaje si¢ wobec
tego analogiczna do kazusu z wyroku SN z 1999 roku®!.

W zwiazku z przytoczonymi przyktadami obowiazek cigzacy na podmiocie
prywatnym wynika¢ moze z podstawy materialnoprawnej, ktora jednoczesnie ob-
liguje osobe uprawniong do uzyskania zaswiadczenia, niezaleznie od stanu fak-
tycznego. Niewywiazanie si¢ z tego obowiazku przez podmiot prywatny majacy
wyda¢ za§wiadczenie, moze wigzac si¢ z mozliwoscia dochodzenia roszczen oso-
by uprawnionej na drodze postepowania cywilnego.

Moze si¢ zdarzy¢, ze podmiot zobowigzany do wydania zaswiadczenia, be-
dzie petnit funkcje podmiotu administracyjnego. Przyktad stanowi rektor uczelni
wyzszej. Jezeli pracownik uczelni zwrdci si¢ do rektora jako pracodawcy o wy-
danie zaswiadczenia wymaganego przez bank w celu uzyskania kredytu, to wow-
czas rektor nie dziala jako organ administracji publicznej, tylko jako podmiot za-
trudniajacy. Zatem znaczenie bedzie miata kwalifikacja podmiotu, gdyz o tresci
zaswiadczenia decyduje podmiot, ktory zada przedtozenia za§wiadczenia (bank).

3. TRYB WYDAWANIA ZASWIADCZEN
PRZEZ ORGANY ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Czynnosci proceduralne stosowane przy wydawaniu zaswiadczen przez o.a.p.
maja sktada¢ si¢ na procedurg w swojej istocie odformalizowang. Podmiotom
ubiegajacym si¢ o wydanie zaswiadczenia nie stawia si¢ zadnych wymagan,
a zgodnie z trescig art. 217 § 11 2 k.p.a. legitymacje stanowi wylacznie zadanie
osoby ubiegajgcej si¢ 0 wydanie zaswiadczenia*?. Nalezy pamigtaé, iz odformali-
zowana procedura nie moze wiazac si¢ z brakiem rygoréw proceduralnych, gdyz
za$wiadczenie wydane przez o.a.p. jest dokumentem urzedowym w rozumieniu

40 Wyrok Sadu Rejonowego dla Wroctawia-Srédmiescia we Wroctawiu z dnia 17 grudnia
2009 r., IV P 129/09; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 11 maja 2011 r., IV SA/Wr 28/11, LEX
nr 995710.

41 Wyrok SN z dnia 16 wrze$nia 1999 ., I PKN 331/99.

42 B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne..., s. 757.
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art. 76 k.p.a. W orzecznictwie podkresla sie, ze przedmiot postepowania o wyda-
nie za§wiadczenia nie obejmuje kompetencji do orzekania przez organ w danej
sprawie administracyjnej. Nie ma tutaj mowy o ustalaniu praw lub obowiazkoéw
administracyjnoprawnych podmiotéw prawa. Istota wydania za§wiadczenia spro-
wadza si¢ wylacznie do poswiadczenia faktéw lub stanéw prawnych wynikaja-
cych z dokumentoéw bedacych w dyspozycji organu, ktore wiaza si¢ z zakresem
wykonywanych przez niego ustawowych kompetencji. W tym $wietle wydawanie
zaswiadczen ma charakter pochodny*3.

Postepowanie w sprawie wydania zaswiadczenia moze by¢ wszczete wylacz-
nie na wniosek osoby ubiegajacej si¢ o zaswiadczenie. Osoba, ktéra zada wydania
zaswiadczenia, powinna ztozy¢ wniosek odpowiadajacy wymaganiom z art. 63
k.p.a. lub ustnie do protokolu. Wszczecie postepowania w sprawie wydania za-
$wiadczenia nastepuje w dniu doreczenia zadania do organu administracji publicz-
nej**. Wazne, by osoba zadajgca wydania zaswiadczenia nie zwrocila sie do orga-
nu o jego wydanie w przedmiocie stwierdzenia istnienia faktow prawotworczych.
Ich ustalenie jest bowiem przedmiotem oceny prawnej organu w postepowaniu
administracyjnym, konczacym si¢ wydaniem decyzji administracyjnej. Organ nie
bedzie mogt wydac w takiej sprawie za§wiadczenia, ktdre potwierdza jedynie stan
faktyczny lub prawny wynikajacy z danych posiadanych przez organ. Wydanie
za$wiadczenia jest jedynie czynno$cig materialno-techniczng®.

Organ jest zobowigzany wydac¢ zaswiadczenie bez zbednej zwtloki, nie poz-
niej jednak niz w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania zadania. Jes$li dysponu-
je danymi, ktorych zaswiadczenie ma dotyczy¢, powinien wydac je niezwltocznie.

O.a.p. moze przeprowadzi¢ postepowanie wyjasniajace, jesli stan faktyczny
lub prawny, ktory ma potwierdzi¢ zaswiadczenie, wymaga wyjasnienia (art. 218
§ 2 k.p.a.). Organ nie moze jednak czyni¢ nowych ustalen faktycznych ani pozy-
skiwa¢ nowych dowodéw. Zgodnie z orzecznictwem sadéw administracyjnych
nie jest dopuszczalne, by organ, w trybie procedury wydawania zaswiadczen, do-
konywat jakichkolwiek ustalen faktycznych i ocen prawnych niewynikajacych
z prowadzonej przez niego ewidencji, rejestrow, kartotek badz z innych danych
znajdujacych sie w jego posiadaniu®®,

Postepowanie w sprawie wydawania zaswiadczen konczy si¢ wydaniem lub
odmowa wydania zaswiadczenia osobie ubiegajacej sie o nie. Zaswiadczenie
wydaje si¢ na pisSmie lub w formie dokumentu elektronicznego z kwalifikowa-

43 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 grudnia 2019 r., IT SA/Ld 545/19, LEX nr 2756586; wyrok
WSA w Warszawie z dnia 15 grudnia 2009 r., I SA/Wa 1616/09; wyrok WSA w Krakowie z dnia
21 maja 2014 r., I SA/Kr 91/14, LEX nr 1531853.

4 L. Klat-Wertelecka, Zaswiadczenie w prawie administracyjnym, Warszawa 2001, s. 72.

4 Wyrok SA w Poznaniu z dnia 20 stycznia 2016 r., IIl AUa 775/15, LEX nr 2025591.

46 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 grudnia 2019 r., I1 SA/Ld 545/19; wyrok WSA w Warsza-
wie z dnia 15 grudnia 2009 r., | SA/Wa 1616/09; wyrok WSA w Krakowie z dnia 21 maja 2014 r.,
1T SA/Kr 91/14.
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nym podpisem elektronicznym, jesli zada tego osoba ubiegajaca si¢ o wydanie
zaswiadczenia. Odmowa wydania za§wiadczenia badz za§wiadczenia o tresci za-
danej przez osobe ubiegajacg si¢ o nie, nastepuje w drodze postanowienia, na ktore
stuzy zazalenie (art. 219 k.p.a.). Cho¢ z tresci art. 218 § 1 k.p.a. wynika, ze organ
jest obowiazany do wydania zaswiadczenia, gdy chodzi o potwierdzenie faktow
albo stanu prawnego, wynikajacych z prowadzonej przez ten organ ewidencji,
rejestrow badz z innych danych znajdujacych si¢ w jego posiadaniu, to moze on
odmoéwi¢ ze wzgledu na ochrong danych osobowych lub sprzeczno$¢ zadania
z posiadanymi danymi*’. Odmowa moze zatem nastgpi¢, gdy nie mozna wyda¢
zaswiadczenia osobie, ktora sie o nie ubiega, badZz nie mozna wydaé zaswiad-
czenia o okre$lonej tresci. W tych dwoch sytuacjach przystuguje zazalenie na
wydane przez organ postanowienie. Zazalenie nie przysluguje na zaswiadczenie
wydane przez organ, jezeli strona nie zgadza si¢ z jego trescig. W takiej sytuacji
powinna ztozy¢ ponowny wniosek o wydanie zaswiadczenia o okre$lone;j tresci
i dopiero w przypadku wydania przez organ postanowienia o odmowie wydania
zaswiadczenia takiej tresci, bedzie jej przystugiwat srodek zaskarzenia w postaci
zazalenia®®.

Cho¢ przepisy dziatu VII k.p.a. nie odsytaja do odpowiedniego stosowania
przepisoOw o postanowieniach wskazuje sie¢, ze nalezy si¢ nimi postuzy¢ w odnie-
sieniu do postanowienia 0 odmowie wydania zaswiadczenia*®. Postanowienie to
musi czyni¢ zado$¢ wszystkim wymaganiom z art. 124—125 k.p.a. Zazalenie na
postanowienie nalezy wnie$§¢ w terminie siedmiu dni od dnia jego otrzymania,
do organu wyzszego stopnia, za posrednictwem organu, ktory wydat zaskarzane
postanowienie. W wyniku rozpatrzenia sprawy przez organ wyzszego stopnia, po-
stanowienie zostanie utrzymane w mocy lub uchylone, a organ pierwszej instancji
bedzie zobowigzany do wydania zadanego zaswiadczenia.

4. TRYB WYDAWANIA ZASWIADCZEN PRZEZ PODMIOTY PRYWATNE

Akty potwierdzajace stan faktyczny lub stan prawny wydane przez podmioty
inne niz o.a.p. w rozumieniu art. 5 § 2 pkt 3 k.p.a. nie sg zaswiadczeniami w ro-
zumieniu k.p.a.

Regulacja kodeksowa nie dotyczy zatem innych za§wiadczen, w szczegdlnosci wydawanych przez
osoby fizyczne oraz organy niebgdace organami w znaczeniu wyzej wyjasnionym [...]. Poza za-
siggiem dziatania kodeksu pozostaja takze zaswiadczenia pochodzace wprawdzie od o.a.p., ale

47 B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne...,s. 761.

48 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 17 stycznia 2013 r., [Il SA/L.d 982/12, LEX nr 1270580; wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 20 lutego 2013 r., I SA/Wr 766/12, LEX nr 1330024; wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 19 maja 2016 r., II SA/Wr 140/16, LEX nr 2085431.

49 B. Adamiak, J. Borkowski, Postepowanie administracyjne..., s. 762.
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wydawane z urzgdu, a takze takie, ktorych tre§¢ wykracza poza stwierdzenie obiektywnie istnie-
jacego (aktualnie badz w przeszto$ci) stanu rzeczy>0.

Osoby, ktore ubiegaja si¢ o wydanie za§wiadczenia przez podmioty prywatne,
moga wystgpowac o ich wydanie z r6znych powodow — poniewaz wymaga tego
przepis prawa, z uwagi na swoj interes prawny, a nawet interes faktyczny. Sytuacje,
w ktorych zadanie wydania za§wiadczenia sktada si¢ do innych podmiotow niz
0.a.p., nie sg rzadkie. Za przyktady moga postuzy¢ art. 121a ustawy z dnia 14 grud-
nia 2016 roku — Prawo o$wiatowe>!, wspomniany wcze$niej art. 29 ust. 2 u..r.,
koniecznos$¢ uzyskania za§wiadczenia o zarobkach przy ubieganiu si¢ o wszelkiego
rodzaju kredyty, czy tez w przypadku ubiegania si¢ o emeryturg czy rente.

Stronami postgpowania w sprawie wydania za§wiadczenia bedacego doku-
mentem prywatnym sg podmiot, ktory ubiega si¢ o wydanie za§wiadczenia, oraz
podmiot prywatny, ktory takie zaswiadczenie wydaje. Podmiot prywatny jest
zobowigzany do wydania stosownego zaswiadczenia, tylko gdy przepis prawa
naktada na niego taki obowigzek>2. W przeciwnym razie wydanie zgdanego za-
swiadczenia uzaleznione jest od woli podmiotu, ktéry miatby je wydac.

Katalog 0sob uprawnionych do ubiegania si¢ o zaswiadczenie jest bardzo
szeroki. Mieszcza si¢ w nim osoby fizyczne, osoby prawne, a takze jednostki or-
ganizacyjne nieposiadajace osobowosci prawne;j.

Wspdlne w postepowaniu w sprawie wydawania za§wiadczen regulowanym
przez przepisy k.p.a. i postegpowaniu, ktore toczy si¢ przed podmiotami prywatny-
mi, jest wszczynanie ich na zadanie osoby ubiegajacej si¢ o ten dokument. Postg-
powanie takie nie zostanie wszczete z urzedu®3. Nie ma przepisow, ktore regulo-
watyby kwesti¢ formy zglaszania tegoz zgdania. Mozna zatem przyjacé, iz jest ona
dowolna, byleby tylko zadanie okreslonej tresci dotarto do podmiotu prywatnego,
ktory ma wydaé¢ zaswiadczenie. Zadanie moze zosta¢ zgloszone ustnie, pisem-
nie, a takze za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej. Wniosek powinien
zawiera¢: dane identyfikujgce osobe wystepujaca z zadaniem — jej imie¢, nazwi-
sko, nazwe, adres, wskazanie okolicznosci, dla ktorych zainteresowany zwraca si¢
z wnioskiem o wydanie zaswiadczenia, na przyktad wskazanie przepisu prawa,
ktory wymaga potwierdzenia okreslonych faktow lub stanu prawnego, wskazanie
interesu prawnego, wskazanie interesu faktycznego, a takze podpis osoby ubie-
gajacej si¢ o zaswiadczenie. Dniem wszczgcia przedmiotowego postepowania be-
dzie dzien, w ktéorym podmiot prywatny zapozna si¢ z treScig wniosku.

50 7Z.R. Kmiecik, Instytucja zaswiadczenia. .., s. 22.

51 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 910. Podmiot przyjmujacy na staz uczniowski jest
obowigzany wystawi¢ na pisSmie zaswiadczenie o odbyciu stazu uczniowskiego, ktore okresla
w szczegolnosci okres odbytego stazu uczniowskiego, rodzaj realizowanych zadan i umiejetnosci
nabyte w czasie odbywania stazu uczniowskiego.

52 Przyklad stanowi art. 29 ust. 2 u.$.r.

33 Z.R. Kmiecik, Instytucja zaswiadczenia..., s. 77.
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Przepisy nie reguluja kwestii zwigzanej z terminem wydania zaswiadczenia
przez podmiot prywatny. Uzna¢ nalezy, ze podmiot prywatny powinien wydac
je, zanim zakonczy si¢ postepowanie, w ramach ktérego wymaga si¢ od pomiotu
wystepujacego o za§wiadczenie, dokumentu o zadanej tresci. Tres¢ zaswiadczenia
bedzie podyktowana przez podmiot, ktory wymaga jego przedtozenia przez osobe
ubiegajacy sie o jego wydanie.

Przepisy prawa nie daja takze odpowiedzi na pytanie, czy podmioty prywat-
ne, do ktorych zwrdcono sie o wydanie za§wiadczenia, musza lub moga badac,
czy powody kierujace osobg ubiegajaca si¢ o zaswiadczenie faktycznie istnieja.

Jak wcze$niej wskazano, nie zawsze podmiot prywatny bedzie zobowigzany
do wydania za§wiadczenia. Czy istnieja mechanizmy, za pomoca ktoérych oso-
ba ubiegajaca si¢ o wydanie przedmiotowego dokumentu moze wyegzekwowac
wydanie zaswiadczenia przez podmiot, do ktdrego si¢ zwrocita? W postanowie-
niu z dnia 16 wrzesnia 1999 roku SN wskazal, iz powinnoscia pracodawcy jest
dbatos$¢ o dobro pracownika oparta na zasadach wspotzycia spolecznego®*. Od-
mowa wydania zaswiadczenia o zarobkach w sytuacji ubiegania si¢ o kredyt nie
realizuje zasady dbatosci o jego dobro, stanowi wykroczenie przeciwko prawom
pracownika. W mysl art. 300 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku — Kodeks pra-
cy>> w sprawach nieunormowanych przepisami prawa pracy, do stosunku pracy
stosuje sie¢ odpowiednio przepisy kodeksu cywilnego, jezeli nie sa one sprzeczne
z zasadami prawa pracy, a zatem mozliwe jest w takim przypadku stosowanie
art. 415 k.c.

W wiekszo$ci przypadkow odmowa pracodawcy dotyczaca wydania zaswiadczenia o zatrudnieniu
i zarobkach moze by¢ potraktowana jako dziatanie na szkod¢ zainteresowanego (pracownika).
Mowa o takich sytuacjach, gdy na skutek braku aktualnego zaswiadczenia zatrudniony nie otrzy-
matl kredytu. [...] W takich sytuacjach k.c. przewiduje, ze ten, ,.kto z winy swojej wyrzadzit dru-
giemu szkodg, obowiazany jest do jej naprawienia”. Czasami naprawa szkody nie jest mozliwa lub
nie wystarcza do catkowitego zaspokojenia roszczen poszkodowanego. Wowczas mozna pokusic¢
si¢ o ztozenie powodztwa dotyczgcego wyplaty odszkodowania [ ...], a takze zado$¢uczynienie>®.

Ponadto w uchwale z dnia 17 lutego 2005 roku SN orzekl, ze pracodawca
jest obowigzany do wydania pracownikowi zaswiadczen niezbgdnych do ustale-
nia prawa do $wiadczen emerytalnych lub rentowych. W mysl art. 180 § 1 k.p.a.
w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych stosuje si¢ przepisy kodeksu, chy-
ba ze przepisy dotyczace ubezpieczen ustalaja odmienne zasady postgpowania
w tych sprawach. Takiego charakteru nie ma sprawa, ktorej przedmiotem jest zobo-
wigzanie pracodawcy do wydania okre§lonego zaswiadczenia — w tym wypadku

54 Postanowienie SN z dnia 16 wrzeénia 1999 r., I PKN 331/99.

55 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1320.

56 H. Gronek, Czy pracodawca moze odmoéwié¢ wystawienia zaswiadczenia o zarobkach?,
https://www.zadluzenia.com/czy-pracodawca-moze-odmowic-wystawienia-zaswiadczenia-o-zar
obkach/?fbclid=IwAR10PeciJQ8MzGPXeNmx-1zi9qt9c-gzF9ku9PTFQS INROFE 1 ui6BrureMk
(dostep: 16.12.2020).
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zaswiadczenia o zatrudnieniu i wynagrodzeniu uzyskiwanym w toku zatrudnienia.
Pracodawca jest zobowigzany do wydania pracownikowi zaswiadczenia, a wigc
gdy odmawia sporzadzenia takiego dokumentu, popetnia wykroczenie przeciwko
prawom pracownika. Moze to nadto uzasadnia¢ jego odpowiedzialno$¢ odszko-
dowawczg. Istnieje wigc materialnoprawna podstawa do wytoczenia przez pra-
cownika powodztwa o zobowigzanie pracodawcy do wydania stosownego doku-
mentu®’. W razie odmowy wydania zaswiadczenia przez pracodawce, SN dopuscit
mozliwo$¢ wejscia na droge sadowa w postgpowaniu cywilnym. Gdy pracodawca
uchybia temu obowiazkowi, pracownikowi stuzy roszczenie o wydanie takiego
dokumentu, a sprawa taka jako zwigzana ze stosunkiem pracy — proceduralnie —
byltaby sprawa cywilng (art. 1 k.p.c.). Osoby ubiegajace si¢ o wydanie zaswiadcze-
nia przez podmioty prywatne moga wiec skutecznie dochodzi¢ swoich roszczen.

PODSUMOWANIE

Nieuregulowanie kwestii wydawania zaswiadczen przez podmioty prywatne
prowadzi do koniecznosci oparcia argumentacji i pogladéw w tym zakresie na
dorobku doktryny oraz orzecznictwa sadéw administracyjnych i powszechnych.
Z dokonanej przez autorki analizy wyprowadzi¢ mozna wniosek, ze zaswiadcze-
nia wydane przez podmioty prywatne maja charakter dokumentéw prywatnych
w rozumieniu przepiséw k.p.c. Nie korzystajg tym samym z domnieman praw-
nych, jakimi objete s3 dokumenty o charakterze urzgdowym, w rozumieniu prze-
pisow zaréwno k.p.a., jak i k.p.c. Do procedury wydawania zaswiadczen przez
podmioty prywatne nie beda miaty zastosowania przepisy dziatu VII k.p.a.

Jednocze$nie zauwazy¢ nalezy, w kontekscie wskazanego orzecznictwa,
ze cho¢ podmioty prywatne nie s zwigzane przepisami w zakresie swoich czyn-
nosci, to obowiazek wydania przez nie zaswiadczenia na zadanie osoby uprawnio-
nej moze wynikac z przepisdw prawa materialnego. Ten, jak zostalo zauwazone,
jednoczesnie naktada obowigzek uzyskania owego zaswiadczenia przez osobe
uprawniong. Nieuzyskanie za§wiadczenia pocigga za soba niemoznos$¢ ubiegania
si¢ o okreslone $wiadczenia lub uzyskania innych korzysci wynikajacych z inte-
resu prawnego, faktycznego lub bezposrednio z przepisow prawa. Tym samym
osoba, ktéra zada wydania zas§wiadczenia, moze dochodzi¢ swoich roszczen od
podmiotu prywatnego, ktory odmoéwit wydania zaswiadczenia, na drodze cywil-
nej. Wydanie zaswiadczenia w tym wypadku wynika bowiem ze stosunkéw cy-
wilnoprawnych lub stosunku pracy>8.

37 Uchwata SN z dnia 17 lutego 2005 r., Il PZP 1/05, OSNP 2005/10/138.
38 Nie ma to jednak zastosowania w przypadku stosunku shuzby, na co wskazano w pkt 3.1
niniejszego opracowania.
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Podsumowujac, mozna z pewnoscig wskazac, iz osoby ubiegajace sie o wyda-
nie za§wiadczenia przez podmioty prywatne nie sg pozbawione ochrony prawnej
mimo braku regulacji w tym zakresie. Obowiazek ciazacy na podmiotach prywat-
nych powinien zosta¢ zrealizowany, zwlaszcza jesli wydanie zaswiadczenia jest
niezbedne z formalnego punktu widzenia do uzyskania przez osobe uprawniong
okreslonego przepisami §wiadczenia.

LEGAL NATURE OF CERTIFICATES ISSUED BY PRIVATE BODIES
AND THE PROCEDURE FOR ISSUING THEM

Summary

The study analyses the views of doctrine and jurisprudence of administrative and common
courts in order to resolve the issue of passing certificates by private entities. The authors have at-
tempted to classify the private certificates and the mode of its issuance. The aim of the study was to
indicate the obligation of private entities to pass the certificate at the request of the entitled person
and the issue of legally protecting that person.

Keywords: certificate, private entity, mode of private certificates issuance, mode of passing certificates
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