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W sprawie tozsamosci europejskiej

Wprowadzenie

Tozsamos$¢ w ujeciu psychologicznym oznacza ,poznawcze ujmowanie przez
cztowieka samego siebie we wszelkich mozliwych relacjach z samym sobg oraz
Swiatem zewnetrznym”!. Pojecie to najblizsze jest nauce filozofii i odnosi sie do
sfery psychologicznej cztowieka. W naukach spotecznych pojecie toZsamo$ci bedzie
przede wszystkim obejmowac odniesienia do wszelkich do$wiadczen jednostki,
w tym takich, ktore sg zwigzane z uczestnictwem jednostki w réznorodnych grupach.
Tozsamos$¢ moze okreslaé pozycje jednostki w grupie i przynalezno$¢ do niej, co
prowadzi do posiadania Swiadomos$ci wspélnych cech i poczucia jednosci?. W zwigz-
ku z wyksztalceniem sie pojecia zbiorowej tozsamos$ci w naukach spotecznych po-
jawia sie wiele okreslen odnoszacych sie do grupy w réznych aspektach jej istnienia.
Mozna spotkac sie z terminem: tozsamo$¢ narodowa, tozsamo$¢ religijna czy wresz-
cie tozsamo$¢ europejska. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami tozsamosci grupowe
oddziatuja na siebie wzajemnie. W opinii niektérych tozsamo$¢ nie jest osobista czy
psychologiczna, ale co do podstaw jest to wiez spoteczna, definiowana przez inte-
rakcje podmiotowe w stosunkach i zwigzkach z innymi, dlatego tozsamo$¢ moze by¢
kumulacja r6znych cech, uzaleznionych od relacji jednostki z innymi i umiejscowio-
na w pewnych ramach instytucjonalnych?.

Gdy po Il wojnie Swiatowej podjeto préobe zbudowania w Europie wspolnoty
opartej na integracji gospodarczej panstw cztonkowskich, szczegdélne miejsce przy-
pisano jednostce. Wyraznie podkres$lono to zaréwno w tresci traktatu, jak i w samej
preambule do umowy, w ktorej wyraznie stwierdzono, ze nalezy zerwac¢ z wielowie-
kowa rywalizacja i ,[...] stworzy¢, poprzez ustanowienie wspdlnoty gospodarczej,
podstawe dla szerszej i gtebszej wspdlnoty miedzy ludami, dtugo podzielonymi przez
krwawe konflikty”*. W $lad za tymi deklaracjami przyjmowane byty akty prawne,

* Dr hab. Barbara Mielnik, prof. Uniwersytetu Wroctawskiego, Wydziat Prawa, Administracji
i Ekonomii, ORCID: 0000-0002-2620-3987.

! Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/tozsamosc;3988536.html [dostep
15.11.2021].

2 S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. 4, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2003, s. 96.

8 M. Barnett, Culture, Strategy and Foreign Policy Change: Israel’s Road to Oslo, “European Jour-
nal of International Relations” March 1999, s. 9.

* Treaty Establishing the European Coal and Steel Community and Annexes I-1I1, Paris, 18 kwiet-
nia 1951 r., https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:11951K:EN:PDF [dostep
11.11.2015].
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ktorych celem stato sie budowanie poczucia przynaleznosci jednostki do Wspoélnot,
a nastepnie do Unii Europejskiej. Zaliczane do nich sa dokumenty dotyczace swo-
body przemieszczania i osiedlania sie pracownikéw, regulacje wskazujgce warun-
ki wykonywania wolnych zawoddéw czy prowadzenie szeroko rozumianej dziatal-
nos$ci gospodarczej. Obok nich podejmowane byty takze inne inicjatywy, majace
wzmocni¢ w$réd obywateli panstw cztonkowskich odczucie bezposredniego wpty-
wu na realizacje projektu europejskiego. Stato sie tak dzieki decyzji o przeprowa-
dzeniu powszechnych i bezposrednich wyboréw do Parlamentu Europejskiego®.
Obywatele panstw cztonkowskich korzystajg takze z ujednoliconych wzoréw pasz-
portéw® i praw jazdy’. Te wszystkie instrumenty zapewniaty nie tylko jednolity
katalog praw dla obywateli panstw cztonkowskich, ktorych gwarantem byta i jest
Unia Europejska, ale takze wyposazaty osobe fizyczng w mozliwos¢ ochrony upraw-
nien ustanowionych w ramach organizacji zaréwno w drodze sadowej, jak i poza
nig®. Kulminacjg procesu budowania poczucia jednolitej tozsamosci europejskiej
stato sie wprowadzenie do traktatu z Maastricht instytucji obywatelstwa Unii
Europejskiej.

Obywatelstwo Unii Europejskiej w obecnym ksztatcie uregulowane jest w trak-
tacie z Lizbony w cze$ci II Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej’ zatytuto-
wanej: ,Niedyskryminacja i obywatelstwo Unii Europejskiej” w artykutach od 18 do
25. To podkreslenie roli obywateli panstw cztonkowskich w ramach organizacji ma
na celu przyblizenie idei zjednoczeniowych obywatelom i stworzenie poczucia wie-
zi miedzy nimi a Unig. Czy obywatelstwo Unii Europejskiej moze prowadzi¢ do
wyksztatcenia sie tozsamosci europejskiej? Wydaje sie, ze tak, tym bardziej ze w trak-
tatach na tozsamos¢ Unii jej tworcy sie kilkakrotnie powotujg. Na plan pierwszy
wysuwa sie sama preambuta do Traktatu o Unii Europejskiej!?, gdzie wyraznie
stwierdzono, Ze organizacja bedzie: , realizowa¢ wspdlna polityke zagraniczng i bez-
pieczenstwa, w tym stopniowo okres$la¢ wspélng polityke obronng, ktéra mogtaby
prowadzi¢ do wspolnej obrony, zgodnie z art. 17, wzmacniajac w ten sposob tozsa-
mos¢ i niezalezno$¢ Europy w celu wspierania pokoju, bezpieczenstwa oraz postepu
w Europie i na $wiecie”. Potwierdzeniem zatozen zawartych w Preambule jest takze

5 Pierwsze wybory odbyty sie w 1979 r. na podstawie decyzji Rady 76/78/EEC dotyczacej bez-
posrednich wyboréw do Parlamentu Europejskiego, Dz. Urz. WE L 287/1.

¢ Rezolucja przedstawicieli rzadéw Panstw Czlonkowskich obradujgcych w ramach Rady
z 8 czerwca 2004 r. uzupelniajaca rezolucje z dnia 23 czerwca 1981 r,, 30 czerwca 1982 r,, 14 lipca
1986 1.1 10 lipca 1995 r., dotyczace wprowadzenia jednolitego paszportu, Dz. Urz. UE C 245/01.

7 Dyrektywa 2006/126/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w spra-
wie praw jazdy (przeksztatcenie) (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (jest to tekst przeksztatcajacy
m.in. dyrektywe Rady 91/439/EWG z dnia 29 lipca 1991 r.), Dz. Urz. UE L 403/18.

& Skargi na dziatalnos$¢ instytucji europejskich w drodze petycji do PE, a nastepnie po roku 1992
do Ombudsmana Europejskiego.

° Tekst dokumentu w wersji skonsolidowanej opublikowano 26 grudnia 2012 r, Dz. Urz. UE
C326/47.

10 Tekst dokumentu w wersji skonsolidowanej opublikowano 7 czerwca 2016, Dz. Urz. UE
C202/13.
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artykut 2 TUE™. Pomimo tych deklaracji organizacja ma jednak problem zwigzany
z brakiem jednoznacznego wskazania celéw politycznych integracji. Obywatelstwo
UE miato wypelni¢ jedna z tych luk, tworzac podstawy dla powstania europejskiego
demos, korzystajacego ze wspoélnych praw. Zdawac by sie mogto, Ze twierdzenie ,ja
mam prawa” powinno by¢ zastgpione zwrotem ,my mamy prawa”. Uzycie zaimka
,my” Swiadczytoby o utozsamianiu sie z grupg i przyjecia przynajmniej w pewnym
zakresie wspolnej tozsamosci. Zaznaczy¢ nalezy, Ze ta zbiorowa, wspélna tozsamos¢
nie ma na celu zastapienia tozsamo$ci narodowych 0séb fizycznych. Dowodem na
to jest art. 6, gdzie podkreslono, Ze Unia to organizacja miedzynarodowa szanujgca
tozsamos$¢ narodowa panstw cztonkowskich.

Oprécz samych traktatéw pojecie tozsamosci europejskiej pojawia sie takze
w wielu dokumentach wydawanych przez instytucje unijne!?. Rozumiane jest wiec
ono wieloptaszczyznowo, gdyz odnosi sie zaré6wno do samej organizacji, jak i panstw,
co ma takze przetozenie na wtérny*3, dodatkowy charakter samego obywatelstwa
unijnego.

1. Tworzenie toZsamosci na poziomie krajowym - uwagi ogdlne

Celem niniejszego opracowania nie jest szczegétowe przedstawienie proceséw,
dzieki ktérym dochodzi do wyksztatcenia sie toZzsamo$ci narodowej. Pewne mecha-
nizmy mozna jednak zaobserwowac jako typowe dla r6znych zbiorowo$ci. Analizu-
jac zjawiska spoteczne zachodzace w réznych grupach, mozna zauwazy¢, ze diugo-
letnie starania zmierzajace do uksztattowania spoteczenstwa funkcjonujacego
w oparciu o wartosci, prawa czy kulture moze doprowadzi¢ do wyksztatcenia sie
wspolnej, grupowej tozsamosci. Niejednokrotnie przyczynia sie to do zacie$nienia
czy wrecz powstania wiezi narodowych w réznych srodowiskach. Zjawiska, z kto-
rymi mamy do czynienia, mogg by¢ czasem sztucznie indukowane lub wynikac
z naturalnych proceséw i zdarzen wynikajacych ze wspoélnych wyzwan stajacych
przed grupa zamieszkujaca okreslony obszar.

Przedstawiajgc w ogromnym uproszczeniu zjawiska, do jakich doszto w Europie
na gruncie tworzenia sie tozsamosci narodowych, przyjmuje sie, Zze po upadku cywi-
lizacji starozytnych i w poczatkach ksztattowania sie struktur feudalnych istniato silne
poczucie przynaleznosci do rodu i grupy jako plemienia. Relacje te zostaty mocno

11 Artykut 2: ,,Unia stawia sobie nastepujace cele: [...] - potwierdzanie swej tozsamosci na arenie
miedzynarodowej, zwtaszcza poprzez realizacje wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,
w tym stopniowe okreslanie wspoélnej polityki obronnej, ktéra zgodnie z artykutem 17 mogtaby pro-
wadzi¢ do wspélnej obrony [...]"

12 Szerzej zob.: ]. Plaavova-Latanowicz, National and European Identity - Opposing or Comple-
mentary Concepts in Czech, Polish and EU Law?, ,Studia Europejskie - Studies in European Affairs”
2019,nr1,s.78in.

13 B. Mielnik, Charakter obywatelstwa Unii Europejskiej, [w:] eadem (red.), Status prawny obywatela
RP po przystgpieniu do Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2005,
s.159.
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nadwyrezone, gdy terytoria zaczety by¢ przedmiotem transferéw, zabiegéw dynastycz-
nych i podbojéw odbywajgcych sie poza wolg jednostek zamieszkujacych dane obsza-
ry. Ksztattowanie sie nowych struktur spotecznych, opartych bardziej na poddanstwie
i zaleznosciach lennych, ostabito wczesniejsze, pierwotne wiezi. Jakkolwiek by nie
przedstawia¢ spoteczenstw feudalnych, wiekszo$¢ os6b zamieszkujacych konkretne
terytorium w mysl prawa lennego byta pozbawiona wielu praw, z ktérych z kolei
w pelnym wymiarze mogta korzysta¢ grupa uprzywilejowana. Trudno byto doszukiwac
sie w tak skonstruowanym spoteczenstwie poczucia przynaleznosci do jednej grupy
narodowej. Gdy porzadek feudalny zaczat ulegac erozji w catej Europie (ogromna role
w tym procesie odegrata rewolucja francuska i reformy ustrojowe XIX w. bedace jej
nastepstwem), pojawity sie tendencje do wprowadzenia na state zaréwno do prawa
krajowego, jak i obrotu miedzynarodowego pojecia narodu i obywatela. Gtéwnie z po-
wodow politycznych grupy Swiadomych obywateli zaczety propagowac idee istnienia
tozsamosci narodowej. W tym celu odwotywano sie do szerokiego grona jednostek
zamieszkujgcych dane terytorium. Wyraznie zachecano nie tylko pojedynczych przed-
stawicieli, ale i cate grupy do uczestniczenia w réznorodnych przedsiewzieciach, od
inicjatyw podkreslajacych wspdlng kulture i przesztosé¢, az do sSwiadomego udziatu
w wydarzeniach politycznych, co doprowadzito do ich upodmiotowienia. Przyczynito
sie to do wyksztatcenia sie nowozytnego pojecia obywatelstwa jako wyrazu politycznej
wiezi miedzy jednostka a panstwem. Cechga szczegélng tej konstrukcji byto uznanie za
obywateli wszystkich oséb zamieszkujgcych okreslone terytorium lub jednostek utoz-
samiajgcych sie z dang grupa. W pierwszym przypadku powstata tozsamos$¢ panstwo-
wa (konstytucyjna - gromadzimy woko6t dokumentu zasadniczego), zas w drugim
tozsamo$¢ narodowa (mamy wspolng przesztos¢ i kulture).

Obywatelstwo panistwowe jest definiowane jako wzajemna wieZ prawna mie-
dzy osoba fizyczng i panstwem'*. Obywatelstwo jednak to nie tylko stosunek prawny,
ale takze czynnik wspomagajgcy identyfikacje osoby przy jednoczesnym potwierdze-
niu, kto jest, a kto nie jest cztonkiem grupy. T.H. Marshall, odnoszac sie do ksztatto-
wania spoteczenstwa obywatelskiego, dostrzega kilka etapow powstawania wiezi
miedzy osobg a panstwem po zerwaniem z zalezno$ciami feudalnymi'®. Czescia
sktadowa tego procesu jest wyposazenie osoby w podmiotowo$¢ prawna, czyli przy-
znanie jej praw cywilnych i uczynienie z niej elementu obrotu prawnego. Kolejny etap
to wyposazenie osoby w prawa polityczne, dzieki ktérym jednostka uzyskuje wptyw
na ksztattowanie sie ustroju politycznego panstwa. Ostatnim elementem jest rozto-
czenie nad obywatelem opieki socjalnej. Dopiero po spetnieniu tych warunkéw oso-
ba staje sie obywatelem w nowoczesnym znaczeniu tego stowa. Jednak samo obywa-
telstwo bez Swiadomosci bycia cztonkiem okreslonej grupy bedzie tylko pewna forma
przynaleznosci. W relacjach tych potrzebna jest swoista rdwnowaga opierajaca sie

14 B, Banaszak, A. Preisner, Prawo konstytucyjne. Wprowadzenie, Wydawnictwo Uniwersytetu Wro-
ctawskiego, Wroctaw 1993, 5. 120; J. Jagielski, Obywatelstwo polskie. Zagadnienia podstawowe, Wydawnic-
two Prawnicze, Warszawa 1998, s. 9.

15 T.H. Marshall, Citizenship and Social Class, [w:] ]. Manza, M. Sauder (eds.), Inequality and Soci-
ety, WW. Norton & Company, New York 2009, s. 149.
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na relacjach prawnych i odczuciach osobistych. O ile ten pierwszy warunek formalny
jest do$¢ prosty do osiggniecia, o tyle juz sfera, w ktoérej odnosimy sie do wiezi emo-
cjonalnej jednostki z dana zbiorowoscig, jest o wiele trudniejsza do jednoznacznej
oceny. Nowo powstajgce panstwa czesto stosuja nastepujacy zabieg. Przyznajg mia-
nowicie jednostkom jednakowe prawa, aby na ich podstawie zbudowa¢ wspélna
tozsamos$¢. Tworzone sg woéwczas wspoélne i akceptowane przez wiekszo$¢ mity za-
tozycielskie, czy tez odpowiednio nagtasniane wydarzenia historyczne. Promowane
sg réwniez wspdlne wartosci czesto zawarte w konstytucjach czy w aktach okresla-
jacych prawa obywatelskie. To wszystko z czasem przyczynia sie do wyksztatcenia
poczucia tozsamo$ci narodowej i powstaje jeden wspdlny polityczny mianownik.

Nieco inaczej proces ten przebiega w panstwach narodowych, gdyz to wtasnie
poczucie przynalezno$ci jednostki do grupy przyczynia sie do ich powstania. W tym
przypadku to spoteczno$¢ posiada walory sprzyjajace wyksztatceniu sie odrebnej
od innych tozsamosci, a jest to mozliwe dzieki okreslonemu obszarowi, ktéry jest
przez nig zamieszkany, wspdlnej przesztosci, kulturze czy wyznaniu. Sama wola
osoby fizycznej przytaczenia sie do tak uksztattowanej grupy narodowej moze sie
okaza¢ niewystarczajaca, jesli nie zostang spetnione przestanki podstawowe, do
ktérych mozna zaliczy¢ przynaleznos¢ etniczng, religijng czy kulturowa. Stad tez
pojecie tozsamosci moze miec takze kontekst geograficzny. Elementem koniecznym
do uznania statusu jednostki staje sie obok samej checi danej osoby takze akcepta-
cja ze strony grupy, czego wyrazem jest przyznanie pozycji cztonka grupy, co takze
moze mie¢ swdj wyraz w nadaniu obywatelstwa.

Podobne procesy zachodzace we wszystkich niemal wspoélnotach dostrzega
Anthony D. Smith, zauwazajac'®, ze liderzy polityczni ktadg nacisk na istnienie histo-
rycznego terytorium (ojczyzny), z ktérego cztonkowie grup sie wywodza. Kolejnym
elementem waznym dla spotecznosci jest stworzenie lub przywotanie wspdlnych
mitow czy pamieci historycznej. Tworzone sg podstawy dla zaistnienia wspolnej
kultury masowej, aby wreszcie przedstawi¢ jednakowe prawa i obowiazki dla czton-
kéw grupy oraz zbudowac wspo6lng gospodarke i petng mobilno$¢ terytorialng na
obszarze kontrolowanym przez wspolnote. Potgczenie tych wszystkich elementow
powoduje, Ze jednostki zaczynaja odczuwac przynaleznos¢ do grupy, przez co poja-
wia sie samoidentyfikacja jako jej cztonka.

Tozsamos$¢ narodowa jest szczeg6lnym rodzajem wspdlnej tozsamosci, gdyz
stanowi o spotecznej i kulturalnej charakterystyce narodu pozwalajacej na integra-
cje jakiejs grupy jako podmiotu?’. Jej charakter, specyfika i spuscizna kulturowa
bedaca waznym zasobem narodu nie pozostaje bez znaczenia dla zycia spotecznego,
politycznego i gospodarczego!®. Ta swoista konsolidacja ma charakter zaréwno

16 A.D. Smith. National Identity, Penguin, Harmondsworth 1991, s. 14.

17 M. Apostolovska-Stepanoska, H. Runceva-Tasev, National Identity vs. European Identity:
Partners or Rivals, “lustinianus Primus Law Review” 2017, vol. 8, no. 1, s. 1.

18 M. Wodka, Nardod wedtug A.D. Smitha i jego znaczenie dla katolickiej nauki spotecznej / Nation
according to A.D. Smith and its significance for Catholic social teaching, ,Rozprawy Spoteczne / Social
Dissertations” 2020, nr 14(1), s. 1-14, https://doi.org/10.29316/rs/119123 [dostep 10.01.2022].
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wewnetrzny (my), jak i zewnetrzny (oni). Biorac pod uwage zmieniajace sie czynni-
ki, mozna doj$¢ do wniosku, Ze w ten sposéb postrzegana tozsamo$¢ narodowa nie
zawsze bedzie stabilna i podlega licznym zmiennym w zaleznoSci nie tylko od spo-
teczenstw i etapu ich rozwoju, ale réwniez wptyw na nig beda miaty procesy i zda-
rzenia zachodzgce poza nia, np. globalizacja. W przetozeniu na poziom krajowy
niejednokrotnie bedzie miata swoje odzwierciedlenie w obywatelstwie. Wydaje sie,
ze w tym duchu wypowiada sie polski Trybunat Konstytucyjny, odnoszac sie do
kwestii narodu i obywatelstwa oraz poniekad tozsamos$ci narodowej. Stwierdzit on,
ze pojecie nardd okresla wspdlnote, ktora sg obywatele Rzeczpospolitej. Mogtoby to
oznaczaé, ze o przynaleznosci do narodu $wiadczy samo obywatelstwo. Niemniej
jednak w sprawie z 2015 r,, cho¢ podtrzymat generalnie swoje stanowisko?, to jed-
nak uzupehit wczes$niejsze wywody, dodajac w dalszej czesci uzasadnienia tego
wyroku, ze ,dobra kultury sa Zrédtem tozsamos$ci narodu polskiego, jego trwania
i rozwoju”. Wynika stad, ze ,ustrojodawca traktuje nardd polski jako wspolnote nie
tyle etniczng (w $cistym znaczeniu «wspdlnoty krwi», co bytoby bezprzedmiotowe
wobec migracji i mieszania sie ré6znych narodowosci zaré6wno w wielonarodowe;j
[i Il Rzeczypospolitej, jak i w wyniku wojen i przemarszéw obcych armii), ile kultu-
rowa”. Ta zdefiniowana jako trwajgca przez pokolenia wspélnota zwigzana jest
réznorakimi wiezami - m.in. krwi, jezyka, kultury, religii?>. W dalszej analizie Try-
bunat odwotywat sie do tego, co ma znamiona tozsamosci (cho¢ sam nie uzywat tego
okreslenia), a przejawia sie w istnieniu trwatej wspélnoty, postugujacej sie jednym
jezykiem, majacej wspdlna przesztosc¢ i kulture, wspolne interesy polityczne i go-
spodarcze, zywiaca poczucie odrebnosci od innych oraz nacechowang istnieniem
poczucia panstwowego urzeczywistnienia przez posiadanie polskiego obywatelstwa?..
Innymi stowy, narodowos¢ jest powigzana z obywatelstwem, ale samo obywatelstwo
nie jest czyms$, co automatycznie otwiera nam dostep do tozsamosci grupy?.
Opierajac sie na dwoch bardzo ogélnikowo przedstawionych procesach po-
wstawania tozsamosci narodowej, samo obywatelstwo moze by¢ postrzegane w dwdch
perspektywach. Pierwszej, liberalnej, odnoszacej sie do indywidualnej tozsamosci,
i drugiej, wspdlnotowej, na ktdéra sktadaja sie aspekty historyczne, kulturalne czy
solidarno$¢ etniczna?. Niejednokrotnie wyksztatca sie takze podwojna tozsamosé
oparta na posiadaniu praw identycznych z reszta grupy i wiezi etnicznej. Wspotczesnie

19 Wyroki TK: z 31 maja 2004 ., K 15/04, OTKA 2004, nr 5, poz. 47; z 12 stycznia 2005 ., K 24 /04,
OTKA 2005, nr 1, poz. 3; z 21 wrze$nia 2015 ., K 28/13, OTKA 2015, nr 8, poz. 120.

20 Trybunat w tym zakresie odwotat sie do pogladéow Pawta Winczorka, P. Winczorek, Nauka
o parnistwie, Liber, Warszawa 2011, s. 14.

21 ]. Sobczak, Tozsamos¢ narodowa jako zagadnienie konstytucyjne, [w:] R. Balicki, M. Jabtonski
(red.), Dookota Wojtek... Ksiega pamigtkowa poswiecona doktorowi Arturowi Wojciechowi Preisnerowi,
Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw 2018, s. 169-167.

22 | H.H. Weiler, To be a European Citizen - Eros and Civilization, “Working Paper Series in Europe-
an Studies Special Edition” Spring 1998, http://aei.pitt.edu/8990/1/weiler.pdf [dostep 10.01.2022],
s. 29.

23 ]. Habermas, Obywatelstwo a tozsamos¢ narodowa. Rozwazania nad przysztoscig Europy, przet.
B. Markiewicz, IFIS PAN, Warszawa 1993, s. 12-16.
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niemal kazda wspdlnota spoteczna opiera sie na obywatelach, ktérzy ze soba wspo6t-
dziataja i ufajg sobie nawzajem nawet wtedy, gdy nie znaja sie wzajemnie. Dodatkowo
tozsamo$c¢ narodowa przyczynia sie do wyksztatcenia sie poczucia odrebnosci wobec
innych narodow?*. Tozsamo$¢ narodowa oznacza w pewnym sensie polityczng afilia-
cje, niezaleznie czy poziom samo$wiadomosci jest w danej grupie wysoki czy niski.
Wspélnota polityczna sktada sie zas ze wspoélnych instytucji i kodeksu praw i obo-
wigzkow dla wszystkich cztonkéw zyjacych na okreslonym terytorium?.

Zjawiska zachodzace na gruncie relacji panstwo-jednostka mozemy odnie$¢ do
proby przeniesienia niektérych proceséw na ptaszczyzne unijng. Chec¢ dotarcia do
osoby fizycznej jako Swiadomego elementu spoteczenstwa europejskiego, z ktérym
by sie ona utozsamiata, sktada sie z kilku faz i co nalezy zauwazy¢, nie jest to proces
skonczony. Dla celu, jakim jest budowanie tozsamosci europejskiej, wykorzystywane
sa rozne elementy majace swe korzenie we wspolnych wartos$ciach wyksztatconych
w cywilizacjach starozytno$ci oraz religii chrze$cijanskiej. Niezaprzeczalnie dynamika
tego procesu jest uzalezniona od zmian, jakim poddawana jest sama Unia Europejska,
ijuz na wstepnym etapie tworzenia tozsamosci unijnej czy europejskiej podkresla sie
jej dodatkowy, uzupetniajgcy charakter wzgledem tozsamosci narodowe;.

2. Procesy wplywajace na powstanie tozsamosci europejskiej

Wielu autoréw odnosi sie do istnienia jednej tozsamosci europejskiej wyste-
pujacej na starym kontynencie. Zrédet tego zjawiska dopatruja sie w przesztosci
i wspolnej dos¢ zreszta skomplikowanej historii. Wspoélne cechy tozsamosci europej-
skiej wedtug Ilony Gradzkiej skupiaja sie wokét trzech podstaw?®: filozofii greckiej
wprowadzajacej do wspolnego dziedzictwa pojecia abstrakcyjne, prawie rzymskim
i rzymskich instytucjach, ktérych sladéw mozemy dopatrze¢ w kazdym europejskim
prawie krajowym, oraz chrze$cijanistwie bedacym przez wiele stuleci dominujaca
religia na kontynencie, co przyczynito sie do przyjecia przez znaczng cze$¢ narodow
europejskich wspdlnych wartosci moralnych. Odnosity sie one zaré6wno do warstwy
wyznaniowej i korzystania z jednego jezyka liturgicznego i podobnych obrzadkéw,
jak i do rozumienia pewnych pojec filozoficznych. Stad tez nastgpito potgczenie toz-
samosci narodowej panstw europejskich z szeroko rozumiang tozsamo$cia europej-
ska?’. Niektorzy, zastanawiajac sie nad najnowsza przesztoscig Europy ijej szansg na
zbudowanie Scilejszej integracji, poruszajq takze problem wspdélnej traumy, jakg byta
Il wojna $wiatowa. Taka tozsamos$¢ zbudowana wokét tragicznych doswiadczen ma

24 [, Gradzka, Rule of Respecting the National Identities of the Member States, [w:] G. Dammacco,
B. Sitek, A. Uricchio (ed.), Integrazione e politiche di vicinato. Nuovi diritti e nuove economie, Cacuccio,
Bari 2012, s. 498.

%5 M. Apostolovska-Stepanoska, H. Runceva-Tasev, National Identity..., s. 1.

26 M. Sitek, Tozsamos¢ narodowa (europejska) a obywatelstwo Unii Europejskiej, “Journal of Mo-
dern Science” 2015, vol. 4, no. 27, s. 118.

271, Gradzka, Rule of Respecting..., s. 498.
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swoje korzenie rowniez w pojmowaniu chrzescijanstwa i z jednej strony prowadzi
do wyksztatcenia poczucia ogromnej krzywdy, a z drugiej do nieustajgcego poczucia
winy w zwigzku z wydarzeniami z tego okresu?.

Europa jest na tle innych regioné6w dos¢ niewielkim kontynentem, na ktérym
zamieszkuje wiele naroddw réznigcych sie od siebie pod wieloma wzgledami. Wsp6l-
na historia petna jest wojen i rywalizacji oddziatujacych nie tylko na sgsiadujace ze
soba spotecznosci, ale na caty Swiat. Cho¢ na tym matym terenie wystepuja elemen-
ty mogace by¢ podwaling dla powstania poczucia solidarnosci, to w praktyce wyko-
rzystanie tego potencjatu jest do$¢ ograniczone. Niejednokrotnie prezentowane sa
deklaracje majace $wiadczy¢ o tym, Ze mieszkancy panstw europejskich sg Europej-
czykami, gdyz zamieszkuja jeden region geograficzny, ale r6wniez uznajg i szanuja
wspoélne wartosci. Gdy jednak zaczynamy analizowac to, co czyni z nas te swoistg
wspdlnote, pojawiaja sie daleko idace rozbieznosci. Zauwazy¢ mozna, ze w Europie
kierunki budowania wspolnej tozsamosci sa niejako dwutorowe. Z jednej strony
mamy do czynienia z odwotywaniem sie do wspoélnej historii, tradycji i kultury,
z drugiej za$ obserwujemy swoisty eksperyment, jaki podjeta Unia Europejska,
usitujac czerpac zaréwno z tego nurtu tradycyjno-historycznego, jak i ktadac nacisk
na pomyst integracji przez ekonomie i prawo.

Pierwsza ze wspominanych inicjatyw zmierzajaca do podkreslania wspélnych
europejskich korzeni historycznych oraz tradycji kultury to przyjeta w roku 1950
europejska Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci®. Oczy-
wiscie dgzenie do odbudowania wiary w godno$¢ jednostki wraz z checig zbudowania
solidnych podstaw dla ponownego wszczecia poprawnych relacji miedzy narodami
wydaja sie najwazniejszymi podstawami dla nowej inicjatywy. Pomocne okazato sie
w zwigzku z tym przywotanie tego, co taczyto narody europejskie. Ze wstepu do kon-
wencji wynika, ze dokument ten miat stanowic swoistego rodzaju akt wykonawczy do
Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, jednak jego autorzy wskazali wprost, ze
panstwa europejskie posiadaja: ,[...] wspOlne dziedzictwo ideatéw i tradycji politycz-
nych, poszanowania wolnosci i rzagdéw prawa [...]", podkres$lajac przy tym role i do-
nioste znaczenie kierowania sie zasadami demokratycznymi przez panstwa sygnata-
riuszy. Konwencja stanowi najbardziej kompleksowy dokument z dziedziny ochrony
praw podstawowych na §wiecie. Prawa w niej wskazane wraz z efektywnym systemem
ich miedzynarodowej ochrony sg wspoélne dla wiekszos$ci narodéw europejskich.

Obecnie, gdy przeanalizowana zostataby zaréwno cze$¢ merytoryczna Konwen-
cji oraz dorobek Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, oczywiste jest, ze dokument
ten niewatpliwie oddziatuje i niezaprzeczalnie stanowi element wzmacniajacy poczu-
cie tozsamosci europejskiej*’. Jednoczesnie ma ogromne znaczenie dla obywateli catej

28 B. Giesen, The Collective Identity of Europe: Constitutional Practice or Community of Memory,
[w:] W. Spohn, A. Triandafyllidou (eds.), Europeaisation, National Identities and Migration - Changes in
Boundary Constructions between Western and Eastern Europe, Routledge, London 2003, s. 22.

29 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, tekst polski: Dz. U.z 1993 r.
Nr 61, poz. 284.

30 J.H.H. Weiler, To be a European Citizen..., s. 17.
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Europy, gdyz podkres$la znaczenie wspolnych praw i wolnosci, ktére powinny by¢
przestrzegane przez wtadze panstwowe na starym kontynencie. Konwencja niejako
»wrosta” w systemy prawne panstw cztonkowskich Rady Europy i prawa podstawowe
w niej zawarte zdecydowanie wzmacniajg gwarancje regulacji wewnetrznych. To, Ze
Konwencja i wskazane w niej prawa istnieja, wydaje sie czyms$ oczywistym dla Euro-
pejczykdw, zwtlaszcza gdy dojdzie do sporu pomiedzy jednostka a panstwem naduzy-
wajacym swojej silniejszej pozycji. Ostatnio jednak wydaje sie, ze warto$¢ tego doku-
mentu przyjetego w latach 50. nie jest odpowiednio akcentowana. Zdawac by sie mogto,
ze troche zbyt spowszednial, za$ panstwa, korzystajac z tego, wykorzystujg sytuacje
i dopatruja sie w orzecznictwie Trybunatu niebezpiecznych i zbyt liberalnych dla nie-
ktorych rzadow sktonnosci, a w konsekwencji odchodza mniej lub bardziej Swiadomie
od pelnego zaangazowania w wykonywanie jego postanowien. Co ciekawe, negowanie
wspolnych wartosci bedacych podstawa europejskiego dorobku prawnego oraz ogra-
niczanie wplywu organéw miedzynarodowych na ochrone praw jednostki, a przez to
nawrdét do postrzegania panstwa jako jedynego straznika praw cztowieka, stanowi
niebezpieczny powrét do tych ideologii, ktére doprowadzaty w przesztosci do krwawych
i wyczerpujacych konfliktéw zbrojnych. Konieczne wydaje sie, aby Rada Europy, wyko-
rzystujac dostepne jej Srodki, ktadta coraz wiekszy nacisk na edukacje i promowanie
warto$ci demokratycznych i praw jednostki, gdyz niestety ponownie zaczynaja one by¢
postrzegane przez niektére panstwa jako elementy ograniczajgce je w wykonywaniu
praw suwerennych. Przyjmujac jednak, Ze kwestia wspdlnych wartos$ci wyksztatcona
na gruncie religii i pojec¢ filozoficznych przyczynita sie do opracowania europejskiej
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci, mozna dojs¢ do wnio-
sku, Ze europejskie narody i jednostki pomimo wszystko wiecej 1aczy, niz dzieli.
Drugim pomystem na budowanie tozsamosci europejskiej sa inicjatywy podej-
mowane w ramach Unii Europejskiej. Wielu autoréw zwraca uwage na to, ze im sil-
niejsza i bardziej skonsolidowana organizacja bedzie w przysztosci, tym wiekszy
wplyw bedzie miata na ksztattowanie sie tozsamosci europejskiej?'. Gdy wérdd szesciu
panstw zachodniej Europy zrodzita sie mysl rozpoczecia procesu integracji skupionej
poczatkowo wokot wspotpracy gospodarczej, oczywiste byto, Ze chodzi o zakonczenie
konfliktéw miedzy narodami i zbudowanie nowych podwalin dla przysztego bezpie-
czenstwa w regionie. 0d momentu powstania pierwszej Wspo6lnoty tworcy projektu
mieli ambicje, aby w przysztosci przeksztatci¢ go w wyjatkowa organizacje miedzy-
narodowa. Kompetencje powierzone wspdélnym instytucjom od samego poczatku
wykraczaty poza to, co byto znane w prawie miedzynarodowym. Jednym z jego celéw
byto uczynienie z jednostki centrum integracji. Ona i jej uprawnienia miaty w szcze-
gblny sposoéb by¢ chronione przez wspdlnotowy system prawny. Jednak pojawiaty
sie takze pewne watpliwosci co do zdolno$ci Wspdlnoty do zbudowania organizacji,
ktora bedzie wprost opiera¢ sie na obywatelach. Tradycyjna postawa i rola panstw
w obrocie miedzynarodowym przypisywata rzadom, a nie ludom podstawowe

31 S. Luhmann, A Multi-Level Approach to European Identity: Does Integration Foster Identity,
“Journal Common Market Studies” 2017, vol. 55, issue 6, s. 1360.
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kompetencje do tworzenia prawa. Ten stan rzeczy nie ulegt zmianie po dzi$ dzien,
cho¢ wytaczna rola panstwa jako kreatora praw jednostki przynajmniej w Europie
jest juz troche ograniczona.

Poczatek samego procesu przyblizania idei integracji obywatelom przez wie-
lu jest wskazywany na lata 70. Przyktadem na powazne podejscie do tych kwestii
jest powierzenie politykowi belgijskiemu opracowanie raportu znanego pod robocza
nazwa Raport Tindemansa®?. Odniesiono sie woéwczas do koniecznosci pogtebiania
wiedzy i jej rozpowszechnienia w dziedzinie kultury i historii narodéw europejskich
oraz potozono nacisk na konieczno$¢ ochrony i zachowania europejskiego dziedzic-
twa kulturowego wsrdod obywateli panstw cztonkowskich. Przyjeto wéwczas wstep-
ny plan dziatania, obejmujacy przeprowadzenie bezposrednich wyboréw do PE.
Pojecie tozsamosci pojawito sie rowniez w konkluzjach Rady Europejskiej ogtoszo-
nych po spotkaniu w Fontainbleau w czerwcu 1984 .3 W czesci 6. zatytutowanej
A People’s Europe postanowiono, ze odpowiadajac na oczekiwania ludéw Europy,
organizacja bedzie dazy¢ do podjecia dziatan wzmacniajgcych tozsamo$c¢ europejska
zar6wno w wymiarze wewnetrznym (miedzy obywatelami), jak i wobec reszty
Swiata. Aby ten cel osiggna¢, organizacja wzywata do podjecia prac nad utatwienia-
mi w swobodzie przeptywu towaréw i os6b oraz wzajemne uznawanie dyplomoéow.
Chciano takze wprowadzi¢ wspo6lne symbole, jak flaga i hymn, utworzy¢ wspo6lna
sportowa reprezentacje, rozpowszechnia¢ idee wspdlnej waluty i utatwic przekra-
czanie granic wewnetrznych. Dziatania podejmowane od lat 70. mialy swoje Zrédta
w zbyt matym poparciu dla inicjatyw integracyjnych wsrdd obywateli panistw czton-
kowskich3*.

Proba bardziej intensywnego zaangazowania jednostek w proces budowania
wspolnej tozsamosci europejskiej wigze sie z powstaniem w 1992 r. Unii Europejskie;.
Reformy zapoczatkowane traktatem z Maastricht z jednej strony staty sie Zrédtem
wiekszej konsolidacji i budowy podmiotu aktywniej dziatajgcego na scenie miedzy-
narodowej, z drugiej strony postanowiono powotac instytucje obywatelstwa Unii
Europejskiej. Nie dla wszystkich samo ustanowienie obywatelstwa byto wystarczaja-
ce dla uznania, ze stworzono podstawy dla budowy wspoélnej tozsamosci europejskiej.
Wyraz temu dat prezydent Czech Vaclav Havel podczas swojego wystapienia w roku
1994, zaznaczajac, ze Unia Europejska nie moze by¢ tylko postrzegana jako ,biurokra-
tyczny potwor” i dlatego obywatele muszg stac sie integralng czescia projektu, lecz
aby byto to mozliwe, musza zosta¢ wskazane wspoélne wartosci jako cele, do ktérych
organizacja ma dazy¢®*. W samej niewigzacej Karcie przyjetej poza strukturami

32 Raport Leo Tindemansa, Die Europdische Union, ,Bulletin der Europiische Gemeinschaften”
1975,B.1/76.

3 European Council Meeting at Fontainebleau, Conclusions of the Presidency, https://www.
consilium.europa.eu/media/20673/1984_june_-_fontainebleau__eng_.pdf [dostep 10.01.2022].

3t W. Jedlecka, Prawnopolityczny wymiar europejskiej tozsamosci, Acta Universitatis Wratisla-
viensis No. 3458, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2012, t. XC, s. 51.

35 Zob. szerzej: Charter of European Identity, Approved by 41 Ordinary Congress in Lubeck
October 28" 1995, Europa-Union - Deutschland, https://www.europa-union.de/fileadmin/files_eud/
PDF-Dateien_EUD/Allg. Dokumente/Charter_of European_ldentity.pdf [dostep 11.12.2021].
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organizacji znajduja sie odwotania do wspo6lnego przeznaczenia, wspélnych wartosci,
demokracji i chrzescijanstwa, praw cztowieka, praworzadnosci i wspdlnej odpowie-
dzialnosci. Niektérym obywatelom projekty wspdlnotowe i unijne wydawaty sie wiec
zbyt asekuracyjne, nie zmienia to jednak faktu, Ze innym grupom nawet takie ostroz-
ne dziatania wydawaty sie zbyt daleko idace®.

Po wejsciu w zycie nowego dokumentu wszyscy obywatele panstw cztonkow-
skich stali sie z mocy prawa obywatelami Unii Europejskiej. Poczatkowo wywotato
to pewng konsternacje, nie tylko wéréd samych obywateli wyrazajacych obawe, ze
Unia teraz bedzie decydowata o obywatelstwie narodowym, ale nawet wsréod insty-
tucji unijnych. Swiadczyé o tym moga chociazby orzeczenia Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej, ktory w zasadzie po raz pierwszy na pojecie obywatelstwa
unijnego jako zrédta prawa osoby fizycznej powotat sie dopiero w roku 1998 w spra-
wie Martinez Sala®. Dzieki przyjeciu w tym samym roku traktatu amsterdamskiego
wspolne dziatania organéw unijnych skupity sie takze na wielu inicjatywach majacych
na celu pogtebienie i poszerzenie wiedzy o kulturze i historii narodéw europejskich
oraz zachowaniu wspoélnego dorobku kulturalnego. Jednak polityka Unii w tym za-
kresie okazata sie niewystarczajgca, na co dowodem jest przyjecie w formie wspol-
nej deklaracji w roku 2000 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej*. Dopiero
w traktacie z Lizbony dokument ten zostat wlaczony do unijnego porzadku praw-
nego. Karta charakteryzuje prawa podstawowe uznawane w ramach organizacji
i moze takze przyczynic sie z czasem do zidentyfikowania europejskiej tozsamosci
politycznej. W przyszto$ci moze sta¢ sie kamieniem milowym dla utrwalenia w pan-
stwach cztonkowskich podobnych politycznych wartosci®’. Podkre$la sie rowniez,
ze Karta definiuje wtasny obszar wartosci Unii Europejskiej*.

36 Dania wszak odrzucita traktat z Maastricht w I referendum, obawiajac sie m.in. zbyt daleko
idacych kompetencji UE w zakresie praw obywatelskich. Zob. szerzej: P. Svensson, The Danish Yes to
Maastricht and Edinburgh. The EC Referendum of May 1993, “Scandinavian Political Studies” 1994,
vol. 17 (New Series), issue 1, s. 71-72.

37 Wyrok TS z 12 maja 1998 r., Maria Martinez Sala vs. Freistaat Bayern, C85/96, ECLI:EU:C:1998:
217. Wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym: Bayerisches Landessozialgericht - Niemcy,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A61996C]0085 [dostep 31.12.2021].
,[...] obywatel Unii Europejskiej, ktory tak jak [osoba] skarzgca w postepowaniu przed sadem krajo-
wym zamieszKkuje zgodnie z prawem na terytorium przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego, moze po-
wotywac sie na art. 6 traktatu we wszystkich sytuacjach objetych zakresem stosowania ratione mate-
riae prawa wspolnotowego, w tym takze w sytuacji, gdy dane panstwo cztonkowskie opéznia lub
odmawia przyznania mu $wiadczenia, ktdre przystuguje wszystkim osobom zamieszkujagcym zgodnie
Z prawem na terytorium tego panstwa, ze wzgledu na to, Ze nie posiada on dokumentu, ktéry nie jest
wymagany od obywateli tego panstwa, a ktérego wydanie przez administracje moze by¢ opéznione lub
ktérego wydania administracja moze odmoéwic”.

38 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, proklamowana w dniu 7 grudnia 2000 r., nastep-
nie po dostosowaniu zostata opublikowana jako czes¢ traktatu z Lizbony w dniu 26 pazdziernika
2012 r, Dz. Urz. UE C 326/391.

39 M. Poiares Maduro, How Constitutional Can the European Union Be? The Tension Between Inter-
governamentalism and Constitutionalism in the European Union, [w:] J.H.H. Weiler, Ch.L. Eisgruber
(eds.), Altneuland: The EU Constitution in a Contextual Perspective, Jean Monnet Working Paper 5/04,
http://www.jeanmonnetprogram.org/papers/04/040501-18.html [dostep 10.01.2022].

40'W. Jedlecka, Prawnopolityczny wymiar..., s. 48.

699


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A61996CJ0085
http://www.jeanmonnetprogram.org/papers/04/040501-18.html

Barbara Mielnik

Dokument znany jako traktat z Nicei zostat przyjety przez panstwa jako na-
stepny kolejny krok na drodze do wzmocnienia integracji, ale Konstytucja dla Europy
majgca by¢ juz ostatecznym potwierdzeniem wspoélnej woli w zakresie budowania
bardziej zjednoczonej Europy okazata sie fiaskiem tym dotkliwszym, ze zostata od-
rzucona w drodze referendéw narodowych we Francji i Holandii. Nie oznacza to, ze
dla wszystkich projekt budowania $cislejszej Unii i dzieki niej wyksztatcenia podstaw
dla wspdlnej tozsamosci byt zakoniczony. Nieco bardziej wywazony traktat z Lizbony
lepiej aktywizuje obywateli, przyznajgc im prawo do wszczecia inicjatywy obywatel-
skiej. Jednak wydaje sie, ze o ile instytucje unijne chciatyby sie opowiadac po stronie
praw obywatelskich i pogtebiania wspétpracy wokét wspdlnych wartosci, na co do-
bitnym przyktadem jest przeforsowanie podczas szczytu w grudniu 2020 r. mecha-
nizmu praworzadnosci, o tyle w panstwach odzyty na pewien czas troche zapomnia-
ne tendencje narodowosciowe czy wrecz nacjonalistyczne. Zupetnie jakby caty
kontynent zapomniat, do jakich tragedii powrot do takiej polityki moze doprowadzié.

Zauwazy¢ mozna, ze budowa tozsamosci europejskiej, wspominanej zreszta
w traktatach, skupiona jest wokét idei obywatelstwa Unii Europejskiej, ktérego
powstanie byto swoistym celem dla panstw zrzeszonych w organizacji*'. Z powodoéw
politycznych poczatkowo ograniczano sie tylko do aspektu ekonomicznego, co mia-
o na celu stworzenie platformy dla powigzan gospodarczych. Dopiero w péZniejszym
okresie stopniowo rozszerzano dziedziny, na ktérych to poczucie tozsamosci euro-
pejskiej mogtoby sie opiera¢. Na obecnym etapie integracji konstrukcja praw oby-
watela Unii Europejskiej opiera sie na kwestiach gospodarczo-bytowych, swobodzie
przemieszczania sie, prawach politycznych i prawie do informacji. Wewnatrz orga-
nizacji o wtasciwa ochrone tych praw majg dbac¢ zaréwno instytucje unijne*?, jak
i sady krajowe, ktorym przyznano status sagdow unijnych. Wyrazem zewnetrznym
ma takze by¢ ochrona obywateli poza granicami panstw cztonkowskich, dzieki roz-
winietej sieci wspotpracy w zakresie wspierania obywatela i przyjeciu odpowiednich
porozumien, zwtaszcza na gruncie prawa konsularnego. W wymiarze ogdlnoswia-
towym tozsamos$¢ europejska powinna by¢ wzmocniona dzieki dziataniom podej-
mowanym w ramach wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, gdzie warto-
$ci wspdlne obywatelom europejskim powinny by¢ prezentowane.

Zapoznajac sie z przyjetymi zatoZzeniami, mozna doj$¢ do wniosku, Ze do po-
wstania tozsamosci europejskiej konieczne jest zastosowanie czynnikéw analogicznych
do tych, jakie wykorzystano poczatkowo przy tworzeniu panstw wielonarodowych.
W obecnej sytuacji taka polityka zdaje sie by¢ wtasciwa. Elity polityczne panstw czton-
kowskich Unii powinny zatem promowac ten pomyst i kierowa¢ do szeroko pojetej
opinii publicznej, tak aby z czasem spoteczenstwo zostato przekonane o jego doniostym
znaczeniu i niewatpliwie pozytywnym oddziatywaniu na ich zycie**. Gdy zostana do

“1'V. Naumovski, Europeanization of the Balkans, Or Balkanization of Europe?, “Georgetown Jour-
nal of International Affair” 2019, vol. 20, s. 129.

42 E.G. Hebert, Citizenship, Welfare, and National Sovereignty in Modern Europe, “University of
Baltimore Journal of International Law” vol. 6, issue 1, s. 67.

43S, Luhmann, A Multi-Level Approach..., s. 1362.
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tego przekonani ,zwykli obywatele”, to wéwczas sami zaczna sie utozsamiac z warto-
$ciami Unii, co bedzie krokiem milowym dla stworzenia poczucia przynaleznosci do
jednej grupy - obywateli Unii Europejskiej. Same instytucje Unii powinny wzmacnia¢
te dziatania, odpowiednio akcentujac juz istniejace wspdlne symbole, takie jak flaga
UE, dzien Europy, hymn i waluta** oraz system gwarantujgcy obywatelom wspolne
prawa oparte na uznawanych przez nich wartosSciach. Dzieki temu zjednoczeniu
wokot tego, co wspdlne w wymiarze prawnym, mogloby doj$¢ do wyksztatcenia sie
tzw. tozsamo$ci konstytucyjnej*’. Te elementy obecne w zyciu codziennym wraz
Z poczuciem bycia chronionym przez unijny system prawny odzwierciedlajacy te
same wartos$ci przyczynic sie moga czy powinny do powstania tozsamosci unijnej.
Jest to oczywiscie koncepcja oparta na idei, ze grupa ludzi bedzie akceptowata pod-
stawowe podobienstwo, co prowadzi do pojawienia sie poczucia solidarno$ci miedzy
jej cztonkami. Nastepstwem tej konsolidacji wewnatrz grupy bedzie tez koncepcja
obcych/innych, nienalezacych do nowej wspélnoty*t. Swiadkami tego podejscia
bylismy od chwili duzego rozszerzenia Unii w 2004 r., gdy obywatele nowych panstw
cztonkowskich zostali z czasem w mniejszym lub wiekszym stopniu zaakceptowani
jako ,,swoi”, i potezny sprzeciw dla ,obcych”, czyli migrantéw masowo przybywajacych
do Europy od 2015 r.*’

Unia Europejska obecnie nie ewoluuje tak, jak mozna sie byto spodziewac¢ na
poczatku XXI w. Pomimo wyraznych korzy$ci wynikajacych z przyjetego modelu in-
tegracji dla wszystkich panstw cztonkowskich rozpoczeta sie walka nie tylko o refor-
mowanie organizacji, ale takze jej przetrwanie. Problemy Unii sg powigzane z sytuacja
w panstwach cztonkowskich, ktére niestety, reagujac na gtosy niewielkiej czesci
opinii publicznej, obawiaja sie utraci¢ poparcie polityczne, stad tez staja sie ostroz-
niejsze w popieraniu dziatann wspélnych instytucji. Z jednej strony wystepuje che¢
wyposazenia Unii w dodatkowe kompetencje, np. w zakresie ochrony zdrowia, co jest
wynikiem pandemii i uzmystowieniem sobie, ze jako cztonkowie organizacji panstwa
uzyskuja wiecej, z drugiej jest to obawa przed wyraZnym poparciem gtebszej poli-
tycznej integracji. Oczywiste jest takze, ze nie tylko panstwa cztonkowskie moga
nieprzychylnie odnosic sie do projektu Unii, ale niematy wptyw ma takze to, co dzie-
je sie poza sama organizacja. Stanowisko prezentowane przez bytego prezydenta USA
Donalda Trumpa czy konsekwentna polityka Federacji Rosyjskiej wyraZznie obnazaja
obawy przed dalsza konsolidacjg panstw cztonkowskich, gdyz jako powazny i potez-
ny gracz na arenie miedzynarodowej Unia stanowi dla tych panstw moze nie bezpo-
$rednie zagrozenie, ale podmiot, z ktérego stanowiskiem trzeba sie liczy¢. To dla
wielkich mocarstw, przyzwyczajonych do decydowaniu o sprawach regionalnych,

* R. Capello, Cohesion Policies and the Creation of a European Identity: The Role of Territorial
Identity, “Journal Common Market Studies” 2018, vol. 56, issue 3, s. 490.

45 M. Apostolovska-Stepanoska, H. Runceva-Tasev, National Identity..., s. 3.

46 R. Capello, Cohesion Policies..., s. 492.

47 Ch. Tomuschat, Individual and Collective Identity: Factual Givens and their Legal Reflection in
Public International Law. Words in Commemoration of Krzysztof Skubiszewski, “Polish Yearbook of In-
ternational Law” 2017, vol. 37, s. 31.
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w tym europejskich, nie jest tatwe do przyjecia. Do probleméw wewnetrznych orga-
nizacji nalezy dodac takze coraz realniejszy projekt Europy dwdéch predkosci, opartej
na istniejgcym juz mechanizmie $cislejszej wspoétpracy.

Biorac pod uwage te wszystkie ktopoty wewnetrzne i zewnetrzne, zasadne
wydaje sie pytanie, czy w ogo6le w obecnej sytuacji jest mozliwe zbudowanie euro-
pejskiego demos i na jego podstawie wyksztatcenie sie tozsamosci europejskie;.
Przeciez utozsamianie sie przez obywateli panstw cztonkowskich z wtasnym suwe-
renem nie stoi na przeszkodzie w uznaniu Unii jako tworu, ktéry reprezentuje to, co
wspoélne w przestrzeni miedzynarodowej*s. Taka swoiScie rozumiana podwojna
tozsamos¢ jest mozliwa i nie musi oznacza¢ konkurencyjno$ci w tym, co jest osigga-
ne na poziomie krajowym i organizacyjnym. Ponadto ksztattowanie sie tozsamosci
europejskiej/unijnej raczej nie powinno stanowic¢ zagrozenia dla istniejgcej tozsa-
mosci narodowej. Samo hasto Unii ,zjednoczeni w ré6znorodnos$ci” podkresla wyste-
pujace réznice miedzy panstwami. Z catg pewnoscig przy zastosowaniu odpowied-
nich $rodkéw socjotechnicznych Unia jest w stanie w procesie budowania wspolnej
tozsamosci odnie$¢ pewien sukces. Osiggnac¢ to mozna miedzy innymi dzieki zakty-
wizowaniu obywateli wokdt wspdlnych celéw, poprzez zmiany w modelu integracji
europejskiej zorientowanej tylko na rynek wewnetrzny oraz przyjecie instrumentow
prawnych majacych wyrazniej ksztattowac pozycje jednostki. Ostatecznym instru-
mentem wydaje sie podjecie daleko idacych $rodkow, ktére pozwalatyby na podej-
mowanie dziatan ,sitowych” przez instytucje europejskie, a miatyby sie one przeja-
wia¢ w $cistym kontrolowaniu wszystkich wtadz - europejskich i panstwowych
w taki sposéb, aby przyjmowaty jak najdalej idgce proobywatelskie interpretacje®.
Obywatelstwo Unii Europejskiej jako instytucja wspierajaca integracje stanowi so-
lidna podstawa dla przysztej tozsamosci europejskiej. Jej uzupeiniajacy wzgledem
obywatelstwa krajowego charakter wyraznie stanowi o komplementarnym wymia-
rze*°, Pomimo to spotka¢ mozna do$¢ naturalne obawy, czy w zwigzku z tym nie
bedzie postrzegane jako konstrukcja zagrazajaca idei suwerennos$ci narodowej. O ile
zostang zastosowane odpowiednie narzedzia, w ostatecznym rozrachunku obywa-
telstwo unijne i wyksztatcenie sie na ich podstawie odrebnej europejskiej tozsamo-
$ci moze doprowadzi¢ do powstania nowego europejskiego spoteczenstwa, a pafstwo
narodowe przestanie by¢ wytgcznym kreatorem praw jednostki®!.

Obserwujac zachowanie europejskich grup narodowych, zauwazy¢ mozna, ze
w Unii najcze$ciej mamy do czynienia z podwo6jnym poczuciem tozsamosci. Europej-
ski dualizm tozsamoS$ci polega na pokusie nacjonalizmu z jednej strony i pragnieniu
zjednoczenia z drugiej*’. W omawianym nurcie myslenia europejska tozsamo$¢ po-
strzegana jest jako odmiana tozsamo$ci narodowej, ktéra odniesiona jest do szerzej

8 V. Perju, Double Sovereignty in Europe: A Critique of Habermas’s Defense of the Nation-State,
“Texas International Law Journal” 2018, vol. 53, s. 50.

“ E.G. Hebert, Citizenship..., s. 67.

50 W. Jedlecka, Prawnopolityczny wymiar..., s. 58.

51 E.G. Hebert, Citizenship..., s. 56.

52 1. Sobczak, Tozsamos¢ narodowa..., s. 166.
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rozumianej populacji. Przyjecie takiego wyznacznika moze jednak prowadzi¢ donikad.
Unia jest przeciez organizacja miedzynarodowa i je$li nie dojdzie do pogtebienia
procesdw integracyjnych, czy nawet przeksztatcenia jej w panstwo federacyjne, oby-
watele panstw cztonkowskich nie beda peini¢ w jej ramach bardziej istotnych funkgji,
gdyz decyzje podejmowane w Unii zawsze beda podlegac filtrom stosowanym przez
panstwa cztonkowskie. Doskonatym przyktadem na mozliwos¢ zburzenia poczucia
jakiejkolwiek jednosci miedzy jednostkami a Unig jest brexit. Niestety podobne dzia-
tania podejmowane s3 takze w innym panstwach pod pozorem dazenia do ochrony
wlasnej suwerennosci. Mozna tylko ubolewac nad tym, jak tatwo jest stworzy¢ wsrod
obywateli poczucie zagrozenia i budowac sztuczne wrazenie, Ze tylko panstwo naro-
dowe jest w stanie zadba¢ we wtasciwy sposdb o interesy jednostki.

Niejednokrotnie zwraca sie takze uwage na to, ze budowanie tozsamosci eu-
ropejskiej woko6t wspoélnie przyjetych traktatéw powinno sie opierac sie na unii
pomiedzy ludami, ktéra doprowadzi do stworzenia jednej kultury prawnej, czego
nastepstwem powinno stac sie osiggniecie poziomu podobnego do tozsamosci na-
rodowej. Ta nowa tozsamos$¢ ma sie opierac nie na zwigzkach etnicznych, ale poli-
tycznych i obywatelskich®3. Wielu autoréw twierdzi, ze jesli poszukujemy tozsamo-
$ci europejskiej, to powinnismy sie skupi¢ na pogtebieniu integracji i jasno
postanowionym celu, jakim jest budowa panstwa europejskiego. Temu pomystowi
sprzeciwiajg sie jednak zaréwno rzady panstw cztonkowskich, jak i wiekszo$¢ oby-
wateli. Niemniej jednak jesli za podstawowy budulec tozsamosci europejskiej uzna-
my tozsamo$¢ narodowa lub dzielenie toZsamos$ci miedzy panstwa narodowe i Unie,
to na obecnym etapie zupetnie niechcacy dokonamy kroku w tyt. Organizacja jest
bowiem w tym starciu na przegranej pozycji, nie dysponujac instrumentami mogg-
cymi ja chroni¢, czy wrecz wymuszac¢ poszanowanie dla tego, co kryje sie pod poje-
ciem wspdlnych wartosci, a stuzy takze ochronie praw jednostek. W konsekwencji
doprowadzi to do zarzucenia wspolnego projektu integracji i odbudowania wielu
stabych i konkurujacych ze soba panstw narodowych, niemajacych szans na ochro-
ne wlasnych intereséw w procesie globalizacji i nowych wyznan w dziedzinie ochro-
ny srodowiska czy nowoczesnych technologii. Kapitat bedzie szukat bezpiecznych
miejsc do inwestycji oraz rynkéw zbytu niepodzielonych granicami.

Podsumowanie

Badanie istnienia tozsamosci europejskiej jest procesem dos¢ skomplikowa-
nym. Wymaga bowiem analizy wielu czynnikdw pod réznym katem na podstawie
odrebnych dziedzin nauki, stosujacych zréznicowane metody badawcze. Gdy wez-
miemy pod uwage wspolna tradycje i kulture, czego odzwierciedleniem sg konwen-
cja praw cztowieka i Karta praw podstawowych, to odniesiono na tym polu pewien
znaczacy sukces. Budowanie Unii Europejskiej jako bytu politycznego opartego na

3 W. Jedlecka, Prawnopolityczny wymiar..., s. 48.
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jednolitym porzadku prawnym i $cistej wspotpracy miedzy panstwami moze by¢
zakonczone sukcesem, o ile znaczenie pojecia obywatel Unii bedzie wigzato sie
7z rzeczywistym poczuciem zwigzku miedzy organizacjg i jednostka. Dazac do tego,
nalezy pamieta¢, Ze tozsamos$¢ europejska jest pewnym wspolnym projektem i musi
opierac sie na wspolnych ustaleniach i wynegocjowanych prawach i wartos$ciach.

Aby wzmocni¢ tozsamos¢ europejska, nalezy podja¢ dziatania na ptaszczyznie
wewnatrzunijnej poprzez wzmocnienie unii gospodarczej, promowanie wspo6lnych
wartosci i jasnej wizji Unii przysztoSci niepodzielonej granicami. Ostatnim elemen-
tem wskazywanym jako niezmiernie wazny jest kreowanie Unii jako wiarygodnego
i silnego bytu miedzynarodowego. L.aczy¢ by sie to musiato ze wzmocnieniem wspol-
nej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Te kwestie tymczasem pozostawiajg
najwiecej do zyczenia, a obserwujgc dziatania panstw cztonkowskich podzielonych
nie tylko z powodéw zasztosci historycznych, ale takze wzrastajacej niecheci miedzy
nimi samymi z powodu nieprzestrzegania traktatéw czy ograniczania przez niektd-
re rzady swobdd obywatelskich, trudno jest oczekiwac¢ jakiego$ spektakularnego
sukcesu na tym polu. Jesli Unia Europejska i pafistwa nie stworza mocnych funda-
mentoéw realizacji wspolnych celdéw wewnetrznych i miedzynarodowych, za kilka
lat bedziemy mogli obserwowac kilka proceséw. Pierwszym z nich moze by¢ rozpad
samej organizacji, a wtedy panstwa kontynentu stang sie tatwymi do zdominowania
przez wielkie mocarstwa tupami. By¢ moze z wyjatkiem Francji (jako statego czton-
ka Rady Bezpieczenstwa) i Niemiec (posiadajacych w Europie najsilniejszy potencjat
gospodarczy) pozostate paristwa moga sie pograzy¢ w wieloletnich sporach i pre-
tensjach bez dostepu do wiekszych rynkéw. Druga opcja to z kolei zbudowanie Unii
opartej na blizszej wspdtpracy. To rozwigzanie bedzie prowadzito do sytuacji, w kt6-
rej to panstwa rozumiejace wspotczesne i przyszte wyzwania stworza co$ na ksztatt
europejskiego panstwa federacyjnego, a pozostali cztonkowie organizacji zostana
na wtasne zyczenie poza strukturami politycznymi i beda mogli korzysta¢ tylko
z niektorych wolnosci rynku wewnetrznego.
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