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Uwarunkowania osiggniecia spojnosci
Konstytucji RP, ustawy o NBP i traktatu lizbonskiego

1. Bank centralny w Polsce - od Imperium Rosyjskiego do zawarcia
traktatu z Maastricht

Historia bankowosci centralnej w Polsce jest tak burzliwa jak historia Polski.
Zanim powstat Bank Polski po odzyskaniu niepodlegtosci po pierwszej wojnie Swia-
towej, pierwszym bankiem centralnym byt Bank Polski, ktéry zostat zatozony 1828 .
w Krélestwie Polskim. Dziatal, péki ziemie polskie posiadaty pewng autonomie w ra-
mach Imperium Rosyjskiego. Wraz z ograniczeniem autonomii, potem jej likwidacja
po powstaniu styczniowym w roku 1863 r., nastapita rusyfikacja Banku Polskiego™.

Po odzyskaniu niepodlegtosci? zdecydowano sie w roku 1923 na reforme fi-
nanséw i reforme walutowa z jednoczesnym utworzeniem Banku Polskiego jako
banku centralnego. W pierwszym rzedzie trzeba byto zdecydowac o formie prawnej
Banku Polskiego. Koncepcje byty dwie: pierwsza — propagowana przez 6wczesnego
Ministra Skarbu Stanistawa Karpinskiego — jako banku panstwowego, druga — po-
pierana przez Wtadystawa Grabskiego — jako Banku Polskiego w formie spoétki ak-
cyjnej. Ta druga koncepcja zostata przyjeta pod wptywem miedzynarodowej opinii.
W przypadku przyjecia pierwszej koncepcji obawiano sie, Ze centralny bank panstwa
bedacy instytucja panstwowa moze przeksztaltcic sie w praktyce w drukarnie Mini-
stra Skarbu. Podjawszy decyzje co do formy prawnej spo6tki akcyjnej, Prezes Banku
podkreslit, Ze Bank Polski nie ma by¢ wtasno$cig akcjonariuszy, lecz wtasnoscig
narodu. Trzeba przyzna¢, ze myslenie o banku centralnym na poczatku XX w. jako
o banku niezaleznym od rzgdu byto do$¢ awangardowe. Niezalezno$¢ Banku Pol-
skiego zagwarantowana byta ustawowo: , [ ...] publiczny charakter dziatalno$ci Ban-
ku Polskiego bedzie przestrzegany”. Dodano do tego w ustawie o naprawie Skarbu
Panstwa i reformie walutowej z 11 stycznia 1924 r.3 zakaz korzystania z kredytu
w banku emisyjnym zaréwno na pokrycie biezacych potrzeb administracyjnych, jak
i inwestycyjnych. Ponadto art. 1 statutu Banku Polskiego jako pierwszy cel banku

* Prof. dr hab. Hanna Gronkiewicz-Waltz, Uniwersytet Warszawski, Wydziat Prawa i Admini-
stracji, w latach 1992-2001 Prezes Narodowego Banku Polskiego, ORCID: 0000-0003-0386-6531.

1'W. Morawski, Bank Polski 1828-1885, https://mowiawieki.pl/templates/site_pic/files/NBP-
-z-dziejow-gospodarczych-Polski-odcinek-1.pdf, s. 67 [dostep 8.09.2022].

2 Opracowano na podstawie: C. Leszczynska, Zarys historii polskiej bankowosci centralnej, NBP.
Departament Edukacji i Wydawnictw, Warszawa 2010.

3 Dz. U. Nr 4, poz. 28.

143


http://orcid.org/0000-0003-0386-6531
https://mowiawieki.pl/templates/site_pic/files/NBP-z-dziejow-gospodarczych-Polski-odcinek-1.pdf
https://mowiawieki.pl/templates/site_pic/files/NBP-z-dziejow-gospodarczych-Polski-odcinek-1.pdf
http://doi.org/10.34616/145190

Hanna Gronkiewicz-Waltz

okreslit utrzymanie statosci pienigdza i regulowanie obiegu pienieznego i kredytu*.
W latach 20. rzadko ktéry bank centralny miat tak nowoczes$nie sformutowany zakaz
kredytowania Skarbu Panstwa oraz okreslony cel dziatalnosci. Niezaleznos¢ Banku
Polskiego miata pewne statutowe ograniczenia. Mimo formy prawnej spétki akcyjnej
wtadze banku w postaci Rady Banku i Prezesa Banku byty powigzane funkcjonalnie
z Ministrem Skarbu. Co prawda 12 cztonkéw Rady byto wybieranych przez walne
zebranie, ale Ministrowi Skarbu przystugiwato prawo zgtoszenia sprzeciwu wobec
ktéregokolwiek cztonka Rady bez podania przyczyn. Co ciekawe, art. 29 statutu
stanowit o niepotaczalnosci cztonkostwa w Radzie Banku z funkcjg posta, senatora,
urzednika panstwowego i czynnego wojskowego. Zaréwno niepotaczalnos¢ funkeji
cztonka Rady Banku z funkcjami politycznymi, jak i stanowiskami urzedniczymi czy
wojskowymi wskazywata na che¢ oddzielenia Banku od biezacych wptywoéw poli-
tycznych. Z kolei wymogi w postaci petni praw obywatelskich czy tez jasny status
majatku wprowadzaty wysokie standardy dla cztonkéw Rady Banku. Warunkiem
uczestnictwa w Radzie Banku byt brak pozbawienia praw obywatelskich oraz nie
mogto by¢ wszczete w stosunku do ich majatku postepowanie upadtosciowe®. Wy-
raznie tez wprowadzono zakaz, by ,cztonkowie Rady oddziatywali osobiscie w dy-
rekcji, wtadzach i oddziatach Banku na bieg spraw przedsiebiorstw, w ktérych pia-
stuja jakikolwiek urzad”. Takie sformutowanie byto sygnatem dla pracownikéw
banku, ze maja prawo broni¢ sie przed ,prywatnymi” interwencjami, powotujac sie
na przepisy statutu. Prezes Banku byt powotywany przez Prezydenta na wniosek
Rady Ministréw na 5-letnig kadencje z mozliwos$ciag ponownego powotania. Prezes
mogt by¢ odwotany tylko w szczeg6lnym trybie w sytuacji, kiedy nie wypetniat swo-
ich obowigzkéw lub nie byt zdolny do ich pelnienia badz podjat jedna z funkcji,
ktéra kolidowata z jego stanowiskiem. Ocena tych przyczyn nie lezata w gestii orga-
now go powotujacych (Prezydenta czy Rady Ministréw), lecz nalezata do kompeten-
cji specjalnej komisji sktadajacej sie z cztonkdéw powotanych przez Ministra Skarbu
(1), Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego (1), Prezesa Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego (1). Mimo Ze komisja powotana byta na zlecenie Ministra Skarbu,
to przewazaty w niej osoby powotane przez wtadze sgdowe. Dopiero po wydaniu
orzeczenia przez komisje Rada Ministréw mogta wystapi¢ do Prezydenta o odwota-
nie Prezesa Banku Polskiego. Z orzeczenia musiato wynikac, ze Prezes nie wypetnia
swych obowigzkoéw lub nie jest zdolny do ich petnienia, lub Ze zaczat pelni¢ wyzej
wymienione funkcje, ktére nie powinny by¢ tagczone ze stanowiskiem Prezes Banku
Polskiego®. Interesujacy byt sktad komisji, poniewaz przewazali w niej przedstawi-
ciele wladzy sadowniczej, co przypomina nieco mozliwosci odwotania aktualnego

* Statut Banku Polskiego, odbitka z Dz. U. Nr 8 z 25 maja 1924 r. poz. 25, Naktadem Sekcji Nauko-
wej Br, pomocy studentéow Wyzszej Szkoty Handlowej w Warszawie 1926 r.

5 Przepisy dla Rady Banku Polskiego uchwalone przez Rade 10 maja 1924 r., z poprawkami,
wprowadzonymi 10 marca 1927 r.i 12 stycznia 1928, § 10.

¢ Statut Banku Polskiego jako zatacznik do rozporzadzenia prezydenta z 20 stycznial924 r,
Dz.U.z 1924 1. Nr 8, poz. 75.
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prezesa Europejskiego Banku Centralnego w Swietle statutu ESBC tylko przez Try-
bunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej.

Trzeba przyznad, ze w pierwszej potowie XX w. sposdb powotywania prezesa
Banku Polskiego, kadencyjno$¢ oraz spos6b usuniecia ze stanowiska zbliZone byty
do regulacji wspotczesnych, zaréwno krajowych, jak i europejskich.

Prezes Banku Polskiego w poréwnaniu z cztonkami Rady Banku nie tylko nie
mogt taczy¢ swojej funkcji z funkcja posta, senatora, urzednika panstwowego i woj-
skowego, ale nie mogt ponadto sprawowac zadnej funkcji w sektorze prywatnym,
tzn. nie mégt by¢ cztonkiem organu zarzadzajacego lub nadzorujacego przedsiebior-
stwo ani tez wspolnikiem firmowym lub komandytowym. Podobnie jak cztonek Rady
Banku, musiat mie¢ prawa obywatelskie, a do jego majatku nie mogto by¢ wdrozone
postepowanie upadtos$ciowe.

Ustawodawca przewidziat rowniez, Ze moze doj$¢ do konfliktu miedzy Rzadem
a Bankiem Polskim. Jak juz wcze$niej wspomniano, konflikty miata rozpatrywac
specjalnie powotana Komisji Rozjemcza sktadajaca sie z Prezesa Sagdu Najwyzszego
jako Przewodniczacego i czterech cztonkéw - dwoch powotanych przez Prezesa Rady
Ministréw, a dwoch przez Rade Banku. Wiekszo$¢ zatem stanowili przedstawiciele
wtadzy sgdowniczej oraz przedstawiciele Banku Polskiego’. Zatem zapewniony zostat
proceduralny mechanizm majacy na celu ochrone niezaleznosci Banku Polskiego.

Wojenne losy Banku Polskiego splotty sie z losami polskiego rzadu i wielu
instytucji publicznych. Dziatalno$¢ Banku w czasie pobytu w Londynie koncentro-
wata sie na finansowaniu niektérych wydatkéw rzadu polskiego, administrowaniu
sktadnikami majgtku i aktywami zdeponowanymi w bankach zagranicznych.

Na posiedzeniu PKWN w Moskwie 22 lipca 1944 r. ogtoszona zostata koncep-
cja Narodowego Banku Polskiego NBP. W sierpniu 1944 r. do Lublina zaczety przy-
jezdzac z Moskwy transporty biletéw ztotowych z napisem Narodowy Bank Polski®.

Pozycja, jaka zajat NBP w systemie finansowym i gospodarczym Polski Ludo-
wej, zasadniczo odbiegata od czynnosci banku centralnego wtasciwych dla gospo-
darki rynkowej. Pozycje te budowano stopniowo.

Jeszcze przed obradami okragtego stotu 31 stycznia 1989 r. uchwalono nowa
ustawe, w mysl ktérej NBP byt centralnym bankiem panstwa, bankiem emisyjnym,
centralng instytucjg kredytowa rozliczeniowa oraz dewizowa. Istotnym novum byto
wskazanie podstawowego celu NBP - miato nim by¢ w szczeg6lnos$ci umacnianie
pieniadza polskiego, inicjowanie kierunkéw polityki pieniezno-kredytowej oraz
wspoétdziatanie w ksztattowaniu i realizacji polityki gospodarczej panstwa®. Kolejnych
zmian dokonano w 1992 r., kiedy to wprowadzono przepisy wzmacniajgce niezalez-
nos¢ NBP. Dotyczyty one kadencyjnosci prezesa NBP (6 lat). Powotywat go sejm
na wniosek prezydenta. Precyzyjnie okreslono warunki jego odwotania. Poszerzono

7 Ibidem.

8 Za: C. Leszczynska, Zarys historii..., s. 41.

? Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 o Narodowym Banku Polskim, Dz. U. z 1989 r. Nr 4, poz. 22.
10 Ustawa o Narodowym Banku Polskim, Dz. U.z 1992 r. Nr 72, poz. 360.
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kompetencje banku centralnego w zakresie regulacji systemu bankowego, wyposa-
Zajac go w narzedzia pozwalajgce na wzmocnienie jego stabilnosci (licencjonowanie
bankdéw, normy ostroznosciowe, kontrola przeptywoéw kapitatowych) oraz zwiek-
szenie skutecznosci polityki pienieznej*.

W tym samym czasie kraje Europejskiej Wspo6lnoty Gospodarczej podpisaty
w Maastricht Traktat o Unii Europejskiej, ktéry zawierat postanowienia dotyczace
dalszego etapu integracji, polegajacego na budowie unii gospodarczej i walutowej
(dalej tez: UGW)*2, Uczestnictwo w UGW zostato obwarowane spetnieniem kryteriow
zbieznosci gospodarczej (konwergencji), ktore dotyczyty m.in. polityki budzetowej
(zakaz finansowania przez bank centralny deficytu budzetowego oraz udzielania
kredytéw przedsiebiorstwom i instytucjom sektora publicznego), wysokosci defi-
cytu budzetowego i dtugu publicznego oraz kryteriow z zakresu polityki monetarne;j
(niska inflacja, niskie stopy procentowe). Traktat przewidywat, Ze w przysztej unii
bedzie realizowana jednolita polityka pieniezna, ktérg miat prowadzi¢ Europejski
System Bankdw Centralnych (dalej tez: ESBC) ztoZony z Europejskiego Banku Cen-
tralnego oraz krajowych bankéw centralnych. W traktacie przyjeto, ze polityka
pieniezna ESBC powinna by¢ ukierunkowana na realizacje celu inflacyjnego. Uznano
tez, ze warunkiem skutecznos$ci bedzie zapewnienie ESBC pelnej niezaleznosci. Ze
wzgledu na to, ze ESBC miaty wspéttworzy¢ banki krajowe, zobowiazano kraje
cztonkowskie do przeprowadzenia zmian w ustawodawstwie gwarantujgcych im
odpowiednig autonomie, jeszcze przed ustanowieniem unii walutowe;j*.

Polska stata sie cztonkiem Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. Tym samym NBP
zostat cztonkiem Europejskiego Systemu Bankdw Centralnych. Przystgpienie Polski
do strefy euro zostato przesuniete na przyszte lata, przy czym nie wskazano jego daty.

2. Konstytucja a ustawa o NBP

Zarowno Bank Polski SA w okresie dwudziestolecia miedzywojennego, jak i NBP
nie byty wspomniane w éwczesnych konstytucjach. Bank Polski nie byl wymieniony
nawet w kontekscie uprawnien Prezydenta, ktéry na wniosek Rady Ministrow powo-
tywat Prezesa i wiceprezeséw. Natomiast przy okazji zmian Konstytucji PRLz 1952 1.
wprowadzonych 1989 r. dodano art. 32f pkt 6, ktéry wsrdd kompetencji utworzone-
go urzedu Prezydenta wymieniat wystepowanie z wnioskiem do Sejmu o powotanie
i odwotanie Prezesa NBP'. Przed wejsciem do UE Polska musiata dokona¢ zmiany

11 H. Gronkiewicz-Waltz, Bank centralny - od gospodarki planowej do rynkowej. Zagadnienia ad-
ministracyjno-prawne, Centrum Edukacji i Rozwoju Biznesu Olympus, Warszawa 1994, s. 25.

12 Traktat o Unii Europejskiej z dnia 11 grudnia 1991 r,, podpisany 11 lutego 1992 r,, wszedt
w zycie 1 listopada 1993 r,, Dz. U. Nr 2, poz. 7.

13 H. Gronkiewicz-Waltz, Europejska Unia Gospodarcza i Walutowa, LexisNexis, Warszawa 2011,
s.96in.

14 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zmianie Konstytucji PRL, Dz. U. z 1989 . Nr 19, poz. 101;
przedtem na wniosek Rady Ministréw.
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szeregu przepiséw, w tym w zakresie pozycji NBP jako banku centralnego. Dlatego
w drugiej potowie lat 90. opracowano istotne aktualizacje zaré6wno w prawie banko-
wym, jak i ustawie o NBP. W tym samym czasie byta tez przygotowana nowa Konsty-
tucja. Gtdwna zmiang jakos$ciowa i ustrojowa w ustawie o NBP byto zwiekszenie
niezaleznosci NBP, Sejm nie uchwala od tej pory zatozen polityki pienieznej, a tylko
po przestaniu ich przez NBP zapoznaje sie z nimi (art. 21)*. Wtedy tez utworzono
Rade Polityki Pienieznej (dalej tez: RPP), odpowiedzialng za ksztattowanie i realiza-
cje polityki pienieznej, oraz Komisje Nadzoru Bankowego odpowiedzialng za nadzor,
ktore przejety dotychczasowe kompetencje Prezesa NBP w tym zakresie.

W Konstytucji uchwalonej 2 kwietnia 1997 r. wprowadzono art. 227, ktéry
poswiecony byl NBP, a w ust. 6 uregulowano, ze RPP ustala corocznie zatozenia
polityki pienieznej i przedktada je Sejmowi do wiadomosci. W ciggu pieciu miesiecy
od zakonczenia roku budzetowego RPP sktada Sejmowi sprawozdanie z wykonania
zatozen polityki pienieznej (art. 12 ustawy o NBP).

Zaréwno Konstytucja'®, jak i ustawa o NBP uchwalone zostaty w 1997 r. Jed-
nakze regulacje te nie sg spdjne. Z punktu widzenia niniejszej analizy istotne sa
kwestie ustrojowe. NBP jest okreslony jako centralny bank panstwa zaréwno
w Konstytucji (art. 227 ust. 1), jak i w ustawie o NBP (art. 1), ktéremu przystuguje
wytaczne prawo emisji oraz ustalania i realizowania polityki pienieznej. Ustawa
precyzuje, ze polityke ustala RPP (art. 12), arealizuje Zarzad, co wynika posrednio
z przepisu o realizowaniu uchwat Rady (art. 17 ust. 3), a wprost z art. 12 ust. 3,
ktéry méwi, ze Rada dokonuje oceny dziatalnosci Zarzadu NBP w zakresie realiza-
cji zatozen polityki pienieznej. Kompetencje te sg zatem rozdzielone miedzy dwa
organy. W przypadku funkcji emisyjnej to Prezes NBP jest tym organem, ktory
decyduje o wprowadzeniu do obiegu znakéw pienieznych oraz wymianie zuzytych
(rozdz. 5 ustawy o NBP).

Jak zatem okres$li¢ charakter prawny centralnego banku panstwa? Co to za
podmiot? Czy jest organem panstwa? NBP nie jest podmiotem, ktéry miesci sie
w trojpodziale wtadzy, chociaz wiekszos¢ jego dziatann ma charakter wykonawczy.
Dysponuje na mocy Konstytucji wtadztwem monetarnym. Nie jest jednym z wielu
bankéw w konkretnym panistwie — jest bankiem centralnym. Przygladajac sie ESBC,
widag, ze istnieje nawet pewien standard cech bankéw centralnych, ktére przyjeto
w UGW. Mozna go zdefiniowa¢ poprzez funkcje, ktére wykonuje, jak rowniez relacje
zbudzetem. NBP, tak jak inne banki centralne, pelni funkcje emisyjna, funkcje banku
panstwa oraz banku bankéw. Podobnie jak inne banki centralne, budzet nie moze
zaciggac zobowigzan w NBP (art. 220 ust. 2 Konstytucji). Zdecydowanie tatwiej jest
okresli¢, czym NBP nie jest, niz to, czym jest. Cezary Kosikowski twierdzi, ze NBP na
pewno nie jest centralnym organem panstwa'’. Eugenia Fojcik-Mastalska traktuje

15 Ustawa o Narodowym Banku Polskim z dnia 29 sierpnia 1997 r,, Dz. U. z 1997 r. Nr 140,
poz. 938.

16 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483.

17 C. Kosikowski, Publiczne prawo bankowe, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
1999, s. 267.
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go jako organ panstwa, ale jednoczes$nie szczeg6lny bank'®. Najbardziej nietypowa
jest definicja Stawomira Fundowicza, ktéry uwaza, ze NBP jest zaktadem publicznym
stanowigcym jedno$¢ rzeczy i 0s6b powotang do trwatej realizacji okreslonego za-
dania publicznego®. Autorce niniejszej publikacji najblizsze jest okreslenie, ze bank
centralny jest podmiotem hybrydowym, poddanym ewolucji charakteru prawnego
od uprzywilejowanego banku, ktory pozycza wtadzy, do agencji, ktéra wyposazona
w kompetencje wtadcze staje sie quasi-organem wtadzy wykonawczej.

Bardzo istotng wspo6lng cechg czesci bankéw centralnych jest cel ich dziatania.
Jednakze i w tym przypadku w Konstytucji i w ustawie o NBP jest on odmiennie
sformutowany. Konstytucja méwi, Ze celem, za ktoéry odpowiada NBP, jest wartos¢
polskiego pieniadza, a ustawa, ze stabilnos¢ cen oraz wspieranie polityki gospodar-
czej rzadu, jesli to nie jest sprzeczne ze stabilnoscig cen. W pierwszym przypadku
chodzi o to, by utrzymywanie wartosci pienigdza byto celem zar6wno w stosunkach
wewnetrznych, jak i zewnetrznych (np. Nowa Zelandia czy Chile)?°. W wielu ustawach
jako cele wymienia sie petne zatrudnienie, popieranie wzrostu dochodéw realnych,
prowadzenie polityki zapewniajacej dobrobyt spoteczny (Szwajcaria, Stany Zjedno-
czone)?'. Im bank ma wiekszy zakres niezaleznosci, tym cel jest sformutowany wezie;j.
Polityka pieniezna jest realizowana bardziej transparentnie, zbyt wielu cel6w nie da
sie realizowa¢ w tym samym czasie. W dyskusji nad projektem Konstytucji zdecy-
dowanie popierano utrzymywanie celu w postaci wartosci pienigdza. W okresie prac
nad Konstytucja koncentrowano sie na warto$ciach, ktére wymagaja ochrony na
poziomie konstytucyjnym (lata 90. ubiegtego stulecia). W ustawie tej ochrone okre-
$lono precyzyjnie jako stabilno$¢ cen. Do warto$ci pienigdza przywigzywano duza
wage, gdyz ztoty charakteryzowat sie niska sitag nabywcza na rynku wewnetrznym
i byt walutg stabg w stosunku do innych walut. Poszukiwanie jednego celu skoncen-
trowato wszystkich wokét walki z inflacja, ktéra powodowata wzrost cen, stop
procentowych i zmniejszenie dynamiki wzrostu PKB, wyzsze bezrobocie. Obnizanie
inflacji stato sie gtbwnym celem bankéw centralnych, ktéry to cel okreslono pojeciem
stabilnosci cen. Pojecie stabilno$ci cen dotyczy ogélnego poziomu cen w gospodar-
ce i wigze sie z koniecznoscig unikania zaréwno inflacji, jak i deflacji. Stabilno$¢ cen
przyczynia sie do osiggniecia wysokiego poziomu aktywno$ci gospodarczej i zatrud-
nienia?. Ten cel zostat postawiony przed wszystkimi bankami centralnymi we wspol-
nocie europejskiej, a nastepnie zamieszczony w traktacie z Maastricht w art. 105
TWE (obecnie w art. 127 TFUE). Do dzi$ gtéwnym celem ESBC jest utrzymanie
stabilnos$ci cen. Ponadto ESBC wspiera ogdlne polityki gospodarcze we wspdlnocie.

18 E. Fojcik-Mastalska (red.), Prawo bankowe w zarysie, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctaw-
skiego, Wroctaw 2004, s. 35.

1 S. Fundowicz, Decentralizacja administracji publicznej w Polsce, Wydawnictwo KUL, Lublin
2005,s.83in.

20 H. Gronkiewicz-Waltz, Bank centralny..., s. 26.

2 Ibidem.

22 H. Scheller, Europejski Bank Centralny. Historia, rola i funkcje, Europejski Bank Centralny,
Frankfurt nad Menem 2006, s. 48.

148



Uwarunkowania osiggniecia spdjnosci Konstytucji RP, ustawy o NBP i traktatu lizbonskiego

Przy okazji pdZniejszych zmian podkreslono, Ze wspieranie polityk gospodarczych
musi odbywac sie bez uszczerbku dla celu podstawowego, jakim jest utrzymanie
stabilnosci cen (art. 127 TFUE). Zamieszczenie tego celu jest konieczne w ustawach
wszystkich panstw cztonkowskich, réwniez tych, ktére jeszcze nie przyjety euro,
gdyz cel ten zalicza sie do kryterium jako$ciowego konwergencji, tzn. Ze musi znalez¢
sie w ustawie i ma by¢ wdrozony w praktyce. Artykut 3 ust. 1 ustawy o NBP ustala
ten cel identycznie. Podstawowym celem dziatalno$ci NBP jest utrzymanie stabil-
nego poziomu cen przy jednoczesnym wspieraniu polityki gospodarczej Rzadu, o ile
nie ogranicza to podstawowego celu NBP. W ustawie o NBP jest wiasnie tak sformu-
towany cel, ale nie jest on tozsamy z celem zawartym w Konstytucji. Dlaczego wy-
stepuje réznica w sformutowaniu celu na ten sam temat w dwdch projektach aktéw
prawnych przygotowywanych w tym samym czasie? Ot6z utrzymanie warto$ci
pienigdza jest wartos$cig chroniong na podstawie Konstytucji, a stabilno$¢ cen na
poziomie ustawowym i zostata upowszechniona w Europie wraz z traktatem z Ma-
astricht. Konstytucja wymagata jak najszerszego poparcia i unikniecia kontrowersji,
aby mogta by¢ zaakceptowana w referendum.

Nie ma natomiast rozbieznosci miedzy Konstytucjg a ustawg, jesli chodzi
o organy NBP, dtugos¢ kadencji, sposéb ich powotywania, niepotgczalnosé z innymi
funkcjami (art. 227 ust. 2 i 3 Konstytucji).

3. Zakres dostosowania regulacji polskich do regulacji unii walutowej

0d 2004 r. w raportach o konwergencji EBC dokonuje oceny zgodnosci usta-
wodawstwa polskiego, w tym Konstytucji, z wymogami prawa Unii Europejskiej
dotyczacymi cztonkostwa NBP w ESBC oraz w przysztosci w Eurosystemie. Ocena
ta dokonywana jest przede wszystkim pod katem: niezalezno$ci banku centralnego,
kwestii poufno$ci, zakazu finansowania ze $rodkdw banku centralnego oraz inte-
gracji prawnej z Eurosystemem.

Aby Polska mogta przyjac¢ euro, oprocz kryteriéw konwergencji ilosciowej
nalezy spelni¢ kryteria jakosciowe, do ktorych nalezy kompatybilno$¢ prawna. Moz-
na to osiggna¢ przez umieszczenie odwotan do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej i statutu ESBC i EBC* badz przez wtaczenie do prawa krajowego od-
powiednich przepiséw albo zastosowac obie metody. Ustawodawstwo krajowe po-
winno by¢ zgodne z art. 1301 131 TFUE. Pierwszy zakazuje, by organy Unii i panstw
cztonkowskich oraz wszelkie jednostki z nimi zwigzane wydawaty instrukcje EBC
i krajowym bankom centralnym oraz by nie wptywaty na cztonkéw ich organéw
w zakresie wypetnianych zadan. Oczywiscie rdwniez cztonkowie tych organéw nie
moga pytac o instrukcje. W art. 131 natozony jest obowigzek dostosowania prawo-
dawstwa do Traktatu i statutu ESBC i EBC.

23 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), EUR-Lex, http://data.
europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/0j [dostep 9.09.2022].

149


http://data.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/oj
http://data.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/oj

Hanna Gronkiewicz-Waltz

Jedna z zasadniczych cech, ktdre charakteryzujg banki centralne w panstwach
UE, jest niezalezno$¢. Niezalezno$¢ banku centralnego stata sie istotng warto$cia
zycia gospodarczego i spotecznego, poniewaz wystepujaca w wielu krajach wysoka
inflacja utrudniata rozwéj gospodarczy, byta przyczyna wysokiego bezrobocia. Rza-
dy oczekiwaty tagodniejszej polityki pienieznej i wywieraty presje na banki central-
ne, by te nie podnosity stép procentowych pomimo inflacji. A przeciez wiekszos¢
instrumentow, takich jak podatki, ré6znego typu ulgi, byta w dyspozycji rzadéw.
Wedtug Europejskiego Instytutu Walutowego niezalezno$¢ banku centralnego jest
zbudowana z kilku cztonow: funkcjonalnej, personalnej i finansowej oraz instytu-
cjonalnej. Niektore z nich sg cze$Sciowo zawarte juz w Konstytucji. W Konstytucji
niezalezno$¢ funkcjonalna banku centralnego sformutowana jest jako wytgcznos¢
w ustalaniu i realizacji polityki pienieznej. Niezalezno$¢ personalng gwarantuje
kadencyjnos$¢ wtadz banku w art. 227 ust. 3 Konstytucji i art. 5 ustawy o NBP, zawie-
rajacym $cisle okreslone warunki odwotania tychze wtadz. Z kolei z art. 220 ust. 2
Konstytucji wynika, Ze ustawa budzetowa nie moze przewidywac pokrywania defi-
cytu budzetowego przez zacigganie zobowigzan w centralnym banku panstwa.
Niezalezno$¢ instytucjonalna to wyodrebnienie banku spos$réd innych organdw,
nadanie kompetencji i ograniczenie kontroli przez inne organy panstwa (np. NIK).

Réwniez Trybunat Konstytucyjny (wyrok z 16 lipca 2009 r., Kp 4/08) przypo-
minat znaczenie zasady niezalezno$ci w kilku wyrokach. Trybunat zwracat juz uwa-
ge, Ze realizowanie przez Narodowy Bank Polski zadan konstytucyjnych ,w duzym
stopniu wymaga jego niezalezno$ci”. Konstytucja nie formutuje wprost zasady nie-
zaleznoSci centralnego banku panstwa, jednakze analiza przepiséw konstytucyjnych
dotyczacych Narodowego Banku Polskiego prowadzi do wniosku, Ze zasada ta zo-
stata wyrazona w Konstytucji implicite. Prawodawca konstytucyjny, stanowigc prze-
pisy konstytucyjne dotyczace banku centralnego, wzigt pod uwage trzy podstawowe
aspekty jego niezalezno$ci - niezaleznos$¢ finansowg, funkcjonalng i instytucjonalna.

Niezalezno$¢ finansowa polega na wykluczeniu mozliwo$ci wywierania finan-
sowego nacisku na decyzje banku centralnego badz wyeliminowaniu mozliwo$ci
finansowania wydatkéw rzadu (deficytu budzetowego) bezposrednio lub posrednio
z kredytéw banku centralnego.

Niezaleznos$¢ funkcjonalna jest pojeciem szerszym, gdyz obejmuje réwniez
samodzielno$¢ w wypelnianiu innych funkcji statutowych banku centralnego.

Niezalezno$¢ instytucjonalna dotyczy przede wszystkim pozycji banku cen-
tralnego w systemie organdéw panstwa oraz sposobu powotywania i odwotywania
wtadz banku?*. Na instytucjonalna i funkcjonalng odrebnos¢ funduszéw NBP i jego
polityki pienieznej w stosunku do polityki finansowej realizowanej przez Rade Mi-
nistréw i Sejm wskazuje takze art. 220 ust. 2 Konstytucji, stanowigc, ze ,ustawa
budzetowa nie moze przewidywa¢ pokrywania deficytu budzetowego przez zacia-
ganie zobowiazania w centralnym banku panstwa”. Trybunat Konstytucyjny zwracat

24 Zob. wyroki: z 24 listopada 2003 ., K26/03, OTK ZU nr 9/A/2003, poz. 95, s. 1084-1085 oraz
z 22 wrze$nia 2006 1., U 4/06, OTK ZU nr 8/A/2006, poz. 109, s. 1165.
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juz uwage na koniecznos$¢ ochrony niezaleznos$ci banku centralnego przed ingeren-
cja z zewnatrz. Badajac konstytucyjnos¢ jednej z uchwat sejmowych, Trybunat Kon-
stytucyjny stwierdzit, ze ,,ustawowa podstawa prawna przyznania bankowi central-
nemu ijego organom dodatkowych kompetencji nie uchyla znaczenia niezaleznosci
NBP takze w innych sprawach, niz konstytucyjnie wyznaczone. Przeciwnie - uza-
sadnione jest zatoZenie, Zze ustawodawca takze ze wzgledu na ceche niezaleznosci
powierzyt te kompetencje wtasnie NBP, a nie innym organom panstwa”?. Nawigzu-
jac do dotychczasowej linii orzeczniczej, Trybunat stwierdzit, Ze konstytucyjna za-
sada niezalezno$ci Narodowego Banku Polskiego zabezpiecza realizacje okres$lonych
celéw konstytucyjnych i musi by¢ wyktadana w Swietle tych celéw. Zasadniczym
celem niezalezno$ci banku centralnego jest ochrona wartos$ci polskiego pienigdza.
Polityka pieniezna musi by¢ prowadzona przez Narodowy Bank Polski w ramach
konstytucyjnie wyznaczonych, w szczeg6lnosci przez konstytucyjng zasade spotecz-
nej gospodarki rynkowej oraz obowiazek urzeczywistniania zasad sprawiedliwosci
spotecznej. W literaturze przedmiotu zwraca sie uwage na to, Ze niezalezno$¢ banku
centralnego musi mie¢ pewne granice, ale prawodawca powinien zagwarantowac te
niezalezno$¢ na takim poziomie, ktdry jest optymalny z punktu widzenia realizacji
zatozonych zadan banku centralnego?. Skuteczna polityka gospodarcza wymaga
koordynacji polityki pienieznej prowadzonej przez bank centralny z innymi elemen-
tami polityki gospodarczej, prowadzonej przez rzad, co z kolei zaktada stworzenie
odpowiednich instrumentéw prawnych utatwiajgcych taka koordynacje?’.

W raportach sporzadzanych przez KE i EBC przedstawione sg oczekiwania, co
nalezy zmieni¢, aby uregulowania prawne byty kompatybilne z Traktatem i statutem.
W kazdym z raportéw powtarza sie uwaga, ze w prawie krajowym powinno expres-
sis verbis by¢ zawarte sformutowanie, iZ osoby zasiadajace w organach banku cen-
tralnego nie mogg poszukiwaé zewnetrznych instrukcji lub tez radzi¢ sie Rzadu przy
okazji podejmowania przez nich decyzji, ktdre z kolei wptywatyby na sposéb wy-
petnienia zadan przez NBP. Przepis w ustawie o NBP jest niekompatybilny z art. 130
TFUE oraz art. 7 statutu ESBC. Podobnie traktuje art. 1 pkt 2 ustawy o NBP, ktéry
zobowigzuje Prezesa NBP do przekazywania projektéow zatozen polityki Pienieznej
Radzie Ministrow i Ministrowi Finanséw. Bank centralny nie powinien by¢ zobowig-
zany ustawowo do takich dziatan, wspotpraca z innymi przedstawicielami wtadz
powinna opierac sie na zasadach partnerskich.

Zakres kontroli NIK powinien by¢ jasno okreslony, nie powinien ograniczaé
dziatalnos$ci niezaleznych zewnetrznych biegtych rewidentéw Narodowego Banku
Polskiego. W szczeg6lnosci nalezy zapewni¢, by podczas kontroli dziatalno$ci Naro-
dowego Banku Polskiego stosowane przez NIK kryterium celowosci nie rozciggato
sie na ocene dziatan Narodowego Banku Polskiego zwigzanych z gtéwnym celem

%5 Wyrok z 22 wrzesnia 2006 ., U 4/06, OTK ZU nr 8/A /2006, poz. 109, s. 1165.

26 A. Wojtyna, Szkice o niezaleznosci banku centralnego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warsza-
wa-Krakow 1998, s. 119.

27 Ibidem.
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utrzymania stabilno$ci cen. W tym zakresie nalezy dostosowac art. 203 ust. 1 Kon-
stytucji do postanowien art. 130 Traktatu i art. 7 statutu.

Raport zawiera tez uwagi dotyczace sformutowania niezalezno$ci personalnej
w sposob odbiegajacy od Traktatu. Artykut 9 ust. 5 ustawy o NBP reguluje sposob
odwotywania Prezesa Narodowego Banku Polskiego przez Sejm RP, w przypadku gdy:
nie wypetnia on swych obowigzkoéw na skutek dtugotrwatej choroby, zostat skazany
prawomocnym wyrokiem sadu za popetnione przestepstwo, ztozyt niezgodne z praw-
da o$wiadczenie lustracyjne, stwierdzone prawomocnym orzeczeniem sadu, Trybu-
nat Stanu orzekt wobec niego zakaz zajmowania kierowniczych stanowisk lub pet-
nienia funkcji zwigzanych ze szczeg6lng odpowiedzialnoscig w organach panstwowych.
Ponadto, na podstawie art. 25 ust. 3 w zwigzku z art. 3 oraz art. 1 ust. 1 pkt 3 ustawy
o Trybunale Stanu, Prezes Narodowego Banku Polskiego moze rowniez zostac¢ usu-
niety z urzedu, jezeli naruszy postanowienia Konstytucji lub ustawy?.

Podstawy odwotania wymienione powyzej uzupetniajg powody odwotania
okreslone w art. 14 ust. 2 statutu. Prezes moze by¢ odwotany, gdy nie spetnia juz
warunkdow koniecznych do wykonywania swych funkcji lub dopuscit sie powaznego
uchybienia. Przyczyny mozliwosci odwotania Prezesa ze stanowiska sg okre$lone
ogolnie i niekonkretnie, inaczej niz w ustawie o NBP. W zwigzku z tym art. 9 ust. 5
ustawy o NBP i odpowiednie przepisy ustawy o Trybunale Stanu nalezy dostosowac
do art. 14 ust. 2 statutu.

W odniesieniu do zasady gwarantujgcej stabilno$¢ sprawowania urzedu i pod-
stawy odwotania innych cztonkéw organéw decyzyjnych Narodowego Banku Pol-
skiego zaangazowanych w realizacje zadan zwigzanych z uczestnictwem w ESBC (tj.
cztonkow Zarzadu, pierwszego zastepcy Prezesa NBP oraz cztonkdw Rady Polityki
Pienieznej) art. 13 ust. 5 oraz drugie zdanie art. 17 ust. 2b ustawy o NBP stosuje sie
odpowiednio, co w tym przypadku oznacza takie same powody odwotania i taki sam
zakres ochrony.

Prezes Narodowego Banku Polskiego wykonuje swoje funkcje w podwojnej
roli - jako cztonek organéw decyzyjnych Narodowego Banku Polskiego oraz odpo-
wiednich organéw decyzyjnych EBC. Artykut 9 ust. 3 ustawy o NBP, ktory okresla
tre$¢ przysiegi sktadanej przez Prezesa Narodowego Banku Polskiego, wymaga
zmiany w ten sposob, aby odzwierciedlat status i obowigzki Prezesa Narodowego
Banku Polskiego jako cztonka odpowiednich organéw decyzyjnych EBC. Juz obecnie
Prezes NBP jest cztonkiem Rady Ogoélne;.

Ustawa o NBP nie okresla, czy sady krajowe sg uprawnione do rozpatrywania
skarg na decyzje o odwotaniu cztonkéw organéw decyzyjnych krajowego banku
centralnego zaangazowanych w wykonywanie zadan zwiazanych z uczestnictwem
w ESBC. Mozliwos¢ skorzystania z takiego uprawnienia dajg zasady ogdlne prawa
polskiego, jednak wprowadzenie wyraznego postanowienia w tym zakresie popra-
witoby pewno$¢ prawa.

28 Ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu, t.j. z dnia 23 marca 2022 r,, Dz. U. z 2022 1.
poz. 762.
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Dotychczas znany jest jeden przypadek przeprowadzony prawnie do kornca,
tzn. do orzeczenia TSUE. Prezes Banku Lotwy zostat zawieszony w swych obowigz-
kach wskutek podejrzenia o korupcje. Nie zgodzit sie z tym zarzutem i wnidst skar-
ge do TSUE, podobnie postapita Rada Prezeséw, Zadajac przedstawienia dowodow.
Republika Lotewska zakwestionowata jurysdykcje Trybunatu, jednakze TSUE spra-
wa sie zajat i stwierdzit, Ze wartosScig chroniong jest niezaleznos¢ krajowych bankéw
centralnych. Podkreslit, ze art. 130 TFUE, dotyczacy tej niezaleznosci, ktéry stwarza
warunki, aby EBC wykonywat powierzone mu zadania bez naciskéw politycznych,
ma swoiste zabezpieczenie w art. 14 ust. 2 statutu ESBC i EBC, w ktéorym wymienio-
ne sg warunki odwotania prezesa przed zakonczeniem kadencji oraz mozliwos¢
skontrolowania przez TSUE legalnosci tego zwolnienia®.

Kolejnym elementem dostosowania przepis6w ustawy o NBP jest niezalezno$¢
finansowa. Na skutek wejscia w zZycie w marcu 2019 r. ustawy o zmianie ustawy
o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje
publiczne oraz ustawy o Narodowym Banku Polskim ograniczono wzrost wynagro-
dzenia prezesa NBP. Zgodnie z art. 66 ust. 3 zmienionej ustawy o NBP*® maksymalne
wynagrodzenie pracownikéw Narodowego Banku Polskiego (poza cztonkami Za-
rzadu Narodowego Banku Polskiego) nie moze przekroczy¢ 0,6-krotnosci wynagro-
dzenia Prezesa Narodowego Banku Polskiego (przy czym wynagrodzenie Prezesa
jest ustalane na podstawie odrebnych przepisdw, ktére nie zostaty zmienione).
Jednakze zawarte w projektach legislacyjnych zmiany prowadzace do obnizenia
wynagrodzen sa niezgodne z zasada niezaleznos$ci finansowej, jesli negatywnie
wptywaja na zdolno$¢ krajowego banku centralnego do zatrudniania i zatrzymywa-
nia pracownikéw w celu niezaleznego wykonywania zadan natozonych w Traktacie
i statucie ESBC. Przyjete rozwiazania legislacyjne powinny uwzglednia¢ mechanizm
wspéipracy z NBP na wypadek, gdyby NBP uznat, ze zachodzi konieczno$¢ wprowa-
dzenia wyjatku od ustawowego ograniczenia wysokos$ci wynagrodzen. Taki wyjatek
powinien by¢ ustalany w ramach $cistej wspotpracy i w zgodzie z zasada poufnosci
ESBC, w zwigzku z tym ustawe o NBP nalezy dostosowac do art. 37 statutu regulu-
jacego tajemnice stuzbowg. Cztonkowie organéw decyzyjnych i personelu EBC oraz
krajowych bankéw centralnych s3 obowigzani, nawet po zakonczeniu petnienia
swoich obowigzkéw, do nieudzielania informacji objetych tajemnica stuzbowa i pod-
legaja w tym zakresie prawu Unii, gdyz maja dostep do danych podlegajacych prawu
Unii. NBP jest cztonkiem ESBC i musi przestrzegac tych regulacji.

Ponadto z uwagi na fakt, ze Najwyzsza Izba Kontroli posiada na mocy art. 203
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej szerokie uprawnienia do kontrolowania
dziatalno$ci Narodowego Banku Polskiego, dysponuje ona réwniez szerokim dostepem

29 H. Gronkiewicz-Waltz, Gwarancje niezaleznosci krajowego banku centralnego - glosa do wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci z 26.02.2019 r., sprawy potgczone C-202/18 i C-238/18, Ilmars Rimsévics
i Europejski Bank Centralny przeciwko Republice t.otewskiej, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2019, nr 9.

30 Ustawa z dnia 22 lutego 2019 r. o zmianie ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 2399) oraz ustawa o Naro-
dowym Banku Polskim (Dz. U.z 2019 r. poz. 371).
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do informacji poufnych i dokumentéw Narodowego Banku Polskiego. Jednakze na
podstawie art. 37 statutu ESBC i EBC w powigzaniu z art. 130 Traktatu dostep do
informacji poufnych i dokumentéw Narodowego Banku Polskiego przez NIK musi
by¢ ograniczony do informacji koniecznych do wykonywania przez nia jej zadan
statutowych. Dostep do informacji poufnych nie moze réwniez naruszac zasad nie-
zaleznoSci i poufnosci ESBC, do przestrzegania ktorych sg zobowigzani cztonkowie
organow decyzyjnych krajowych bankéw centralnych i ich pracownicy. Ponadto od-
powiednie przepisy prawa polskiego powinny zosta¢ znowelizowane w taki sposob,
aby Najwyzsza Izba Kontroli zapewniata ochrone poufnosci informacji i dokumentéw
przekazywanych jej przez Narodowy Bank Polski na poziomie odpowiadajacym po-
ziomowi ochrony zapewnianemu przez Narodowy Bank Polski.

Kolejng kwestig, ktora nalezy uregulowac, jest osiggniecie peinej zgodnosci
z art. 123 Traktatu dotyczacym zakazu finansowania deficytu budzetowego, udzie-
lania kredytow instytucjom unijnym, krajowymi lokalnym, jak réwniez bezposred-
niego nabywania ich papieréw dtuznych. Artykut 42 ust. 1 w powigzaniu z art. 3
ust. 2 pkt 5 ustawy o NBP przewiduje mozliwo$¢ udzielania przez Narodowy Bank
Polski kredytu refinansowanego bankom spetniajgcym okreslone warunki bez spre-
cyzowania, w jakich sytuacjach. Miedzy udzielaniem kredytow refinansowych a udzie-
laniem bankom wsparcia ptynno$ciowego przebiega bardzo cienka linia demarka-
cyjna. Powinno sie dostosowa¢ ustawe o NBP w taki sposéb, by jasne byto, ze
wsparcie ptynnosci ma jedynie tymczasowy charakter i Ze nie mozna go udziela¢
niewyptacalnym instytucjom finansowym (art. 42 ust. 3 - mozliwo$¢ udzielenia
kredytu bankowi w celu realizacji programu naprawczego). Artykut 220 ust. 2 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, Ze ,,ustawa budzZetowa nie moze przewi-
dywac pokrywania deficytu budzetowego przez zacigganie zobowiazan kredytowych
w centralnym banku panstwa”. O ile artykut ten zakazuje panstwu finansowania
deficytu budzetowego poprzez Narodowy Bank Polski, EBC rozumie, Ze nie imple-
mentuje on art. 123 Traktatu (ktéry zakazuje finansowania ze Srodkéw banku cen-
tralnego), poniewaz zakres tego finansowania jest odmienny niz w Traktacie.

W raporcie jest wymienionych szereg artykutéw z ustawy o NBP, ktore zdaniem
EBC nie uwzgledniajg uprawnien EBC w tym zakresie. Nalezg do nich zaréwno art. 227
Konstytucji ust. 116, art. 3 ust. 2 pkt 5, art. 12,23 138-50a oraz art. 53 ustawy o NBP,
ktére okreslaja zadania Narodowego Banku Polskiego dotyczace polityki pienieznej,
gdyz polityka pieniezna nie bedzie juz prowadzona przez NBP, tylko przez EBC.
Ponadto zmiany wymagaja: art. 3 ust. 2 pkt 7 oraz art. 23 ustawy o NBP, wyznacza-
jace zadania Narodowego Banku Polskiego w zakresie: gromadzenia informacji
statystycznych, art. 3 ust. 2 pkt 2 oraz art. 52 ustawy o NBP w zakresie zarzadzania
rezerwami dewizowymi, art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy o NBP w zakresie organizowania
rozliczen oraz art. 69 ust. 1 w zakresie badania sprawozdan finansowych NBP, art. 3
ust. 2, art. 5 ust. 1iart. 11 ust. 3 ustawy o NBP, ktore okreslajg prawo Narodowego
Banku Polskiego do uczestnictwa w miedzynarodowych instytucjach finansowych
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i bankowych. Zaden z tych artykutéw nie zawiera uprawnien EBC, ktére wynikajg
ze statutu ESBC i EBC.

[ najwazniejsze — art. 227 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz
art. 4 iart. 31-37 ustawy o NBP, ktére okreslajg wytaczne prawo Narodowego Banku
Polskiego do emisji banknotéw i monet bedacych prawnym $rodkiem platniczym
i wycofywania ich z obiegu, oraz art. 3 ust. 2 pkt 3, art. 17 ust. 4 pkt 2 i art. 24 usta-
wy o NBP, ktore okres$lajg zadanie Narodowego Banku Polskiego dotyczace realizo-
wania polityki kursowej w porozumieniu z Radg Ministréw, nie uznajg uprawnien
Rady i EBC w tym zakresie.

0d poczatku kontrowersyjne byty uprawnienia NIK do kontroli dziatalno$ci
Narodowego Banku Polskiego, gdyz powinny pozostawac¢ bez uszczerbku dla dziatan
niezaleznych zewnetrznych biegtych rewidentdéw Narodowego Banku Polskiego.
Réwniez tres$¢ przysiegi Prezesa NBP wymaga dostosowania do art. 14 ust. 3 statu-
tu, tzn. ze bedzie szanowat wytyczne i instrukcje Rady Prezeséw i dostarczat jej
niezbednych informacji.

Jesli chodzi o art. 21 ust. 4 ustawy o NBP, ktéry okresla prawa Narodowego
Banku Polskiego do opiniowania projektéw aktow normatywnych dotyczacych
dziatalnosci bankéw i majgcych znaczenie dla systemu bankowego, nalezy zauwazyc,
ze zasieganie opinii Narodowego Banku Polskiego nie zwalnia z konieczno$ci zasie-
gania opinii Europejskiego Banku Centralnego na mocy art. 127 ust. 4 i art. 282 ust. 5
Traktatu.

4. Czy przyjecie euro wymaga zmiany Konstytucji?

Przed przyjeciem euro nalezy rozstrzygnac¢, czy proces ten wymaga zmiany
Konstytucji. W doktrynie wyodrebni¢ mozna dwa zasadnicze podejscia. Pierwsze
- majace za sobg wiekszo$¢ konstytucjonalistéw - to propozycja zmian art. 227
Konstytuciji.

Druga koncepcja opiera sie na przedstawieniu ciaggu dziatan i wywodu, ze
takiej zmiany nie musimy dokonywac. Oto zawarte w nim gtéwne argumenty?!.

Przystepujac do Unii Europejskiej, Polska stata sie strong traktatow, ktore
zobowiazuja nasz kraj do przyjecia euro. Zgodnie z tymi traktatami decyzja o tym,
kiedy Polska wejdzie do strefy euro, nie zostanie podjeta przez wtadze naszego
kraju, lecz przez wtadze Unii Europejskiej, a w traktatach unijnych przystapienie do
strefy euro nosi nazwe uchylenia derogacji. Z punktu widzenia prawa do przyjecia
euro przez Polske niezbedne jest speinienie odpowiednich kryteridw, zwanych kry-
teriami konwergencji, przyjetych w traktacie z Maastricht. Kryteria te dotycza do-
brego funkcjonowania polityki budzetowej i walutowej Polski oraz zasad, na ktérych
opiera sie dziatanie Narodowego Banku Polskiego. Do przyjecia euro nie jest natomiast

31 M. Skubiszewski, Najnowsza propozycja zmiany Konstytucji — wielowymiarowa kompromitacja,
10.04.2013, http://www.skubi.net/euro-konstytucja.html [dostep 9.09.2022].

155


http://www.skubi.net/euro-konstytucja.html

Hanna Gronkiewicz-Waltz

potrzebny wniosek ze strony polskich wtadz. Jesli Polska speni kryteria konwer-
gencji, to powinni$my zosta¢ obowigzkowo wpisani do strefy euro. W praktyce de-
cyzja wtadz unijnych o przyjeciu Polski do strefy euro na pewno nie zostanie podje-
ta wbrew woli Polski. Jest tez prawdopodobne (ale nie do korica pewne), Ze nikt nie
bedzie wyciagat negatywnych konsekwencji wobec Polski za odmowe przystapienia
do euro czy tez za przesadne opdznianie decyzji w tej sprawie. Ryzyko, ze jakie$
konsekwencje jednak beda, wynika z tego, Ze Polska otrzymuje od Unii wiele milio-
noéw euro rocznie tytutem polityki spojnosci. Pieniadze te s3g $cisle zwigzane z tym,
ze Polska ma zamiar przystgpi¢ do strefy euro. Jesli odwrécimy sie od strefy euro,
to moga pojawic sie zadania, abySmy te pieniadze przestali otrzymywac albo nawet
oddali to, co juz dostaliSmy. Dla poréwnania: Szwecja, ktdéra jest zobowigzana do
przyjecia euro tak samo jak Polska, w roku 2003 zdecydowata w drodze referendum,
Ze nie chce tego robi¢. Decyzja ta, chociaz stanowigca pogwatcenie prawa unijnego,
nie wywotata zadnych negatywnych konsekwencji wobec Szwecji, gdyz nikt w Unii
Europejskiej nie ma zamiaru zmuszac jakiegokolwiek kraju do przyjecia euro. W przy-
padku Szwecji kwestia ewentualnego zwrotu pieniedzy pochodzacych z polityki
spojnosci nie mogta by¢ postawiona tak, jak moze to mie¢ miejsce w przypadku
Polski: Szwecja jest od Polski duza zamozniejsza i w przeciwienstwie do naszego
kraju nigdy nie otrzymywata od Unii znaczgcej pomocy netto.

Wyrozumiato$¢, na jaka mozemy liczy¢, jesli nie bedziemy chcieli przyjac euro,
nie zmienia faktu, ze prawo jest prawem. Jesli Polska chce by¢ krajem godnym za-
ufania, powinna prawa przestrzegac, a wiec zrobic to, co niezbedne, by przystapienie
do euro stato sie mozliwe w dajacym sie przewidzie¢ czasie. Albo przynajmniej, jesli
rzeczywiscie Polska bedzie chciata op6znia¢ decyzje w sprawie przystgpienia do
euro lub wrecz zrezygnowac z przyjecia wspdlnej waluty, nasz kraj powinien dobrze
uzasadni¢ tego rodzaju decyzje, tak aby nasi partnerzy rozumieli, Ze ewentualne
nieprzestrzeganie traktatéw unijnych przez Polske ma powazne przyczyny.

Jednym stowem: zobowigzaliSmy sie do przyjecia euro i jesli chcemy by¢ trak-
towani powaznie, to nie mozemy tego zobowigzania traktowac¢ tak, jakby ono nie
istniato. Czy zatem zmiana Konstytucji jest konieczna? Autor tej koncepcji stoi na
stanowisku, ze Konstytucje nalezy interpretowac celowosciowo, a nie literalnie.
Artykuty 90 i 227 nalezy czytac razem, tzn. przyjac, ze na podstawie umowy mie-
dzynarodowej, w tym przypadku Traktatu akcesyjnego, Polska przekazata czes¢
kompetencji UE, ktére wymienione sg w art. 3 TFUE (m.in. polityka pieniezna).
Konsekwencjg czego jest jego obowigzywanie tak jak prawa polskiego, po uprzedniej
ratyfikacji w trybie art. 90 Konstytucji. To oznacza, ze kompetencje NBP beda prze-
kazane do EBC.

Przystapienie Polski do strefy euro bedzie oznaczato réwniez, ze Narodowy
Bank Polski przestanie prowadzi¢ emisje pienigdza. Tym samym art. 227 ust. 1 Kon-
stytucji przestanie by¢ stosowany. Tego rodzaju zaprzestanie stosowania przepisu
Konstytucji mozna oczywiscie uznac¢ za szczego6lnego rodzaju zmiane Konstytucji.
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Obowiazujaca Konstytucja zostata uchwalona w roku 1997. W tym czasie
proces prowadzacy do celuy, jakim byta akcesja Polski do Unii Europejskiej, byt juz
zaawansowany. Fakt, ze wedtug unijnych traktatdw euro ma sta¢ sie wspolng walu-
ta Unii (w tym réwniez walutg Polski), takze byt znany w 1997 r. Obowiazujace do
dzi$ zasady dziatania euro, w tym to, Ze przyjecie wspo6lnej waluty jest co do zasady
obowigzkowe, wprowadzono bowiem traktatem z Maastricht, ktory wszedt w zycie
juz 1 listopada 1993 r. OczywiScie mozna byto juz woéwczas sformutowac pozycje
NBP na tyle ogdlniej, aby nie trzeba byto zmienia¢ Konstytucji. Gdyby konstytucjo-
nalisci przed uchwaleniem Konstytucji sformutowali teze (cho¢by popartg stabymi
argumentami, cho¢by niestuszna), zgodnie z ktéra Konstytucja sprzeciwia sie przy-
jeciu euro przez Polske, to taka teza zaowocowataby odpowiednim doprecyzowaniem
zapisow Konstytucji, ktére by dato pewnos¢, ze przystapienie do Unii Europejskiej
i do strefy euro nie bedzie stanowito problemu. Przypomnijmy, Ze Sejm i Senat,
ktére do roku 1997 pracowaty nad Konstytucja, byty nastawione proeuropejsko.

Jednak watpliwosci zaczeto podnosi¢ dopiero w roku 2003. Wéwczas Konsty-
tucja juz byta ostateczne uchwalona. Od 2003 r. do dzi$ partie antyeuropejskie,
pragnace za wszelka cene zablokowac¢ przystapienie Polski do strefy euro, maja
mniejszo$¢ blokujacy, dostateczng do udaremnienia w Sejmie odpowiedniej ustawy
o zmianie Konstytucji. Jednym stowem niemozliwo$¢ przyjecia euro pod rzgdami
obecnie obowigzujgcej Konstytucji to problem, ktory jakim$ dziwnym trafem zostat
publicznie zauwazony dopiero wtedy, kiedy nie byto juz tatwego sposobu, by go
rozwigzac.

Sprawg przyjecia euro zajmowat sie Trybunat Konstytucyjny, odpowiadajac
na pytanie: czy przepisy traktatu akcesyjnego przewidujace przyjecie euro sa sprzecz-
ne z Konstytucja? W wyroku z 11 maja 2005 r. stwierdzit®, ze zawarte w traktacie
akcesyjnym przepisy dotyczace kwestii walutowych nie majg ,charakteru samowy-
konalnego”, czyli nie sg na tyle precyzyjne, aby mogty zosta¢ bezposrednio wykona-
ne (do ich wykonania potrzebne jest uchwalenie jeszcze innych aktéw prawnych).
Zdaniem Trybunatu brak samowykonalno$ci oznacza, Ze ,,nie mozna méwi¢ wprost
o kolizji tego unormowania przepiséw unijnych dotyczacych bankéw centralnych
z art. 227 ust. 1 Konstytucji”.

Projekt zmiany Konstytucji w zwigzku z wej$ciem Polski do unii walutowej
przygotowat m.in. Prezydent Bronistaw Komorowski*?. Projekt ten zawiera nowy
rozdziat , Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej”. W czesci do-
tyczacej ESBC przede wszystkim likwiduje sie organ, ktory zajmowat sie do tej pory
polityka pieniezng — Rade Polityki Pienieznej, gdyz polityka pieniezna odtad bedzie
uchwalana i realizowana przez Rade Prezeséw EBC. Artykut 227 ust. 1 projektu
zostal tak zmieniony, by byt sp6jny z systemem okreslonym traktatami. Po pierwsze,
potwierdzono w nim, ze NBP jest czeScig ESBC (od 2004 r.), a Prezes NBP do

32 Wyrok z 11 maja 2005 r, K 18/04, OTK-A 2005/5/49/A.
33 W przedstawionym przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekcie ustawy o zmianie Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej (druk sejmowy nr 3598), wniesionym do Sejmu 12 listopada 2010 .
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momentu przyjecia euro jest cztonkiem jednego z organ6w ESBC - Rady Ogdlnej. Po
drugie, expressis verbis wyraza zasadniczy cel dziatania, czyli ze NBP zapewnia sta-
bilnos¢ cen. Po trzecie, wprost nadaje przymiot niezaleznosci swoich dziatan od
innych organéw panstwowych. Odpowiada tez na oczekiwania opinii EBC co do
podmiotéw mogacych w okreslonym zakresie kontrolowa¢ NBP. Artykut 227 ust. 2
wyraznie stanowi, Ze kontrola NIK nie moze dotyczy¢ realizowania zadan i wykony-
wania kompetencji okreslonych w Traktatach.

Chciatabym, aby nie byto konieczno$ci zmian Konstytucji ze wzgledu na przy-
jecie waluty euro i pewnie datoby sie to przyjecie wyinterpretowac z dotychczasowych
sformutowan Konstytucji, gdyby nie podw6jnos¢ obecnego stanu prawnego spowo-
dowanego zmianami chociazby w sktadzie Trybunatu Konstytucyjnego. Nie mozna
naraza¢ wej$cia euro do obiegu na ryzyko podwazenia legalnos$ci tej waluty przez
eurosceptykow, a tym samym wzbudzenia nieufnosci do euro juz na samym poczat-
ku. Z tego tez wzgledu wyrazne sformutowanie w Konstytucji, Zze przyjmujemy euro
i Ze jesteSmy czeScig Eurosystemu, jest konieczne.

Nie ulega watpliwosci, Ze nie ma dzisiaj atmosfery politycznej, ktéra sprzyja-
taby mozliwosci wstapienia do strefy euro, chociaz odczuwana drozyzna moze te
sytuacje zmieni¢. Obecnie urzedujacy Prezes NBP jest zdania, Ze euro nigdy nie
bedzie w Polsce w obiegu?*. Nie oznacza to, Ze sytuacja w przyszto$ci nie moze ulec
zmianie, ale na razie nie zanosi sie na uzyskanie wiekszosci, ktéra by pozwolita na
zmiane Konstytucji.

34 Szef NBP: Polska powinna ztotego zachowac na zawsze, Business Insider Polska, 24.06.2021,
https://businessinsider.com.pl/gielda/kursy-walut/o-przyjeciu-euro-i-zlotym-oraz-energetyce-
jadrowej-prof-adam-glapinski-prezes-nbp/18xpckg [dostep 9.09.2022].
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