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O tworzeniu, stosowaniu i nauczaniu prawa

1. Kiedy otrzymatem zaproszenie do napisania artykutu do ksiegi pamigtkowe;j
poswieconej Profesorowi Krzysztofowi Woéjtowiczowi, w pierwszej chwili pomysla-
tem o temacie, ktéry bytby zwigzany w obszarem zainteresowania Profesora i moim,
czyli o zwigzkach prawa unijnego oraz polskiego prawa handlowego. S one jednak
na tyle oczywiste i omowione w doktrynie, ze trudno bytoby napisa¢ co$ godnego
takiej ksiegi. Profesora Krzysztofa Wojtowicza znam od 1965 r,, czyli od czasu, gdy
przyjechatem do Wroctawia jako kolejny Gérnoslazak, ktéry wybrat to miasto na
miejsce swoich studidw, i rozpoczatem studia na éwczesnym Wydziale Prawa Uni-
wersytetu Wroctawskiego. Nasze losy uktadaty sie przez te lata w wielu aspektach
podobnie. Po studiach zaczeli$my prace na Wydziale. Przeszli$my kariere naukowa
od magistra do profesora tytularnego. ByliSmy w niewielkim odstepie czasu prorek-
torami naszego Uniwersytetu, uczestniczyliSmy w ksztatceniu kilkuset magistrow
oraz kilkunastu doktoréw prawa, posrod ktdérych sg juz doktorzy habilitowani i pro-
fesorowie. Tak sie ztozyto, Ze uczestniczyliSmy w réznym wprawdzie, ale nieodlegtym
czasie, jako cztonkowie Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréw, takze
w procesie stanowienia prawa. Pomyslatem, Ze moze Jubilata zainteresujg moje
refleksje dotyczace naszych kontaktéw z prawem. Zaproponowany temat wymaga
jednak pewnego uscislenia. Zdaje sobie sprawe, ze na temat tworzenia, stosowania
i nauczania prawa napisano juz tak wiele, Ze na kilku stronach nie spos6b dodac¢ cos
nowego. Nie chodzi jednak o $ci$le naukowa analize tych podstawowych proceséw
zwigzanych z prawem, ale o moje osobiste doSwiadczenia na tych polach, o kilka
osobistych refleksji na temat tworzenia, stosowania i nauczania prawa. Przynajmniej
ilosciowo te doSwiadczenia prezentuja sie dosy¢ pokaZnie. Kilkuletni udziat w pra-
cach Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréw oraz udziat w sejmowe;j ko-
misji jako ekspert przy tworzeniu kodeksu spotek handlowych, a takze udziat w opi-
niowaniu aktéw prawnych przez Sad Najwyzszy. Przez przeszto 17 lat jako Sedzia
Sadu Najwyzszego w Izbie Cywilnej oraz kilkanascie lat jako radca prawny i cztonek
rad nadzorczych w kilku znaczacych podmiotach obserwowatem stosowanie prawa.
Jak juz wspomniatem, po ukoniczeniu studiéw w 1969 r. nauczatem prawa do 2018 r.
Te dziesiatki lat moich kontaktéw z prawem na réznych ptaszczyznach pozwalajg
mi na sformutowanie kilku obserwacji, ktérymi chciatbym sie podzielic.

* Prof. dr hab. J6zef Frackowiak, dr h.c. Uniwersytetu Paris Dauphin, emerytowany profesor Uni-
wersytetu Wroctawskiego, sedzia Sadu Najwyzszego w stanie spoczynku, ORCID: 0000-0003-3076-
0986.
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2. Rozpoczne od tworzenia prawa. Procedury zwigzane z dochodzeniem do
tego, ze okre$lona norma postepowania w spoteczenstwie uzyskuje range prawa, s
skomplikowane i zalezne od tego, jakiego panstwa i jakiego okresu dotyczg. Niewat-
pliwie jednak decydujace znacznie ma tu to, co nazwaé mozna w skrdcie sitg spraw-
cza. Wprawdzie formalnie rzecz ujmujac, cho¢ tatwo wskaza¢ organy panstwa, uchwa-
lajace akty normatywne, to rownie tatwo wykaza¢, ze podstawowe znaczenie maja
tu co najmniej dwie okolicznosci. Po pierwsze, jaki jest uktad sit w tych organach,
czyli w panistwach demokratycznych partia lub partie o jakiej orientacji majq w nich
przewage. Dopdki przewage majg sity polityczne, ktore przestrzegaja i zamierzaja
przestrzegac zasad panstwa prawa, nie stwarza to zagrozenia dla funkcjonowania
demokratycznego panstwa prawa. Nie jest jednak wykluczone, ze partia, ktéra uzy-
skuje decydujacy wpltyw w organach uchwalajacych akty normatywne, odstepuje od
wspomnianych zasad i dazy do stworzenia rzagdéw autorytarnych®. Dlatego niezwy-
kle waznag role petni stan §wiadomosci przewazajacej wiekszosci spoteczenstwa,
aby w kolejnych wyborach mozna byto tego rodzaju sity polityczne odsuna¢ od
wptywu na tworzenie prawa i decydowanie o obsadzaniu podstawowych urzedéw
w panstwie?. Drugg okolicznoscig, ktéra ma istotny wptyw na tworzenie prawa, jest
sposéb, w jaki dochodzi do powstawania projektéow aktow normatywnych i nada-
wania ostatecznego ksztattu zawartym w nich przepisom. O tym, w jaki sposéb
wykorzystaé potencjalng wiedze prawniczg oraz z innych dziedzin potrzebna dla
stworzenia optymalnej regulacji prawnej, decyduje wiele bardzo réznorodnych
czynnikéw. Jak to wyglada w rozwinietej demokracji, przekonujag wspomnienia
miedzy innymi jednego z prezydentow USA, ktory przedstawit, ile wysitku wyma-
gato uchwalanie aktow normatywnych, ktérych zadaniem byta zmiana dotychcza-
sowych niesprawiedliwych regulacji w ochronie zdrowia na nowoczesne, bardziej
sprawiedliwe z punktu widzenia kazdego obywatela3. Z wtasnych doswiadczen moge
za$ wspomnie¢ o sposobie dochodzenia do ustalania ostatecznego ksztattu przepisow
w przy tworzeniu kodeksu spotek handlowych. Gdy konczyta sie era gospodarki
centralnie sterowanej, w Komisji Kodyfikacyjnej, z ktérej wychodzity projekty naj-
wazniejszych ustaw, przyjeto mozliwie jak najmniej sformalizowany model legalne-
go podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ktéry miat zachecac
ilegalizowac w jak najszerszym zakresie prowadzenie tej dziatalnosci. Nie zdecydo-
wano sie wiec na przywrocenia kodeksu handlowego, lecz uchwalono ustawe

! Jaskrawym przyktadem s3 losy Niemiec w latach 30. XX w., kiedy w 1933 r. partia, ktdrej przy-
woddca byt Adolf Hitler, przy pomocy niemieckiej partii komunistycznej, legalnie wygrata wybory,
a nastepnie przeksztatcita Niemcy w kraj skrajnie autorytarny i faszystowski.

2 Zdaja sobie z tego sprawe, po demokratycznym przejeciu wtadzy, rzadzacy i staraja sie przej-
mowac $rodki masowego przekazu, aby indoktrynowac spoteczenstwo na rzecz systemu autorytarne-
go, siegajac po populistyczne srodki z zakresu ekonomii i historii. Dobrym przyktadem moze by¢ tu
réwniez propaganda organizowana przez ]. Goebbelsa w latach panowania w Niemczech faszyzmu.

3 Zob. B. Obama, Ziemia obiecana, przet. D. Zukowski, Agora, Warszawa 2021, s. 457-521, ktoéry
opisuje, ile wysitkéw wymagato uchwalenie ustawy zapewniajacej lepsza opieke zdrowotna obywate-
lom USA.
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regulujaca publiczne i prywatne aspekty prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej*.
Taka decyzja zawazyta na tym, ze w miejsce jednosci prawa prywatnego, w ramach
ktorego harmonijnie wspétistnialy prawo cywilne i prawo handlowe® jako dwa od-
rebne dziaty prawa prywatnego, pojawita sie zasada formalnej jednosci prawa cy-
wilnego, ktdra niesie za soba do dzisiaj wiele probleméw w tworzeniu i stosowaniu
prywatnoprawnej regulacji stosunkéw gospodarczych®.

W jednym obszarze stosunkéw prywatnoprawnych regulujacych stosunki
gospodarcze udato sie stworzy¢ w miare dobrg, uwzgledniajaca takze regulacje
wynikajace z przynaleznosci Polski do Unii Europejskiej, regulacje prawna. Utrzy-
mang przez przepisy wprowadzajace kodeks cywilny czescia przepiséw kodeksu
handlowego poswiecong sp6tkom, zastgpiono kodeksem spétek handlowych. Na
bazie pierwotnego projektu przygotowanego przez zespdt powotany przez Komisje
Kodyfikacyjna kierowany przez Profesora Alfreda Kleina, kolejny zespét kierowany
przez Profesora Stanistawa Sottysinskiego stworzyt projekt ustawy regulujacej
tworzenie i funkcjonowanie spotek’. Projektowi temu, ktéry pierwotnie powstat jako
prawo spo6tek handlowych, wbrew zasadom techniki legislacyjnej, w nawigzaniu do
tradycji, ze sp6tki znajdowaty sie w kodeksie handlowym, nadano ostatecznie nazwe
kodeks spodtek handlowych. Po trwajgcej kilka lat zmudnej pracy, wychodzac od
regulacji zawartej w kodeksie handlowym, po licznych dyskusjach stworzono projekt
ustawy, ktory zostat poddany pod obrady Sejmu. Sejm powotat specjalng komisje
ztozong z postow i ekspertow, ktorymi byty osoby biorgce udziat we wczesniejszych
pracach nad przygotowaniem kodeksu spétek handlowych, w tym gronie znalaztem
sie rowniez ja. Poset Przewodniczacy tej komisji przyjat oryginalng metode pracy.
Gdy eksperci powotani przez Sejm nie mogli uzgodni¢ stanowiska w trakcie prac
komisji, ogtaszat przerwe i zalecat: ,Panowie, wracamy do pracy, jak dojdziecie do
porozumienia”. Pozwolito to na w miare szybkie zamkniecie prac komisji i uchwale-
nie w dniu 15 wrzes$nia 2000 r. ustawy Kodeks spétek handlowych, ktéra weszta
w zycie 1 stycznia 2001 r.

Poczynione uwagi pozwalajg na stwierdzenie, Ze tworzenie prawa, chociaz
formalnie rzecz ujmujac jest procesem majgcym okreslone w Konstytucji® proste
ramy organizacyjne, jest procesem skomplikowanym. Zeby powstato prawo, ktére

* Byla to ustawa przywracajaca przede wszystkim zasade wolnosci w podejmowaniu i prowa-
dzeniu dziatalno$ci gospodarczej oraz wyznaczajaca granice administracyjnej ingerencji w te prace,
z drugiej za$ strony zawierajaca wazne dla regulacji prywatnoprawnej normatywne definicje przed-
siebiorcy (podmiotu gospodarczego) oraz dziatalnosci gospodarczej; ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r.
o dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. Nr 41, poz. 324).

5 Na ten temat zob. S. Janczewski, Prawo handlowe, wekslowe i czekowe, Trzaska, Evert i Michal-
ski, Warszawa 1946, s. 16-18.

¢ Blizej na ten temat zob. A. Szajkowski, Deklarowana jednos¢ prawa cywilnego, [w:] A. Danko-
-Roesler, M. Le$niak, M. Skory, B. Sottys (red.), [us est ars boni et aequi. Ksiega pamiqgtkowa dedykowana
Profesorowi J6zefowi Frgckowiakowi, Wydawnictwo Stowarzyszenia Notariuszy Rzeczypospolitej Pol-
skiej ,Rejent”, Wroctaw 2018,s. 1111 in.

7 0 szczegotach tego projektu zob. Uzasadnienie projektu ustawy - Prawo spétek handlowych,
,Studia Prawnicze” 1999, nr 1-2.

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483).
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ma by¢ sztuka czynienia tego, co dobre i sprawiedliwe, potrzeba nie tylko dobrych
uwarunkowan politycznych, ale takze stworzenia zaplecza legislacyjnego, ktore
pozwala na wykorzystanie potencjatu aktualnej wiedzy prawniczej, oraz innych
obszarow wiedzy potrzebnej przy tworzeniu okreslonego aktu normatywnego,
wreszcie racjonalnego podej$cia cztonkéw organéw tworzacych prawo, ktorzy zda-
jac sobie sprawe z cigzgcej na nich odpowiedzialnosci, umiejetnie potrafig skorzystac
z wiedzy ekspertow.

3. Zasadnicze znaczenie dla oceny warto$ci prawa ma to, w jaki spos6b ono
powstaje, co wspotczesnie oznacza, w jaki sposéb jest uchwalane. To, czy dana usta-
wa lub inny akt normatywny bedzie pomocny dla dobrego uregulowania stosunkéw
spotecznych na danym obszarze i w danym czasie, zalezy od wielu czynnikéw, ktére
od wiekow poddawane sg analizie. Jezeli uda sie, wykorzystujac gromadzong przez
stulecia wiedze prawniczg, uchwali¢ akt normatywny, ktéry odpowiada na zapotrze-
bowanie nie tylko oczekiwan spotecznych, jakie s3 w momencie jego uchwalania, to
moze on by¢ uznawany i wykorzystywany przez dziesiatki, a nawet setki lat. Dotyczy
to w szczegdlnosci najwazniejszych w danym obszarze aktéw prawnych, czyli ko-
deksow. Wazne znaczenie odgrywa jednak rdwniez sposéb, w jaki jest ono stosowa-
ne. To og6lne okreslenie ,stosowanie prawa” wymaga jednak doprecyzowania. Dla
catego systemu prawa istotng role odgrywa, kto i w jaki spos6b moze decydowac
o tym, jak rozumie¢ uzyte w akcie prawnym okreslenia. W prawie prywatnym sto-
sowanie prawa ma jednak takze szersze znaczenie. Normy prawa prywatnego s3
bowiem tak skonstruowane, ze pozostawiaja czesto samym adresatom znaczny
zakres swobody w okreslaniu, jak ma wyglada¢ ostatecznie norma prawna, ktora
znajdzie zastosowanie dla oceny ich zachowania. W doktrynie dla wskazania, jak
powstaje norma prawna, ktéra stosujemy, stworzono pojecie stosunku cywilnopraw-
nego oraz zdarzen, ktdre s3 jego Zrédtem. Te konstrukcje pozwalaja w sposéb pre-
cyzyjny wskazaé, jakie elementy tworzg w prawie prywatnym wzor dozwolonego
i nakazanego zachowania, czyli stosunek cywilnoprawny, ktoéry peini te sama funk-
cje co norma prawa stosowanego’.

Gdy chodzi o to, kto i w jaki spos6b moze dokonywa¢ wyktadni przepiséw, to
wspbiczesnie przyjmuje sie zazwyczaj, ze o stosowaniu prawa decydujg ostatecznie
wyspecjalizowane i niezalezne od wtadzy ustawodawczej i wykonawczej zespoty
wysokokwalifikowanych prawnikéw, czyli trybunaty i sady. Sformutowany przez
Monteskiuszal® tréjpodziat wtadzy wydaje sie najlepiej zabezpiecza¢ ochrone po-
szczeg6lnych obywateli przed omnipotencjg wtadzy wykonawczej, ktéra z reguty

° Blizej na ten temat zob. J. Fragckowiak, Stosunek prawny a norma prawa stosowanego, [w:] M. To-
malak (red.), lus Est A lustitia Appellatum. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Tadeuszowi
Wisniewskiemu, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 789 i n.

10 Charles Louis de Montesquieu (1689-1755), zwany Monteskiuszem, w swoim dziele O duchu
praw z 1748 r. sformutowat zasade podziatu wtadz, ktéra miata zagwarantowa¢ obywatelom zacho-
wanie ich praw i wolnosci.
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ma tendencje, aby proces stosowania prawa wykorzystywac przede wszystkim dla
ochrony intereséw 0sdb zwigzanych z tg wtadza'®. Jezeli organy odpowiedzialne za
przesadzanie o tym, jak rozumiec¢ uzyte w akcie normatywnym okres$lenia, nie do-
konuja tego, kierujac sie wiedza prawnicza bez ogladania sie na to, czy bedzie to
zgodne z interesem aktualnie rzadzacych, stosowanie prawa moze wypaczy¢ sens
uzytych w akcie normatywnym pojec¢'2.

Wazne znaczenie przy ocenie tego, jaka role odgrywa stosowania prawa, ma
uznawany od czaséw starozytnych podzial na lex i ius. Przez lex rozumiemy ustawe
w takiej postaci, w jakiej zostata ona uchwalona i jak jest rozumiana, przyjmujac zna-
czenie uzytych w niej okreslen tak, jak powszechnie sie je rozumie w danym jezyku.
Natomiast ius to pojecia uzyte w ustawie w takim rozumieniu, jakie nadaje im organ
uprawniony do jego stosowania, czyli ten, ktory ostatecznie i w sposob wigzacy roz-
strzyga problemy zwigzane z rozumieniem uzytych w ustawie wyrazen w odniesieniu
do konkretnego, w danym czasie i miejscu, stanu faktycznego. W sytuacji gdy od uchwa-
lenia ustawy mijajg lata, a czasem wieki, stosowanie prawa odgrywa pierwszoplanowa
role w ustalaniu tego, czym jest ius, czyli norma prawna, ktéra bedzie obowigzywata
w danym miejscu i czasie. To, ze lex i ius mogg sie rézni¢, zostato dostrzezone juz przez
prawnikow rzymskich®3. Stworzyli oni jednocze$nie ogdlne, ale wyrazne kryteria, jaki-
mi ma sie kierowac stosujacy prawo, odwotujac sie do moralnosci i sprawiedliwosci.
Uznali bowiem, ze ius, czyli prawo, ktdre mamy zastosowac, jest sztuka czynienia tego,
co dobre i sprawiedliwe. Oczywiscie ustalenia tego, co dobre i sprawiedliwe, zalezy od
tego, jak pojecia te s postrzegane w czasie, gdy mamy zastosowa¢ dang norme prawna,
a wlasciwie jak stosujacy prawo je postrzega, gdy z przepiséw zawartych w akcie nor-
matywnym tworzy te norme. W czasach, gdy to okreslenie byto tworzone, chodzito
o pretora, wspdtczesnie jest to sedzia, a precyzyjnie rzecz ujmujac, poglady sedziow,

11 Dobre pole do obserwacji jak stosowanie prawa wptywa na jego tre$¢ mamy w Polsce po roku
2015, kiedy najwazniejsze organy odpowiedzialne za stosowanie prawa, najpierw Trybunat Konstytu-
cyjny, a nastepnie Sad Najwyzszy, zostaty obsadzone w przewazajacej czesci osobami wskazanymi
przez rzadzacych. Natomiast Prezydent, zwigzany z obozem rzadzacym, jako pierwszy obronca Kon-
stytucji czesto zamiast jej broni¢, dopuszczat sie jej tamania.

12 Mozna tu przywota¢ problem z tym, jak rozumie¢ prawo taski przystugujace prezydentowi.
Korzystajac z niego, prezydent utaskawit zwigzane z obozem wtadzy osoby, bez czekania na to, az
wyrok stanie sie prawomocny. Charakterystyczne byto uzasadnienie tej decyzji - prezydent stwier-
dzajac, ze chce wyreczy¢ sady od koniecznosci orzekania, przyznat sobie kompetencje zastrzezong
w Konstytucji dla sadéw, czyli ztamat zasade podziatu wtadz. Nastepnie Trybunat Konstytucyjny,
orzekajacy w przewazajacym gronie sedziéw powotanych przez Sejm zdominowany juz przez rzadza-
cych, ktéry zajmowat sie pojeciem granic prezydenckiego prawa taski, uznat, Ze nie ma przeszkdd do
utaskawiania, zanim kto$ zostanie prawomocnie skazany. Logicznie kontynuujgc te droge wyktadni
przepisow o prawie taski, nie ma przeszkéd, aby utaskawi¢ kogo$, kto w ogdle jeszcze nie zostat ska-
zany nawet nieprawomocnie. W zderzeniu z konstytucyjnie gwarantowanym nieuznawaniem win-
nym kogo$, kto nie zostat za takiego uznany w prawomocnym wyroku sadu, dochodzimy do wniosku,
ze tak pojmowane prawo utaskawiania stoi w sprzecznosci z domniemaniem niewinnosci. Z formal-
nego punktu widzenia decydujace znacznie ma jednak stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego, ktdre
zalegalizowato dziatanie prezydenta.

13 Jej sformutowanie przypisuje sie Celsusowi, ktérego powotat Ulpian. Odnajdujemy ja w Dige-
stach Justyniana (D. 1,1,1).
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ktoérzy wydaja ostateczny, prawomocny wyrok, wptywaja na to, jaka norme prawng
stworzg. Wspotczesnie na ksztatt ius, czyli normy prawnej, ktorg stosujemy, istotny
wplyw ma bowiem to, jak w procesie wyktadni uksztattujg jg stosujacy prawo, przede
wszystkim sady, a w zwigzku ze strukturg sadéw - orzecznictwo Sadu NajwyZszego.
Na temat roli orzecznictwa w polskiej doktrynie od dawna toczy sie dyskusja, w ktdrej
wskazuje sie na prawotworcza role orzecznictwa Sgdu Najwyzszego'*. Na pierwszy rzut
oka wydaje sie, ze sprawe przesadzit art. 87 Konstytucji RP, ktéry zawiera katalog Zro-
det prawa i nie wskazuje tam orzecznictwa. Jednakze jezeli odroznic lex, czyli normy
prawa stanowionego, od ius, czyli norm prawa stosowanego, to tatwo wykaza¢, jak
znaczaca jest rola orzecznictwa w ksztattowaniu norm, prawa stosowanego®®. Kilka
wybranych przyktadéw z orzecznictwa Sadu Najwyzszego, ktore miatem okazje wspot-
tworzy¢, wyraznie na to wskazuje.

Na tle przepisow regulujacych uzytkowanie wieczyste i odrebng wtasnos¢ lo-
kali powstat istotny problem. Jezeli odrebna wtasnos$¢ lokalu dotyczy budynku poto-
zonego na gruncie oddanym w uzytkowanie wieczyste, co w miastach jest reguta,
wtasciciel lokalu powinien wystapi¢ z wnioskiem o przedtuzenie prawa uzytkowania
wieczystego przed terminem, kiedy prawo to wygasnie. Z ustawy nie wynika, co sie
dzieje z prawem wiasnosci, kiedy z takim wnioskiem wtasciciel nie wystapi. Z jednej
strony mamy wyrazny przepis, Ze prawo do gruntu, na ktérym jest posadowiony
budynek, w ktérym znajduje sie lokal stanowigcy odrebng wtasnos¢, wygasa, gdy nie
ztozono wniosku o przedtuzenie prawa uzytkowania wieczystego, a z drugiej strony
nie ulega watpliwosci, Ze prawo witasnosci jest bezterminowe. Te swoista kwadratu-
re prawniczego kota rozwigzata uchwata 7 sedziéw Sadu Najwyzszego na korzysc¢
prawa wilasnosci'®. Oczywiscie witasciciel lokalu powinien niezwtocznie wystgpic
o przedtuzenie prawa uzytkowania gruntu, gdyz takie stanowisko Sadu Najwyzszego
nie przekreslito znaczenia art. 236 k.c.,, ale w imie ochrony prawa silniejszego, jakim
jest prawo wilasnosci, stworzyto swoisty wyjatek od regulacji przewidzianej w tym
przepisie. Przy ustalaniu wysokos$ci odszkodowania praktyka zaktadéw ubezpieczen
byta z reguly taka, ze wysoko$¢ odszkodowania pomniejszano, bioragc pod uwage
zuzycie uszkodzonych czesci. Sad Najwyzszy przesadzit, Ze nalezy sie odszkodowanie
uwzgledniajace wartos¢ czesci nowych, a tylko gdyby spowodowato to wzrost war-
tosci samochodu, zaktad ubezpieczen moze obnizy¢ nalezne odszkodowanie'’.

1 A. Stelmachowski, Zarys teorii prawa cywilnego, Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa
1998, s. 296-308 oraz powotana tam literatura.

15 Blizej na ten temat zob. J. Frackowiak, Stosunek prawny..., s. 790 i n.

16 Uptyw terminu, na ktéry zostalo ustanowione prawo uzytkowania wieczystego gruntu, nie
powoduje wygasniecia prawa odrebnej wtasnosci lokalu znajdujacego sie w budynku potozonym na
tym gruncie — uchwata 7 sedziéw SN z 25 sierpnia 2017 r.,, IIl CZP 11/17, OSNC 2017, Nr 12, poz. 132.

17 Zaktad ubezpieczen zobowigzany jest na zadanie poszkodowanego do wyptaty, w ramach od-
powiedzialnosci z tytutu ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej posiadacza pojazdu mechanicz-
nego, odszkodowania obejmujacego celowe i ekonomicznie uzasadnione koszty nowych czesci i mate-
riatéw stuzacych do naprawy uszkodzonego pojazdu. Jezeli ubezpieczyciel wykaze, ze prowadzi to do
wzrostu wartosci pojazdu, odszkodowanie moze ulec obnizeniu o kwote odpowiadajaca temu wzro-
stowi — uchwata 7 sedziow SN z 12 kwietnia 2012 r,, IIl CZP 80/11, OSNC 2012, nr 10, poz. 112.
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W kolejnej uchwale Sad Najwyzszy, dokonujac dynamicznej wyktadni przepiséw
ustawy o odrebnej wiasnos$ci lokali, uznat, ze wspo6lnota mieszkaniowa jest jednost-
ka organizacyjng, o ktorej mowa w art. 33'k.c., czyli osobg ustawowa'®.

Tych kilka z bardzo wielu podobnych przyktadéw pokazuje, jak twércza role
odgrywa orzecznictwo przy ksztattowaniu norm prawnych, ktére sg stosowane.
Nalezy wobec tego stwierdzi¢, ze jezeli uznac, iz mozna obok norm prawa stano-
wionego wyré6zni¢ normy prawa, ktore stosujemy, to orzecznictwo jest réwniez
Zrodtem prawa, gdyz to wtasnie ono przesadza o ich ksztatcie, co wywiera donio-
ste skutki dla adresatéw tych norm. Trzeba jednak wyraznie stwierdzic, ze to
ustawodawca ma ostatecznie gtos decydujacy i moze przesadzié¢, gdy uznaje okre-
$lony poglad wyrazony w orzecznictwie za niestuszny, poprzez zmiane przepisow,
jak nalezy ksztattowa¢ norme prawnag, ktérg mamy zastosowac. Dobrym przykta-
dem moze by¢ problem prokury tacznej. Sad Najwyzszy w jednej ze swoich uchwat
uznat za niedopuszczalne, aby prokurentem tagcznym mogt by¢ cztonek zarzadu lub
wspolnik spotki osobowej', uzasadniajgc to waznymi wzgledami wynikajgcymi
z funkgji, jakie petnig te osoby. Spotkato sie to z reakcja ustawodawcy, ktory kie-
rujac sie wzgledami praktycznymi, dopuscit, zmieniajac przepisy kodeksu cywil-
nego, aby prokurentem tagcznym mogt by¢ cztonek zarzadu spo6tki kapitatowej lub
wspolnik spotki osobowe;j?.

Jezeli chodzi o stosowanie prawa prywatnego, to nalezy wskazac¢ na jeszcze
jedna istotna okolicznos¢. Przepisy prawa prywatnego odnoszace sie do bardzo
wielu zréznicowanych sytuacji czesto przyznaja kompetencje adresatom tych prze-
piséw do uksztattowania wtasnym zachowaniem ich ostatecznej tresci. Oznacza to,
Ze tworzgc norme prawa prywatnego, ktrg mamy zastosowac, nalezy takze uwzgled-
nia¢ prawotworcza role adresatéw takich norm. Rola sadu jest wtedy tylko spraw-
dzenie, czy taka dziatalno$¢ adresatéw norm prawa prywatnego miesci sie w grani-
cach przyznanych im kompetencji oraz jak kwalifikowac¢ ich zachowanie. Przyktadem
moze tu by¢ problem zwigzany z ksztattowaniem relacji w spétkach handlowych
poprzez uchwaty samych wspélnikéw. W zwigzku z tym, ze takie uchwaty moga
dotyczy¢ tylko spraw wewnatrz spétki albo by¢ elementem czynnosci prawnej, kté-
rej dokonuje sp6tka, rodza sie trudnosci z kwalifikacja prawna takich uchwat. W dok-
trynie sporne jest, czy uchwaty wspélnikow, szczegolnie spotek kapitatowych, moga
by¢ kwalifikowane jako czynno$ci prawne, czy taki charakter maja tylko te uchwaty,
ktére sg elementem czynnosci prawnej dokonywanej przez spétke z osobami trze-
cimi. Sad Najwyzszy uznal, ze kazda uchwata organéw spotek kapitatowych jest
wewnatrzkorporacyjna czynnoscig prawng i przy okazji podkreslit, Ze skoro podej-
mowana ona jest nie na zasadzie konsensusu oséb bioracych w jej podjeciu, a na
zasadzie wiekszosci oddanych za nig gtoséw, nie mozna do jej oceny stosowac art. 65

18 Uchwata 7 sedziéw SN z 21 grudnia 2007 r., III CZP 65/07, OSNC 2008, nr 7-8, poz. 69.

19 Uchwata 7 sedziéw SN z 30 stycznia 2015 r, III CZP 34/14, OSNC 2015, nr 7-8, poz. 80.

20 Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy otoczenia praw-
nego przedsiebiorcéw (Dz. U. poz. 2255), ktéra wprowadzita art. 109* § 1 k.c.
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§ 2 k.c. Przepis ten, jak wiadomo, wskazuje, Ze w umowach nalezy bada¢, jaki byt
zgodny zamiar stron i cel umowy, a nie ich dostowne brzmienie?.

Omawiajgc problem norm prawa prywatnego, ktére mamy zastosowac, warto
podkresli¢, ze w doktrynie prawa cywilnego ujmuje sie ten problem poprzez kon-
strukcje stosunku cywilnoprawnego??, ktorego podstawowym zrédiem jest czynnos$é
prawna. Stosunek cywilnoprawny rozumiany jako wzér dozwolonego i nakazanego
zachowania jego stron jest konstruowany ze znaczenia przepisOw prawnych oraz
norm pozaprawnych, do ktérych one odsytaja, a takze z tego, co w granicach prawa
postanowity jego strony w czynno$ci prawnej, ktéra powotata go do zycia. Czynnos¢
prawna okresla bowiem zasadnicze elementy stosunku prawnego, jego strony oraz
przedmiot i tre$¢. Blizsza analiza wskazuje na to, ze doktryna prawa cywilnego,
uznajac za podstawowe pojecie stosunek cywilnoprawny, rozumie od strony funk-
cjonalnej przez niego to, co w istocie jest normg prawa stosowanego?.

Dla stosowania prawa wazne znaczenie, od chwili gdy Polska stata sie czton-
kiem Unii Europejskiej, ma rowniez to, jaki wpltyw ma na ten proces prawo unijne
oraz relacje pomiedzy polskim sagdami a Trybunatem Sprawiedliwos$ci Unii Europe;j-
skiej. Przepis art. 91 Konstytucji RP?* wyraznie wskazuje, ze Polska przystepujac do
Unii Europejskiej, zgodzita sie na stosowanie na swoim terytorium prawa unijnego,
ktérego postanowienia w razie sprzecznosci z prawem polskim maja pierwszenstwo.
Dlatego polski sedzia, tworzac norme prawa stosowanego, powinien bra¢ pod uwa-
ge takze to, co wynika z prawa unijnego. W razie watpliwosci, czy przepis zawarty
w polskiej ustawie jest zgodny z prawem unijnym, polski sad ma obowigzek zwré-
cenia sie do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, w formie pytania preju-
dycjalnego, ktéry decyduje w tej sprawie. W zadnym razie nie moze go zastgpic sad
krajowy. Brak takiej kompetencji takze Sagdowi Najwyzszemu?. Wydaje sie, ze w tej

1 Wyrok SN z 18 lipca 2014 r., [V CSK 640/13, OSN Izba Cywilna, 2015, nr 6, poz. 75.

22 Na temat pojecia i znaczenia stosunku cywilnoprawnego, zob. A. Klein, Elementy zobowiqza-
niowego stosunku prawnego, Panistwowe Wydawnictwo Naukowe, Wroctaw 1964; Z. Banaszczyk, Sto-
sunek cywilnoprawny, [w:] Z. Radwanski (red.), System Prawa Prywatnego, t. 1. Prawo cywilne - czes¢
ogdlna, C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 943 i n.; A. Olejniczak, Przedmowa, [w:] Z. Radwanski, A. Olejni-
czak, Prawo cywilne - czes¢ ogdlna, wyd. 13, C.H. Beck, Warszawa 2015, s. XXIII-XXIV.

23 Zob. ]. Frackowiak, Stosunek prawny..., s. 789 i n.

2 Art. 91. ,Umowa miedzynarodowa w krajowym porzadku prawnym 1. Ratyfikowana umowa
miedzynarodowa, po jej ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi czes¢ kra-
jowego porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba Ze jej stosowanie jest uzaleznione
od wydania ustawy. 2. Umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazona w usta-
wie ma pierwszenstwo przed ustawg, jezeli ustawy tej nie da sie pogodzi¢ z umowa. 3. Jezeli wynika
to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska umowy konstytuujacej organizacje miedzynarodowa,
prawo przez nig stanowione jest stosowane bezposrednio, majgc pierwszenstwo w przypadku kolizji
z ustawami”.

%5 W sytuacji gdy Sad Najwyzszy dochodzi do wniosku o konieczno$ci skierowania pytania pre-
judycjalnego do Trybunatu Sprawiedliwo$ci w trakcie rozpoznawania zagadnienia prawnego przed-
stawionego przez sad na podstawie art. 390 k.p.c., nie jest wladny sam wystapi¢ z tym pytaniem. Sad
Najwyzszy nie moze penic roli przekazujgcego pytanie, wobec tego odmawia odpowiedzi na zagad-
nienie prawne zwigzane z wyktadnig prawa unijnego, gdyz wtasciwym w tej sprawie jest tylko Trybu-
nat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, postanowienie SN z dnia 23 lutego 2018 r., III CZP 95/17.
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sytuacji nie powinno ulega¢ watpliwosci, iZ prawo unijne ma prymat nad prawem
krajowym. Watpliwo$ci takie ma jednak polski Prezes Rady Ministrow, ktory zwré-
cit sie do polskiego Trybunatu Sprawiedliwosci o rozstrzygniecie, czy regulacje
prawa unijnego sa zgodne z polska Konstytucja. Pomimo wniosku ze strony wtadz
unijnych o wycofanie tego wniosku?® Trybunat Konstytucyjny zamierza orzec w tej
sprawie?’.

4. 0 tym, czy prawo bedzie dobrze tworzone i stosowane, w znacznej mierze
decyduje, jak jest ono nauczane. Studia prawnicze w ostatnich dziesiecioleciach prze-
chodzity r6zne reformy. Zasadniczo trwajg one pie¢ lat, chociaz wiele rocznikéw kon-
czyto studia czteroletnie, w tym dostojny Jubilat i ja sam. Nie to jednak ma podstawo-
we znaczenie. Wydaje sie, Ze istotne jest to, czego chcemy nauczy¢ najpierw studentow,
a nastepnie podczas nauczania bardziej specjalistycznego (aplikacji) tych, ktérzy
wybieraja zawody $cisle prawnicze, czyli sedziéw (prokuratoréw), adwokatéw (radcow
prawnych) czy notariuszy. Z grubsza rzecz ujmujac, zazwyczaj sprowadza sie to do
sktonienia uczacych sie do opanowania jak najwiekszej ilosci wiedzy zawartej w obo-
wigzujacych przepisach prawnych. Majac jednak na uwadze liczbe tych przepiséw,
trzeba zauwazy¢, Ze nikt nie jest w stanie opanowac catosci tak rozumianego materia-
tu. Dlatego w dazeniu do zapoznawania uczgcych sie z obowigzujacymi przepisami
w pierwszym rzedzie nalezy wybrac te akty normatywne, ktore zawieraja najwazniej-
sze z punktu widzenia stosowania prawa przepisy, a nastepnie ujmujac rzecz lapidar-
nie, kta$¢ nacisk na to, aby uczacy sie nie tyle mieli kodeks w gtowie, co nauczyli sie,
ze prawnik powinien mie¢ gtowe w kodeksie. Innymi stowy, aby nawet majgc bardzo
dobra pamie¢, zawsze sprawdzili tres¢ konkretnego przepisu. Praca kazdego prawni-
ka sprowadza sie bowiem do poszukiwania odpowiedzi na pytanie, jak interesujacy
mnie adresat danego przepisu (podsadny, klient lub oczekujacy porady prawnej) ma

26 Unijny komisarz Didier Reynders wystat do polskich wtadz list, wskazujac w nim, ze wszystkie
orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej sa wigzace dla witadz panstw cztonkowskich,
w tym dla sagdéw krajowych. W zwiazku z tym Komisja prosi o wycofanie wniosku premiera (Mate-
usza Morawieckiego) z Trybunatu Konstytucyjnego. Zob. ,Dziennik Gazeta Prawna” 10.06.2021.

27 Komunikat Rzecznika Rzadu: ,Podczas posiedzenia Rady Ministrow w dniu 3 marca 2021 r.
odbyta sie dyskusja dotyczaca przekroczenia kompetencji przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej polegajacego na stwierdzeniu wyzszosci prawa europejskiego nad Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej. Zgodnie z utrwalonym, wieloletnim orzecznictwem polskiego Trybunatu Konstytucyjne-
go nie ma zadnej watpliwosci co do nadrzednosci polskich norm konstytucyjnych nad innymi
normami prawnymi. Potwierdzaja to liczne rozstrzygniecia Trybunatu Konstytucyjnego, w réznych
sktadach orzekajgcych, od poczatku polskiego cztonkostwa w Unii Europejskiej. Spory prawne doty-
czace suwerennosci panstw cztonkowskich w zakresie kompetencji nieprzekazanych na rzecz Unii
Europejskiej wystepowaty w wielu krajach Unii Europejskiej. Byly one jednak jednoznacznie roz-
strzygane i wskazywaty na nadrzedno$¢ norm konstytucyjnych nad prawem europejskim. Takich jed-
noznacznych rozstrzygnie¢ dokonaty m.in. wtasciwe sady lub trybunaty w takich panstwach, jak
Niemcy, Francja, Wiochy, Dania, Czechy itd. Na wniosek Rady Ministréw, majac na celu zachowanie
spodjnosci polskiego systemu prawnego, Prezes Rady Ministrow skieruje do Trybunatu Konstytucyjne-
go wniosek dotyczacy kompleksowego rozstrzygniecia kwestii kolizji norm prawa europejskiego
z Konstytucja RP oraz potwierdzenia dotychczasowego orzecznictwa w tym zakresie”.
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sie zachowac, aby jego zachowanie byto zgodne z prawem. Punktem wyjscia bedzie
wtedy odnalezienie przepisu, ktéry ma zastosowanie do oceny danego stanu faktycz-
nego i umiejetno$¢ zbudowania przy jego pomocy normy prawnej (stosunku prawne-
go), ktora bedzie zawierata odpowiedZ na wspomniane wyzej pytanie. W konkluzji -
poréwnujac nauczanie prawa do nauki jezyka obcego - trzeba podkresli¢, ze
nauczanie prawa sprowadza sie w pierwszym rzedzie do uczenia studenta nie tyle
tresci przepisow prawnych (stéwek), co zasad tagczenia informacji zawartej w przepi-
sach, czyli nie tylko samych stéwek, co raczej gramatyki i stylistyki. Takie podejscie
wymaga, aby w pierwszym rzedzie wyksztatci¢ nauczycieli, ktérzy beda zdolni do
proponowanej organizacji procesu dydaktycznego. Truizmem jest stwierdzenie, Ze
tylko dobrze prowadzone przez nauczycieli akademickich badania naukowe stanowia
podstawe dla przekazywania wiedzy studentom, jak i to, Ze umiejetno$¢ nauczania nie
zawsze idzie w parze z dobrymi osiggnieciami na polu naukowym. Przyjety aktualnie
model ksztatcenia sprowadza sie przede wszystkim, na wstepnym jego etapie, do
przekazywania wiedzy w formie wyktadow i ¢wiczen, a nastepnie seminariow. Trud-
no zaproponowac tu jakie$ radykalne zmiany. Nalezy tylko jeszcze raz zauwazy¢, ze
niezaleznie od rodzaju zaje¢ warto ktas¢ nacisk na nauczanie nie tyle tre$ci zawartej
w przepisach aktow normatywnych, co na sposdb budowania z nich norm prawnych.
To samo dotyczy nauczania on-line, ktore przez pandemie weszto do procesu naucza-
nia i w mniejszym zakresie, ale zapewne w nim pozostanie.

Podstawowym warunkiem, aby nauczanie prawa przebiegalo w zapropono-
wany wyzej sposob, jest dobor kandydatow na nauczycieli akademickich. Duze
znaczenie ma tu juz proces wyboru kandydatéw najpierw na seminaria, a nastepnie
na studia doktoranckie. To wtedy warto juz zwrdci¢ uwage na predyspozycje stu-
dentéw do pracy naukowej i dydaktycznej. Decydujace znacznie ma jednak w moim
przekonaniu, w jaki sposdb organizuje sie zajecia na seminariach ze studentami
i doktorantami. Powinny one zacheca¢ do podejmowania tematéw opracowan, kto-
re mogg stac sie podstawa do dyskusji. Dyskusja powinna by¢ nakierowana na po-
kazanie, jak mozna formutowa¢ argumenty przemawiajgce za obrong bronionego
przez zabierajacego gtos pogladu. W toku takich zaje¢ prowadzacy moze nalezycie
oceni¢ zaro6wno wiedze potencjalnego nauczyciela akademickiego o tres$ci zawartej
w przepisach prawnych, jak i jego predyspozycje do budowania przy pomocy tych
przepisOw norm prawnych.

Zdaje sobie sprawe, ze poczynione wyzej uwagi wynikaja przede wszystkim
z moich doswiadczen. W taki bowiem sposdb staratem sie prowadzi¢ swoje zajecia.
Mam jednak kilka argumentéw, ktére moga swiadczy¢ o ich uzytecznos$ci. Na moje
seminaria musiatem zawsze prowadzi¢ kwalifikacje, aby sposrdd licznie zgtaszajacych
sie kandydatoéw wybrac liczbe uczestnikéw, okre$long przez wtadze wydziatu. Na se-
minarium doktoranckie takze przyjmowatem tylko kilku najlepszych absolwentow,
z reguty tych, ktérzy u mnie obronili z wyr6znieniem prace magisterskie. Pozwolito to
obroni¢ prace doktorska 21 osobom, z ktérych kilku jest juz profesorami tytularnymi.
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Przechodzac na emeryture?®®, pozostawitem moim mtodszym wspotpracownikom w Za-
ktadzie Prawa Gospodarczego i Handlowego Uniwersytetu Wroctawskiego 12 dokto-
rantow, z ktérych kilku juz zdazyto uzyskac stopien doktora.

5. Mam nadzieje, ze Jubilat Profesor Krzysztof Wojtowicz oraz czytelnicy tej
ksiegi odniosg sie ze zrozumieniem do tych moich bardzo osobistych uwag na temat
tworzenia, stosowania i nauczania prawa. Znajac Jubilata od dziesigtkéw lat i wspot-
pracujgc z nim na réznych polach, mam nadzieje, Ze tak bedzie. Co do innych czytel-
nikdw, to pozostaje mi tylko liczy¢ na ich zyczliwo$c.

28 Konieczno$¢ przejscia w 2018 r. na emeryture wiazala sie z tym, ze zatrudnienie konczyto mi
sie 30 wrzesnia 2018 r,, a 1 paZdziernika tego roku weszta w Zycie zmiana ustawy, ktéra zabronita
zwalniania z uczelni wyzszych oséb, bedacych sedziami TK, SN i NSA, zob. art. 121a ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz. U.z 2021 r. poz. 478); Sedzia Sadu Najwyzszego bytem za$ do
potowy listopada 2019 1.
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