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Nabycie przez Rzadowa Agencje Rezerw Strategicznych
wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa — w trybie art. 75
,howej” ustawy o rezerwach strategicznych

Acquisition by the Government Strategic Reserves Agency of ownership
of the State Treasury real estate — pursuant to art. 75
of the “new” Act on Strategic Reserves

Streszczenie

Celem pracy jest identyfikacja problemow ze stosowaniem przepisow ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r.
o rezerwach strategicznych, w zakresie dotyczacym nabycia nieruchomosci Skarbu Panstwa przez
Rzadowa Agencje Rezerw Strategicznych, a takze wyjasnienie watpliwosci dotyczacych momentu
przejscia owego prawa na rzecz RARS. W tresci opracowania ujeto charakter prawny nowej, wyspe-
cjalizowanej instytucji, jaka jest Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych. Podje¢to takze probe ukaza-
nia szerokiego zakresu zadan, jakie powierzono Agencji. Artykul omawia istotny, z punktu widzenia
podmiotéw reprezentujacych Skarb Panstwa, temat przejecia przez nowo utworzong Rzadowa Agencije
Rezerw Strategicznych whasnosci nieruchomosci, bedacych dotychczas we wladaniu Agenciji Rezerw
Materialowych. Teza wykazang w toku pracy jest to, iz przejecie wasnosci przedmiotowych nierucho-
mosci nie jest zalezne od wydania decyzji przez wlasciwego wojewode, a jedynie od wejscia ustawy
w zycie. Autorka w swych rozwazaniach nie pomineta takze problematyki praw, ktore dotychczas usta-
nowione byly na nieruchomosci, stajacej si¢ wlasnoscia Agencji, w celu doglebnego wyjasnienia dyle-
matow, ktore moze rodzi¢ analiza art. 75 ustawy o rezerwach strategicznych. Opracowanie podkresla
doniostos¢ i role w zarzadzaniu kryzysowym bezpieczenstwem panstwa spoczywajace na Rzadowej
Agencji Rezerw Strategicznych, czego wyrazem jest poszerzanie jej uprawnien wlascicielskich wzgle-
dem nieruchomosci niezbednych do realizacji jej celow statutowych.

Stowa kluczowe
rezerwy strategiczne, nieruchomos$é¢, wtasnos¢, Skarb Panstwa, Rzadowa Agencja Rezerw Strate-
gicznych

" Informacje o autorze: autorka ukonczyta studia prawnicze na Wydziale Prawa i Administracji UMCS,
studia inzynierskie z zakresu gospodarki przestrzennej oraz architekture krajobrazu na Wydziale Nauk Sci-
stych i Nauk o Zdrowiu KUL, jak réwniez studia podyplomowe z zakresu Prawa Ochrony Srodowiska Uni-
wersytetu Wroctawskiego. Obecnie pracuje w Wydziale Prawnym Analiz Rynku Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego MFiPR.
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Abstract

The aim of the study is to identify problems with the application of the provisions of the Act of 17
December 2020 on strategic reserves, in the scope related to the purchase of the State Treasury real
estate by RARS, and to clarify doubts regarding the moment when this law was passed. The content
of the study also includes the legal nature of a new, specialized entity, which is the Governmental
Agency for Strategic Reserves. An attempt was also made to show the wide range of tasks entrusted
to RARS. The article discusses the significant, from the point of view of entities representing the State
Treasury, the subject of taking over by the newly established Government Strategic Reserves Agency
of the ownership of real estates previously owned by the Material Reserves Agency. The thesis dem-
onstrated in the course of the work is that the acquisition of the ownership of the real estate in question
does not depend on the issuing of a decision by the competent voivode, but only on the entry into force
of the act. In her considerations, the author also did not ignore the issue of rights that so far were es-
tablished on the property that became the property of the Agency, for a thorough explanation of the
dilemmas that may arise from the analysis of art. 75 of the Act on Strategic Reserves. The study em-
phasizes the importance and role of the Governmental Agency for Strategic Reserves in crisis man-
agement, which is reflected in the extension of its ownership rights to real estate necessary for the
implementation of its statutory objectives.

Keywords
strategic reserves, real estate, ownership, State Treasury, Government Strategic Reserves Agency

1. Wstep

W dniu 23 lutego 2021 r. weszta w zycie! ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezer-
wach strategicznych, uchylajac tym samym ,,starg” ustawe z dnia 29 pazdziernika 2010 r.
o tozsamym tytule. Nowy akt prawny ma na celu zintegrowanie zarzadzania bezpieczen-
stwem narodowym, w tym kierowanie obronnoscig panstwa oraz budowanie zdolnosci
adaptacyjnych?. Powyzsze postanowienie nalezy uzna¢ za bardzo wazny krok w dhugo-
trwalym juz procesie doskonalenia systemu bezpieczenstwa narodowego®. Ustawa porzad-
kuje 1 okresla zasady tworzenia, utrzymywania, udostgpnienia, likwidacji oraz finansowa-
nia rezerw strategicznych, jak rowniez ustanawia sprawujaca nad nimi piecz¢ — Rzadowa
Agencje Rezerw Strategicznych (dalej tez RARS, Agencja). Liczne kontrowersje w orga-
nach administracji publicznej oraz innych podmiotach, uprawnionych na podstawie prze-
pisow odrebnych, wywotal wprowadzony art. 75 omawianej ustawy. Przepis ten stanowi
o0 przejsciu na wlasnos¢ nieruchomosci bedacych dotychczas wlasnoscig Skarbu Panstwa,
znajdujacych si¢ we wladaniu Agencji Rezerw Materiatowych, na rzecz nowo utworzone;j
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych. Organy powziety liczne watpliwosci co do sta-

nu prawno-faktycznego dotyczacego posiadanych przez nie nieruchomosci. Z uwagi na

1 T,j. Dz. U. 22021 1. poz. 255, dalej jako u.r.s.

2 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2020, https://www.bbn.
gov.pl [dostep: 28.08.2022], s. 13.

8 R. Wroblewski, Elements of the Concept of National Security Management, ,,Journals of Siedlce Uni-
versity of Natural Sciences and Humanities” 2021, vol. 7, no. 1, s. 8.
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brak podjecia istotnego tematu rezerw strategicznych przez doktryne, w szczegdlnosci
brak dostepnych opracowan naukowych, komentarzy czy monografii, temat zdaje si¢ by¢
pominigty. Celem pracy jest rozpoznanie problemdéw ze stosowaniem przepisdw ustawy
z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych w zakresie dotyczacym nabycia nie-
ruchomosci Skarbu Panstwa przez RARS. Kwestia zatem nowej regulacji wydaje sig¢
szczegolnie interesujaca i wymaga wyjasnienia, co zostanie poczynione na kanwie niniej-

szej pracy.

2. Pojecie rezerw strategicznych

Rozwazania nalezy rozpocza¢ od proby zdefiniowania, czym co do zasady sg i w ja-
kim celu tworzy si¢ rezerwy strategiczne, do zarzadzania ktérymi powotana zostata Rza-
dowa Agencja Rezerw Strategicznych. Rezerwy strategiczne stanowia produkty, surow-
ce, materialy oraz urzadzenia, ktore zaszeregowa¢ mozna do trzech podstawowych
kategorii: rezerw zywnosciowych, medycznych i technicznych*. Do gtéwnych celow gro-
madzenia rezerw strategicznych nalezy z pewnoscia, zabezpieczenie na wypadek sytuacji
kryzysowych takich jak zagrozenie bezpieczenstwa i obronnosci szeroko rozumianego
panstwa (jego wiadz, ustroju, granic, terytorium), bezpieczenstwa obywateli, wszelkiego
rodzaju klesk i katastrof naturalnych oraz wsparcie wykonywania zadan w tym zakresie.
Rezerwy tworzone sa rowniez w celu zapewnienia porzadku oraz dbatosci o zdrowie pu-
bliczne badz uniknigcia skutkéw innej, niemozliwej do przewidzenia sytuacji, w maksy-
malnie najlepszy sposob. Ponadto rezerwy strategiczne majg za zadanie odtworzenie in-
frastruktury krytycznej®, ztagodzenie przeszkod w ciaglosci dostaw zapewniajacych
podstawowe potrzeby ludnosci, czy do prawidlowego funkcjonowania gospodarki pan-
stwa. Omawiane rezerwy moga dopomoc takze w realizacji polskich interesow narodo-
wych oraz tych wynikajacych z uméw z panstwami obcymi i czlonkostwa w organiza-
cjach migdzynarodowych. Do katalogu dobr zaliczanych w poczet rezerw strategicznych
ustawa kwalifikuje: surowce, materiaty, urzadzenia, maszyny, konstrukcje, elementy in-
frastruktury krytycznej, moc produkcyjng i ustugowa, zwierzeta gospodarskie, produkty
naftowe, produkty rolnicze oraz rolno-spozywcze, inne $rodki przeznaczenia spozywcze-

go i ich elementy skladowe, wyroby medyczne, jak rowniez odmienne produkty leczni-

4 Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych, Gospodarowanie rezerwami strategicznymi, 23.02.2021,
https://www.rars.gov.pl/?dz=rezerwy-strategiczne [dostep: 25.08.2021].

> W mysl art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1856) infrastruktura krytyczna obejmuje systemy: zaopatrzenia w wodg, Zywno$¢, energi¢, surowce
energetyczne, paliwa, faczno$é, sieci teleinformatyczne, system ochrony zdrowia i ratownictwo, transport,
system finansowy, ciaglo$¢ pracy administracji publicznej, jak rowniez dotyczace zarzadzania substancjami
chemicznymi i promieniotworczymi.
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cze, produkty lecznicze przeznaczenia weterynaryjnego, a takze substancje czynne®.
Z powyzszego wynika, iz zapewnienie zasobow stanowigcych rezerwy jest kluczowym
zadaniem wiladz publicznych. Prawidlowe wykonywanie owego zadania jest szczegolnie
istotne dla poprawnego funkcjonowania panstwa oraz bezpieczenstwa jego obywateli, na
wypadek wystapienia niespodziewanych klesk i kryzysow, co w ostatnich latach dobitnie
pokazala sytuacja wystgpienia pandemii. Tak wazna funkcja powierzona zostala jednost-
ce, jaka jest Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych.

3. Charakter prawny i zadania Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych

Istotnym elementem nowoczesnego administrowania panstwem jest umiejetne de-
legowanie zadan publicznych do podmiotdéw za nie odpowiedzialnych. Jak podkresla sie
w piSmiennictwie, celem wprowadzenia agencji wykonawczych jako wyspecjalizowa-
nych, autonomicznych instytucji jest stworzenie bardziej elastycznych i nastawionych
na realizacje wyznaczonych celow jednostek organizacyjnych oraz odbiurokratyzowa-
nie i usprawnienie funkcjonowania administracji’. Agencja wykonawcza jest zatem pan-
stwowg osobg prawna tworzong na podstawie odrgbnej ustawy w celu realizacji zadan
panstwa®. Jak podkresla si¢ w doktrynie, forma organizacyjno-prawna agencji wyko-
nawczej, jako stosunkowo innowacyjna’, wprowadzona zostata dla wykonywania wy-
facznie kluczowych zadan panstwa®. Tym samym uznac nalezy, ze zarzadzanie i groma-
dzenie rezerw strategicznych, ktore powierzono RARS, z pewnoscig nalezy do katalogu
fundamentalnych zadan realizowanych przez panstwo.

Do cech charakterystycznych tworu, jakim jest agencja wykonawcza, zaliczy¢ na-
lezy: wyodrgbnienie organizacyjne i formalno-prawne ze struktur ministerialnych, reali-
zacje zadan publicznych na szczeblu rzadowym, finansowanie dziatalnosci ze srodkow
budzetowych, niezalezno$¢ w podejmowaniu decyzji o ich wydatkowaniu oraz autono-
mig¢ operacyjng i kadrowa'. Cechy te oraz koncentracja odpowiedzialno$ci za bezpie-

6 Katalog ten przedstawiony zostal w art. 4 u.r.s.

7 K. Marchewka-Bartkowiak, Agencje wykonawcze, Infos BAS 2011, nr 17(109), s. 1.

8 Art 18 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 305), dalej
jako u.fip.

? Instytucja agencji wykonawczej wprowadzona zostata dopiero ustawa o finansach publicznych
72009 r., a sama forma organizacyjno-prawna wzorowana jest na instytucjach unijnych.

0 K. Kopyscianska, Komentarz do art. 18 ustawy o finansach publicznych, [w:] Z. Ofiarski (red.), Usta-
wa o finansach publicznych. Komentarz, wyd. 11, 2020, LEX/el.

1 C. Talbot, C. Pollitt, K. Bathgate, J. Caulfield, A. Reilly, A. Smullen, The Idea of Agency Researching
the agencification of the (public service) world, Paper for the American Political Studies Association Con-
ference, Washington DC, August 2000, https://www.researchgate.net/publication/255596145 The Idea
of Agency#read [dostep: 25.08.2021], s. 5.
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czenstwo panstwa, rozumiane jako zapewnienie zasobow w sytuacjach krytycznych,
w rekach jednego podmiotu zadecydowaty o utworzeniu w roku 1996 Agencji Rezerw
Materialowych, w nowoczesnej formie agencji wykonawczej. Zgodnie z art. 67 i dalszy-
mi ,,nowej” ustawy o rezerwach strategicznych Rzadowa Agencja Rezerw Strategicz-
nych stala si¢ nastgpczynia prawna dotychczasowej Agencji Rezerw Materialowych
1 wraz z dniem wejscia w zycie ustawy wstapita w petig jej praw i obowigzkéw. Ozna-
cza to, iz w chwili obecnej RARS jest odpowiednio strong lub uczestnikiem umow i po-
rozumien, postepowan administracyjnych i sgdowych oraz egzekucyjnych, a takze prze-
chodzi na nig petnia praw i obowigzkéw wynikajacych z decyzji, postanowien i innych
aktow prawa administracyjnego, ktorych strong dotychczas byta Agencja Rezerw Mate-
riatowych*2. W rozumieniu art. 18 u.f.p. agencja wykonawcza stanowi panstwowg osobg
prawng. Osoby prawne majg zdolnos¢ prawng oraz zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych,
moga zatem nie tylko by¢ biernym podmiotem stosunkow prawnych, ale rowniez samo-
dzielnie i aktywnie kreowa¢ swoje prawa i obowigzki — w tym zawiera¢ umowy. RARS
ma swoja siedzibe w Warszawie i jest nadzorowana przez Prezesa Rady Ministrow. Na
czele Agencji stoi Prezes (powoltywany przez premiera), ktory jest jej organem. Zasady
prowadzenia gospodarki finansowej Agencji okresla ustawa o finansach publicznych
w art. od 20 do 22, jak réwniez art. od 41 do 47 ustawy o rezerwach strategicznych.
Agencja dziata na podstawie ustaw, statutu'® oraz wewnetrznie obowigzujgcego regula-
minu organizacyjnego.

Jak wspomniano na wstegpie niniejszego akapitu, agencja wykonawcza co do zasa-
dy jest tworem powotanym w celu realizacji wyspecjalizowanych zadan panstwa. Do
najwazniejszych zadan Agencji zaliczy¢ nalezy: utrzymywanie rezerw strategicznych,
ich tworzenie, udostgpnianie i likwidacj¢, w tym: nabywanie okreslonych ilosci asorty-
mentu, organizowanie jego wydawania oraz zapewnienie przetworzenia rezerw, ktore
tego wymagaja (to jest tych utrzymywanych w postaci surowcow i potproduktow). Do
zadan RARS nalezy rowniez organizacja sprzedazy zlikwidowanych rezerw strategicz-
nych albo nieodptatne przekazanie ich jednostkom sektora publicznego lub tym, ktérych
cele statutowe to uzasadniaja, jak rowniez zagospodarowanie czy pozbycie si¢ zlikwido-
wanych materiatéw stanowigcych rezerwy. Co wigcej Agencja zawiera Umowy o utrzy-
mywaniu zdolnosci produkcyjnych i o pozostawaniu w gotowosci do §wiadczenia ustug
oraz umowy o utrzymywanie rezerw stanowigcych wtasnos¢ przedsigbiorcow i umowy

przechowania. Do zadan RARS nalezy takze zakup, magazynowanie, wydawanie asor-

12 Rzgdowa Agencja Rezerw Strategicznych, Podstawy prawne, 27.08.2021, https://bip.rars.gov.pl/index.
php?dz=podstawy prawne [dostep: 14.05.2021].

18 Zarzadzenie Nr 23 Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2021 r. w sprawie nadania statutu Rzg-
dowej Agencji Rezerw Strategicznych (M.P. z 2021 r. poz. 281).

% Art. 31 ust. 1 pkt 2 u.r.s.
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tymentow okreslonych odrebnie w decyzji uprawnionych organdéw. Agencja organizuje
ushugi logistyczne i transportowe zgromadzonych zasobow, a takze utrzymuje zapasy
ropy naftowej i innych paliw. Ponadto w zakresie obowigzkdéw Agencji lezy kontrola
podmiotow zewnetrznych przechowujacych rezerwy strategiczne, dokonywanie inwe-
stycji zwigzanych z infrastruktura techniczna, opracowanie wykazéw i innych doku-
mentéw informacyjnych oraz, co istotne dla rozwazan niniejszej pracy, zarzadzanie nie-
ruchomog$ciami stanowigcymi wlasno$¢ Agencji lub pozostajacymi w jej posiadaniu.
Z powyzszego wynika fakt, iz liczne zadania Agencji sa niezbedne dla prawidlowego
zarzadzania bezpieczenstwem narodowym, w tym do niezwtocznej mobilizacji i dyspo-
nowania zgromadzonymi rezerwami i sprawnego reagowania na wypadek niespodzie-
wanych sytuacji kryzysowych. Jak trafnie zauwaza A. Szlachta, w ostatnich latach na-
stapito przewarto$ciowanie pogladow na temat warunkow bezpieczenstwa panstwa'.
W szczegblnosci coraz bardziej istotnymi zagrozeniami wydaja si¢ by¢: nagle zjawiska
atmosferyczne, zwigzane z zauwazalng zmiang klimatu, mogace powodowa¢ powodzie,
osuwiska, susze —a w konsekwencji kleski nieurodzaju czy zjawiska epidemii, bezspor-
nie zwigzane ze wzmagajacym si¢ procesem globalizacji. Nieustannie zwickszajaca sig
liczba potencjalnych zagrozen i ich skala powoduja wzrost znaczenia utrzymywania re-
zerw strategicznych oraz wzmozong odpowiedzialnos¢ spoczywajaca na barkach pod-

miotu odpowiedzialnego za zarzadzanie omawianymi rezerwami.

4. Przejscie wlasnosci nieruchomosci na rzecz RARS

Naturalne jest, ze jako nastepca prawny zlikwidowanej Agencji Rezerw Materiato-
wych, Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych, wstepujac w caloksztatt jej praw i obo-
wigzkow, przejeta takze przystugujace poprzedniczce uprawnienia wiascicielskie, w tym
prawa do nieruchomosci. Legislator przy stanowieniu nowej ustawy, zauwazajac naj-
pewniej wzrost znaczenia Agencji, podjat jednak decyzje znacznie rozszerzajaca zakres
przyznanego RARS prawa wtasno$ci nieruchomosci. Materia ta zostala ujeta nastepuja-
co: nieruchomosci stanowigce wtasnos$¢ Skarbu Panstwa, ktére pozostawaty w dniu wej-
Scia w zycie ,,nowej” ustawy we wladaniu Agencji Rezerw Materiatlowych, staty sie
z dniem 23 lutego 2021 r. wlasno$cig Agencji'®. Zgodnie z definicja kodeksowa nieru-
chomosciami sg czgsci powierzchni ziemskiej stanowigce odrebny przedmiot wiasno$ci.
Do kategorii tej zalicza si¢ grunty, jak rowniez budynki trwale zwigzane z powierzchnig
ziemi lub w drodze wyjatku czesci takich budynkéw (lokale), jezeli na mocy przepisow

5 A. Szlachta, Prawne aspekty tworzenia rezerw strategicznych w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej
Szkoty Bankowej we Wroctawiu” 2013, nr 1(33), s. 167.
16 Art. 75 ust. 1 u.rs.
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szczegolnych stanowia odrgbny przedmiot wiasnosci”. Niestety na ptaszczyznie prawa
polskiego prozno szuka¢ materialnej definicji wladania, dlatego tez zrozumienie i wy-
ktadnia owego pojegcia moze nastrgczaé pewnych trudnosci. Niemniej jednak wytyczne
pozwalajace wyinterpretowac, czym de facto jest wiadanie, zawiera w sobie art. 336 k.c.
stanowigcy, iz posiadaczem rzeczy jest zaro6wno ten, kto nig faktycznie wtada jak wita-
Sciciel (posiadacz samoistny), jak i ten, kto nig faktycznie wtada jak uzytkownik, za-
stawnik, najemca, dzierzawca lub majacy inne prawo, z ktdorym laczy si¢ okre§lone
wladztwo nad cudza rzecza, czyli posiadacz zalezny. Wladanie zatem nalezy pojmowac
jako faktyczne sprawowanie wladzy (w tym zarzadzanie czy ulepszanie, ponoszenie na-
ktadow) w sposob odpowiadajacy prawu wlasnosci albo w sposéb lezacy w zakresie
innego prawa podmiotowego umozliwiajacego sprawowanie faktycznego wladztwa nad
cudza rzeczg. Dla zaistnienia stanu ,,wladania” nie ma zatem znaczenia, czy wynika ono
z posiadania zaleznego, czy z przekonania o mozliwosci dysponowania nieruchomoscia
we wiasnym imieniu. Smiatym pogladem, lecz zasadnym w $wietle brzmienia ustawy,
jest, iz nawet korzystanie przez Agencje z nieruchomosci Skarbu Panstwa bez zadnego
tytulu prawnego moze spowodowac¢ przejscie jej wlasnosci na rzecz RARS, o ile wigza-
toby si¢ z wladaniem nig jak wiasciciel czy posiadacz zalezny. Wydaje si¢ jednak, iz
wiadztwo faktyczne powinno cechowac¢ si¢ wzgledna trwatoscia i polega¢ co najmnie;j
na rzeczywistej mozliwosci jego sprawowania nad rzecza'®. Przejeciu zatem podlegaty
dotychczasowe nieruchomosci nalezace do Skarbu Panstwa, ktore dwczesna Agencja
Rezerw Materiatowych posiadata na podstawie uméw najmu, uzyczenia czy tez w spo-
sob bezumowny. Przewidziana w art. 75 u.r.s. mozliwos¢ nabycia wlasnosci nierucho-
mosci zblizona bedzie do instytucji zasiedzenia, z uwagi jednak na fakt, iz nie wymaga
okreslonego uptywu czasu oraz posiadania samoistnego, aby stwierdzenie faktu nabycia
nieruchomosci mogto mie¢ miejsce, jest przedmiotowo znacznie szersza.

Kolejng kwestia wymagajaca wyjasnienia jest to, w czyjej dyspozycji pozostawaty
nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktorych wlasno$¢ nabyta Agencja. Zgodnie z definicja
kodeksowa Skarbem Panstwa w stosunkach cywilistycznych nazywamy podmiot praw
1 obowigzkow, ktore dotycza mienia panstwowego nienalezacego do innych panstwowych
0s0b prawnych'®. Skarb Panstwa jest szczegdlnego rodzaju osobg prawna, nie posiada bo-
wiem jednej siedziby czy organow w klasycznym rozumieniu. W jego imieniu dziata sze-

reg jednostek organizacyjnych — tzw. stationes fisci — czy organow wiadzy publicznej®.

17" Art. 46 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1740), dalej jako k.c.

18 B. Lackoronski, Komentarz do art. 336, teza 3, [w:] K. Osajda (red.), Kodeks cywilny, Komentarz,
2021, Legalis/el.

9 Art. 34 k.c.

2 R. Strugata, Komentarz do art. 34, teza 1, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny,
2021, Legalis/ el.
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Zgodnie za$ z ustawg o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym podmiotami repre-
zentujacymi Skarb Panstwa sg organy administracji publicznej lub inne organy i podmioty
uprawnione na podstawie przepisOw do jego reprezentowania, w tym kierownicy jedno-
stek w odniesieniu do nabytego i powierzonego tym jednostkom mienia.

Co istotne, w prowadzonych rozwazaniach nalezy jednak podkresli¢, iz ustawa ogra-
niczyta nabycie wilasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa przez Rzagdowa Agencje Re-
zerw Strategicznych, bedacych dotychczas we wiadaniu Agencji Rezerw Materiatlowych,
wylacznie do nieruchomosci niezbgdnych do wykonywania zadan statutowych Agencji.
Konieczne dla przejs$cia wlasnosci owej nieruchomosci jest zatem spetnienie dwoch prze-
stanek: przeznaczenie nieruchomosci i wykorzystywanie jej do wykonywania zadan wyni-
kajacych ze statutu RARS oraz fakt, iz nieruchomos¢ jest niezbedna dla potrzeb spelnienia
tego celu. Fakt wladania nieruchomoscia Skarbu Panstwa przez Agencje, cechujacy sig¢
elementem fizycznego posiadania rzeczy — COrpus possessionis — nie przesadza zatem
o przejsciu jej wlasnos$ci na RARS. Grunt, ktory byt dla przyktadu przedmiotem najmu,
a ktory nie byt wykorzystywany na cel wynikajacy ze statutu RARS, nie zmieni wlascicie-
la wraz z dniem wejscia w zycie ustawy, podobnie jak grunt, ktérego wykorzystanie wpi-
suje si¢ w cele statutowe, lecz nie jest dla RARS kluczowy do ich realizacji.

Nabycie niniejszych nieruchomosci nastgpuje w sposob nieodplatny, jak réwniez
zwolnione jest z opodatkowania®. PrzejScie wilasnosci nieruchomosci stanowiacych
wiasno$¢ Skarbu Panstwa, a bedacych we wiladaniu poprzedniczki prawnej RARS, tj.
Agencji Rezerw Materiatlowych, na jej rzecz, zgodnie z literalnym brzmieniem przepisu,
miato miejsce automatycznie wraz z dniem 23.02.2021 r. czyli wraz z wejsciem w zycie

nowej ustawy o rezerwach strategicznych.

5. Rola decyzji wojewody

Jak juz wyartykutowano, zgodnie z postanowieniami ,,nowej” ustawy o rezerwach
strategicznych niektore nieruchomosci stanowigce wiasnos¢ Skarbu Panstwa staly sie
wlasnos$cia RARS z dniem wejScia w zycie nowej ustawy o rezerwach strategicznych.
Nabycie wlasnos$ci przejetych nieruchomosci jest stwierdzane przez wlasciwego woje-
wode w drodze decyzji?. Ustalajac wlasciwos¢ wojewody, nalezy positkowac sie prze-
pisami traktujacymi o wlagciwosci miejscowej, w podanym przypadku art. 21 Kodeksu

2 Art. 6 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (t.j. Dz. U.
z 2021 r. poz. 1933).

2 Zadania statutowe RARS precyzyjnie wymienia § 3 i § 4 Statutu Rzadowej Agencji Rezerw Strate-
gicznych.

2 Art. 76 w.rs.

2 Art. 75 ust. 1 u.rs.
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postepowania administracyjnego. Zgodnie z powyzszym organ administracji publicznej
wiasciwy w sprawach dotyczacych nieruchomosci bedzie ustalany wedle miejsca jej po-
lozenia. Decyzja administracyjna wydawana w omawianym przypadku przez wojewodg
jest orzeczeniem organu administracji publicznej o wiazacych konsekwencjach obowia-
zujacej normy prawa administracyjnego dla indywidualnie okreslonego podmiotu — jed-
nostki Skarbu Panstwa i w konkretnej sprawie®. Decyzja jest przejawem dziatania admi-
nistracji publicznej i aby nie byla wadliwa, powinna spetnia¢ wszelkie wymogi prawem
okreslone®. Decyzja wojewody stwierdzajaca nabycie nieruchomosci na rzecz RARS
nie ma jednakowoz charakteru konstytutywnego — nie tworzy nowego stanu prawnego,
a samo przejscie wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa na Agencj¢ nie jest od niej
zalezne. Tym samym wydanie decyzji administracyjnej nie jest wymagane, aby fakt
zmiany wlasnosci nieruchomosci nalezacych do jednostek bedacych we wiadaniu Agen-
cji miat miejsce. Podkreslenia wymaga, iz jedynym czynnikiem, od ktoérego przejscie
wlasnosci jest zalezne, jest wejscie w zycie ustawy, ktore miato miejsce w dniu 23 lutego
2021 r., a nabycie wtasnosci nieruchomosci jest jedynie stwierdzane przez wojewode
w formie decyzji administracyjnej. Decyzja wlasciwego miejscowo wojewody ma za-
tem funkcje deklaratoryjng, przez co rozumie¢ nalezy, iz sama w sobie nie tworzy ani nie
zmienia sytuacji prawnej podmiotéw w zakresie przyshugujacej wtasnosci, a jedynie po-
twierdza okreslone skutki prawne. W niniejszym przypadku decyzja wydawana przez
wojewode wywotuje skutki ex tunc, tj. z moca wsteczng, od momentu wejscia w zycie
ustawy. Jednostka Skarbu Panstwa, ktora utracita wlasnos$¢ nieruchomosci, co do zasady
dowiaduje si¢ o tym fakcie z niniejszego aktu administracyjnego, mozna decyzji zatem
przypisac rowniez funkcje informacyjng. Podmiotowi bedgcemu adresatem decyzji wo-
jewody stwierdzajacej nabycie nieruchomosci na rzecz RARS przystuguje odwotanie od
niniejszego rozstrzygni¢cia do ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania

i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa?, jest ona zatem zaskarzalna.

6. Wygasniecie praw, ktorymi obciazona jest przejeta nieruchomosé

Nie mniej istotng kwestig, co do jakiej po glgbszej analizie ustawy o rezerwach
strategicznych z dnia 17 grudnia 2020 r. moga pojawiac si¢ watpliwosci, jest problema-

% W. Dawidowicz, Polskie prawo administracyjne, [w:] R. Kedziora, Wydanie decyzji administracyjnej,
2017, LEX/el.

% Elementy sktadowe decyzji administracyjnej okresla art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Ko-
deks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 735).

7 Zgodnie z aktualnie obowiazujacym rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 19 listopada 2019 r.
w sprawie utworzenia Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 2293) odpowie-
dzialnym za dzialy administracji rzadowej do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania prze-
strzennego oraz mieszkalnictwa jest Minister Funduszy i Polityki Regionalne;j.
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tyka dotychczasowych stosunkoéw prawnych obcigzajacych przejgta przez RARS nieru-
chomos¢. Ustanowione na nieruchomosci prawa zasadniczo powoduja posiadanie zalez-
ne przejmowanej nieruchomos$ci wystepujace po stronie podmiotu uprawnionego.
Posiadaniem zaleznym okreslamy wtadanie rzecza na podstawie odmiennego od wia-
snos$ci tytutu prawnego. Zgodnie z art. 336 k.c. posiadanie zalezne moze wynikac z ta-
kich stosunkow jak: uzytkowanie, zastaw, najem czy dzierzawa. Ponadto na nierucho-
mosci mogg by¢ ustanowione ograniczone prawa rzeczowe: uzytkowanie, stuzebnos¢,
zastaw, spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu oraz hipoteka®. Zauwazy¢ nalezy, iz
powyzszy katalog nie jest wyczerpujacy, z uwagi bowiem na odmienne podstawy praw-
ne nieruchomos$¢ moze takze obcigza¢ dla przyktadu stosunek uzyczenia, stuzebnosci
czy choc¢by oddanie w trwaty zarzad. Za stuszne nalezy uznaé, iz kazdorazowo prze-
ksztalcenie posiadania zaleznego w posiadanie samoistne powodowato bedzie wyga-
$nigcie dotychczasowego stosunku prawnego ustanowionego na nieruchomosci, z ktore-
go to stosunku owo posiadanie zalezne wynikato. Z sytuacja takg bgdziemy mie¢ do
czynienia, gdy zobowigzanie, np. umowa najmu czy uzyczenia, zawarte zostato pomig-
dzy jednostka Skarbu Panstwa (ktora utracita prawo wlasnosci owej nieruchomosci na
rzecz RARS) a 0wczesng Agencja Rezerw Materialowych, poniewaz po przeniesieniu
prawa witasno$ci nastgpita kumulacja praw po stronie Rzadowej Agencji Rezerw Strate-
gicznych, a kazde z ustanowionych praw obligacyjnych przyznaje posiadaczowi upraw-
nienia wezsze od najszerszego w polskim porzadku prawnym — prawa wlasnosci. Na
poparcie tej tezy przywota¢ nalezy stanowisko wyrazone przez W. Szydle w komentarzu
do art. 140 k.c., ktore stanowi, iz wtascicielowi przystuguje najszerszy zakres mozli-
wych uprawnien, wszakze pozostate prawa podmiotowe (jak na przyktad: uzytkowanie
wieczyste, uzytkowanie, stuzebnosci, hipoteka, najem czy dzierzawa) zawieraja jedynie
wycinek uprawnien przystugujacych wlascicielowi danej rzeczy, a wigc tylko jakas
wskazang przez ustawodawce w definicji okreslonego prawa czastke uprawnien witasci-
ciela®. Wiasno$¢ jest najpehniejszym prawem rzeczowym, skutecznym erga omnes.
Whasciciel moze posiadaé rzecz (ius possidendi), uzywac jej (ius utendi), czerpac z niej
pozytki (ius fruendi) oraz rzecza rozporzadzaé (ius abutendi). Z uwagi na tak szeroki
wachlarz uprawnien wiascicielskich, ograniczonych jedynie ustawg lub prawami osob
trzecich, dalsze trwanie ograniczonego prawa rzeczowego ustanowionego dla obecnego
wiasciciela nieruchomosci pozbawiona bylaby sensu. Dla przyktadu potaczenie roli na-
jemcy i wynajmujacego w jednej osobie powodowatoby obowigzek zaptaty czynszu
oraz oddania rzeczy do uzywania samemu sobie, co wydaje si¢ ze wszech miar dziata-

niem nielogicznym.

% O czym stanowi art. 244 k.c.
2 W. Szydto, Komentarz do art. 140 Kc, teza 11, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), op. cit.
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Odmiennie i w sposob bardziej skomplikowany wygladata bedzie sytuacja, gdy
w przesztosci na nieruchomosci nalezacej do Skarbu Panstwa, a bedacej w posiadaniu
Agencji Rezerw Materiatowych ustanowione byto prawo osoby lub podmiotu trzeciego,
dla przyktadu stuzebnos¢ przesytu lub hipoteka. Trwanie tego stosunku i sposoby jego
wygasnigcia bedg charakterystyczne dla wlasciwosci kazdego z ustanowionych praw
odrgbnie, na podstawie odpowiednich przepisow prawa. Podkreslenia wymaga fakt, iz
nie w kazdym wypadku zmiana wtasciciela automatycznie powodowata bedzie wyga-
$nigcie stosunku obligacyjnego. Co wigcej, czgstokro¢ ustanowione na nieruchomosci
prawo — np. stuzebno$¢ gruntowa — przypisane jest do nieruchomosci i niezalezne od
podmiotu wlasciciela. Niekiedy w przypadku woli rozwigzania obcigzajacego nierucho-
mo$¢ stosunku prawnego niezbedne bedzie wypowiedzenie umowy w odpowiednim
trybie, wygasniecie prawa czy splata wierzytelnosci zabezpieczonej hipotecznie, co po-
zwoli zwolni¢ nieruchomos¢ ze spoczywajacego na niej obcigzenia. Zgodnie bowiem
z art. 67 ust. 41 5 u.r.s.: wierzytelnosci i zobowigzania Agencji Rezerw Materialowych
staly sie wierzytelno$ciami i zobowigzaniami RARS, a Agencja wstapita w prawa i obo-
wigzki Agencji Rezerw Materialowych oraz stala si¢ odpowiednio strong lub uczestni-
kiem umow i porozumien zawartych przez poprzedniczke.

Trzecia okolicznos$cia, jaka nalezy mie¢ na uwadze, jest sytuacja, gdy Agencja
Rezerw Materiatowych na podstawie taczacego ja z jednostkg Skarbu Panstwa stosun-
ku mogta ustanawia¢ na nieruchomosci dalsze prawa. Dobrym przyktadem do analizy
bedzie przypadek podnajmu nieruchomosci. Charakterystyczne wowczas zastosowanie
beda miaty przepisy art. 668 § 2 k.c. stanowigcego, iz stosunek wynikajacy z zawartej
przez najemcg umowy o bezplatne uzywanie lub podnajem rozwigzuje si¢ najpozniej
z chwilg zakonczenia stosunku najmu. Tym samym, w zwigzku z ustaniem stosunku
najmu, jak zauwazono powyzej, na skutek kumulacji rol Agencji, stosunek podnajmu
ustanowiony éwczesnie na rzecz podmiotu trzeciego winien wygasnac z datg 23 lutego
2021 r. Rozwazajac niniejszy dylemat, nie sposob jednak pominaé rodzacych si¢ pytan
o0 mozliwo$¢ 1 shusznos¢ przejecia przez RARS nieruchomosci rzekomo niezbednej do
realizacji jej celow statutowych, a udostepnionej do wtadania innemu podmiotowi oraz
dylematu, w czyim faktycznym wtadaniu przejmowana nieruchomo$¢ znajdowata si¢
na dzien wejscia w zycie ustawy — Agencji Rezerw Materiatlowych czy podnajmujace-
go. W ocenie autorki przejecie nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanej w posiadanie
zalezne przez Agencje czyni przejecie jej wlasnosci bezpodstawnym, z uwagi na brak
spetienia czynnika faktycznego wladania rzecza nieruchoma. Z pewnoscia przestanka
ta moze by¢ wykorzystana do podwazenia decyzji wydanej przez wojewode o stwier-
dzeniu nabycia wtasno$ci na rzecz Agencji. Omawiane zagadnienie jest niezwykle cie-

kawe, wydaje si¢ jednak, iz kazdy z przypadek posiadania zaleznego wystepujacego na
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nieruchomosci przejetej przez Rzadowa Agencj¢ Rezerw Strategicznych powinien by¢

analizowany w sposob indywidualny, z uwagi na jego specyfike.

7. Podsumowanie

Konkludujac, Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych stanowi wazng agende
panstwowa, ktora odgrywa role w zarzadzaniu szeroko pojetym bezpieczenstwem pan-
stwa w niemozliwych do przewidzenia sytuacjach podniesionego ryzyka czy wystapie-
nia klgsk zywiotowych. W nadzwyczajnych okoliczno$ciach, niebezpiecznych dla
obronnosci panstwa lub zagrazajacych funkcjonowaniu i zyciu ludnosci, zapewnia zaso-
by, zwane rezerwami strategicznymi, niezbedne do przetrwania i przezwyciezenia trud-
nosci. Ustawodawca, chcac wyposazy¢ RARS w mienie konieczne do prawidlowego
wykonywania jej zadan statutowych, nadat Agencji wlasnos¢ nieruchomosci nalezacych
uprzednio do Skarbu Panstwa, ktore do dnia wejscia w zycie ustawy o rezerwach strate-
gicznych pozostawaly we wiladaniu zlikwidowanej Agencji Rezerw Materialowych.
Przejscie wlasnosci owych nieruchomosci ograniczono tylko do nieruchomosci wyko-
rzystywanych na cele statutowe agencji. Co wigcej, przejmowane nieruchomosci winny
by¢ niezbedne do wykonywania tych celow. Przejs$cie wtasnosci nieruchomos$ci ma cha-
rakter nieodplatny i nastgpito automatycznie wraz z dniem wejscia w zycie ustawy, tym
samym nie jest zalezne od wydania decyzji przez wlasciwego wojewode. Wspomniana
decyzja administracyjna ma charakter informacyjno-deklaratoryjny i przystuguje od niej
odwotanie. Ustanowione na przejmowanej nieruchomosci prawa wygasaja o tyle, o ile
ustanowiono je bezposrednio na rzecz Agencji Rezerw Materiatowych, poprzedniczki
prawnej RARS. Teza ta jest wlasciwa, poniewaz uzyskane przez Agencj¢ prawo wiasno-
$ci jest prawem przyznajacym mozliwie najszersze uprawnienia do dysponowania rze-
cz3, mieszczace w sobie kazdy rodzaj posiadania zaleznego. Odmiennie sytuacja bedzie
wygladata w przypadku praw osob trzecich ustanowionych na nabytych nieruchomo-
sciach. Ich wygasniecie lub trwanie regulowane jest kazdorazowo wedle wlasciwosci

stosunku prawnego przepisami odrebnymi.
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