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Historical conditions for the creation of a uniform regulation of mutual
recognition of professional qualifications within the European Union

Streszczenie

Artykut przedstawia historyczne uwarunkowania powstania jednolitej regulacji wzajemnego uznawa-
nia kwalifikacji zawodowych w ramach Unii Europejskiej, zawartej obecnie w przepisach dyrektywy
2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r. w sprawie uznawania kwa-
lifikacji zawodowych. W ramach analizy przedstawione zostaty wczesniejsze regulacje prawne przyj-
mowane przez ustawodawce wspdlnotowego, z uwzglednieniem zaréwno ujgcia wertykalnego (dy-
rektyw sektorowych), jak i ujgcia horyzontalnego (dyrektyw systemu ogélnego). Ponadto jako
kolejny czynnik zostato wskazane orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo$ci na przestrzeni lat i jego
wplyw na rozwoj ustawodawstwa oraz stosowania prawa w ramach wzajemnego uznawania kwalifi-
kacji zawodowych. Wskazano takze na wpltyw czynnikéw pozaprawnych, czy to politycznych doty-
czacych akcesji nowych panstw cztonkowskich, czy to ekonomicznych dotyczacych funkcjonowania
wspodlnotowego rynku pracy.

Stowa kluczowe
uznawanie kwalifikacji zawodowych, zasada wzajemnego uznawania, swoboda przedsigbiorczosci

Abstract

The article presents the historical conditions for the creation of a uniform regulation of mutual recog-
nition of professional qualifications within the European Union, currently included in the provisions
of Directive 2005/36/EC of the European Parliament and of the Council of 7 September 2005 on the
recognition of professional qualifications. As part of the analysis, previous legal regulations adopted
by the Community legislator were presented, taking into account both the vertical approach (sectoral
directives) and the horizontal approach (general system directives). Moreover, as another factor the
jurisprudence of the Court of Justice over the years and its impact on the development of legislation
and the application of law in the framework of mutual recognition of professional qualifications have
been indicated. The influence of non-strictly legal factors was also indicated — political ones related
to the accession of new member states, as well as economic ones related to the functioning of the
Community’s labor market.
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Wstep

Niniejszy artykul podejmuje problematyke historycznych uwarunkowan powstania
jednolitej regulacji wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych w ramach Unii
Europejskiej (dalej jako: UE). W artykule zostanie przedstawiona droga do przyjecia
dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r.
w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych! (dalej jako: dyrektywa 2005/36), czyli
aktu prawnego aktualnie regulujacego t¢ dziedzing prawa unijnego. Podloza dyrektywy
2005/36 mozna upatrywa¢ zar6wno w poprzednim ustawodawstwie wspolnotowym,
orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej jako: TS) oraz
w stopniowo pojawiajacych si¢ zmianach spoteczno-gospodarczych napedzajacych roz-
woj integracji europejskiej wraz z elementami dotyczacymi specyfiki rynku zawodowe-
go w ramach obecnej UE, szczegdlnie w odniesieniu do zawodéw regulowanych. Pro-
blemem badawczym stawianym w niniejszym artykule bedzie zbadanie wptywu
wskazanych wyzej historycznych czynnikow pod katem uksztattowania si¢ obecnego
systemu wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych w ramach UE. Za tezg nale-
7y przyjac stwierdzenie, ze wszystkie wymienione aspekty miaty wptyw na ksztatt obec-
nej regulacji dotyczacej wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych. W réwnym
stopniu mozna taka role przypisa¢ poprzedniemu ustawodawstwu wspolnotowemu oraz
orzecznictwu TS, przyznajac odrobing mniejsze znaczenie stopniowo pojawiajacym si¢
wspomnianym wyzej zmianom spoleczno-gospodarczym, nie zapominajac jednak

o wzajemnych powigzaniach mi¢dzy przedstawionymi aspektami.

1. Idea wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych w ramach
Wspolnoty Europejskiej

Jednym z gléwnych celow traktatéw rzymskich od samego poczatku byto stwo-
rzenie wspolnego rynku dla wszystkich rodzajow aktywnosci gospodarczej. Prawo-
dawca wspolnotowy znajdowat si¢ jednak w sytuacji, w ktorej ze wzgledu na brak wy-
stepowania w panstwach cztonkowskich wspolnego systemu edukacji ksztalcenie
zawodowe obywateli odbywato si¢ na innych warunkach, indywidualnych dla kazdego
panstwa. Taki stan rzeczy przyczyniat si¢ niewatpliwie do zagrozenia powstania po-

waznych barier w swobodnym przeptywie os6b. W pewnym sensie remedium w tym

t Dz. Urz. WE L 255/22 2 30.09.2005 1. z p6zn. zm.
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zakresie starat si¢ wypracowac pierwotny Traktat z dnia 25 marca 1957 r. ustanawiajacy
Europejska Wspolnote Gospodarczg (dalej jako: TEWG), ktory uwzgledniat problem
dotyczacy kwalifikacji zawodowych i przewidywat przyjecie ogodlnych programow
wspieranych przez dyrektywy oparte na dawnym art. 57 TEWG w celu usunigcia barier
w swobodnym przeptywie 0sob i ustug przed koncem okresu przejsciowego w 1970 r.2
W dwczesnym brzmieniu przepis stanowil, ze w celu ulatwienia podejmowania i wyko-
nywania dzialalno$ci prowadzonej na wiasny rachunek Rada, stanowigc na wniosek
Komisji i po konsultacji ze Zgromadzeniem, uchwala dyrektywy zmierzajace do wza-
jemnego uznawania dyplomow, swiadectw i1 innych dokumentéw potwierdzajacych
posiadanie kwalifikacji. Dodatkowo zostato przewidziane, ze w tym samym celu Rada,
stanowigc na wniosek Komisji i po konsultacji ze Zgromadzeniem, przed zakonczeniem
okresu przejsciowego, uchwala dyrektywy zmierzajace do koordynacji przepisow usta-
wowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych po-
dejmowania i wykonywania dzialalno$ci prowadzonej na wtasny rachunek. Podkreslo-
no takze, ze w odniesieniu do zawodow medycznych i pokrewnych oraz farmaceutycznych
stopniowe znoszenie ograniczen zalezy od koordynacji warunkoéw ich wykonywania
w roéznych panstwach cztonkowskich. Ustawodawca wspolnotowy zostat wiec posta-
wiony przed wyzwaniem stworzenia regulacji majacych na celu niwelowanie barier
swobodnego przeptywu, co obejmowato wlasnie opracowanie systemu wzajemnego
uznawania kwalifikacji zawodowych przy uzyciu dyrektyw. Petna realizacja postulatu
nastgpita jednak w kilku fazach charakteryzujacych si¢ dosy¢ znacznym odstepem
czasowym®.

Nalezy si¢ takze zastanowi¢, na czym konkretnie polegalo zadanie ustawodawcy.
Samo uznawanie kwalifikacji zawodowych odnosi si¢ bowiem w ogo6lnosci do metodo-
logii i procedur oceny uzyskanych przez dang osobe kwalifikacji zawodowych w pan-
stwie cztonkowskim pochodzenia w celu dopuszczenia do wykonywania danego zawo-
du w przyjmujgcym panstwie cztonkowskim®*. Tym samym podkresla sie, ze uznawanie
kwalifikacji zawodowych wymaga wzajemnego zaufania i przyj¢cia odpowiednich
srodkow, ktore zapobiega¢ beda nadmiernemu protekcjonizmowi®. Nalezy pamigtaé, ze

oprocz zatozen wynikajacych wylacznie z przyjetych aktow prawnych i obowigzku ich

2 H. Schneider, The Recognition of Diplomas and the Free Movement of Professionals in the European
Union: Fifty Years of Experiences, Conference proceedings IALS. ed. International Association of Law
Schools. Montreal: IALS, 2008, s. 1.

8 PJ.G. Kapten, P. VerLoren van Themaat, Intoduction to the Law of the European Communities. From
Maastricht to Amsterdam, Third Edition Kluwer International, Londyn 1998, s. 743.

4 J. Divic, The International labour market: personal recognition of qualifications, Improvement of the
degree and credit recognition system, Official Bologna Process Seminar, Riga 2004, s. 1.

5 J. Pertek, Free movement of professionals and recognition of higher education diplomas, “Yearbook
of European Law” 1992, vol. 12, no. 1, s. 293-324.
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realizacji przyjecie efektywnego rozwigzania w zakresie wzajemnego uznawania kwa-
lifikacji zawodowych obrazowato przed Wspolnota rowniez wizje wymiernych korzy-
$ci ekonomicznych. Do pozytywnych ekonomicznych skutkéw w zakresie wzajemnego
uznawania kwalifikacji zawodowych zalicza si¢ m.in. promowanie konkurencji na ryn-
ku pracy i ustug, mozliwo$¢ wyréwnywania poziomoéw popytu i podazy na dane profe-
sje w poszczegolnych panstwach cztonkowskich oraz wymiane wiedzy i podnoszenie
kompetencji obywateli panstw cztonkowskich®. Oprocz wskazanego powyzej braku
posiadania przez panstwa cztonkowskie wspolnego systemu edukacji nalezy takze
wskazac¢ na inne przeszkody stojace na drodze ustawodawcy. Trudnosci wynikajg z r6z-
nego postrzegania zawodow regulowanych w poszczegolnych panstwach cztonkow-
skich; w szczegolnosci ta uwaga bedzie si¢ odnosi¢ do wolnych zawodow. Pomimo
leksykalnie odpowiadajacych sobie nazw zawoddéw nie zawsze dany zawod regulowa-
ny obejmowal te same zakresy czynnos$ci, do ktorych przedstawiciel danego zawodu
byl uprawniony (czy nawet zobowigzany). Ustawodawca musiat wigc wzig¢ pod uwage
roznice wynikajace ze specyfiki uregulowania danego zawodu w poszczegoélnych kra-
jach cztonkowskich.

2. Dyrektywy sektorowe

Pierwszym podejsciem ustawodawcy unijnego bylo uchwalenie tzw. dyrektyw
sektorowych dotyczacych niektérych zawodow, gtéwnie zawodow medycznych i archi-
tektow. Konkretnie byly to dyrektywy odnoszace si¢ do zawodu lekarza’, farmaceuty?,

6 Q. Lando, The liberal profession in the European communities, “Common Market Law Review”
1971, vol. 8, no. 3, s. 343.

" Dyrektywa Rady 93/16/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. majaca na celu utatwienie swobodnego prze-
pltywu lekarzy i wzajemnego uznawania ich dyploméw, §wiadectw i innych dokumentéw potwierdzajacych
posiadanie kwalifikacji (Dz. Urz. WE L 165/1 z 7.07.1993 1.).

8 Dyrektywa Rady 85/433/EWG z dnia 16 wrze$nia 1985 r. dotyczaca wzajemnego uznawania dy-
ploméw, swiadectw i innych dokumentdéw potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji w zakresie farmacji,
zawierajaca srodki majace na celu utatwienie skutecznego wykonywania prawa przedsigbiorczo$ci odno-
szacego si¢ do niektorych dziatalnosci z dziedziny farmacji (Dz. Urz. WE L 253/37 z 24.09.1985 r.); dy-
rektywa Rady 85/432/EWG z dnia 16 wrzes$nia 1985 r dotyczaca koordynacji przepisoOw ustawowych,
wykonawczych 1 administracyjnych w zakresie niektorych rodzajéw dziatalnosci w dziedzinie farmacji
(Dz. Urz. WE L 253/34 2 24.09.1985 1.).
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pielegniarki w zakresie opieki ogolnej’, potoznej™, weterynarza®, dentysty? wraz z zasa-
dami koordynacji ksztatcenia w tych zawodach, a ponadto dla zawodow architekta’® oraz
przewoznika drogowego transportu rzeczy i przewoznika drogowego transportu osob.
W literaturze wskazuje si¢ juz na poczatkowe trudnosci w uzgodnieniu tekstow dyrektyw,
amimo to w niektorych przypadkach (szczegdlnie w odniesieniu do architektow) nie byty
to regulacje petne®®. Podkresla si¢ ponadto, ze w celu pelnej i efektywnej implementacji
dyrektywy wymagaty wielu nowelizacji, ktore odnosity si¢ w szczegolnosci do uprosz-
czenia ustanowionych procedur. Pod wzgledem metodologicznym dyrektywy sektorowe
nazywane sg rowniez dyrektywami systemu wertykalnego ze wzgledu na to, ze uznawa-
nie odbywato si¢ indywidualnie, zawdd po zawodzie, wraz z minimalng harmonizacja lub
koordynacja wymaganego ksztalcenia i szkolenia dla kazdego zawodu w panstwach

cztonkowskich. Wyraznym celem przedstawionych dyrektyw byto wlasnie ustanowienie

? Dyrektywa Rady 77/452/EWG z dnia 27 czerwca 1977 r. dotyczaca wzajemnego uznawania dyplo-
mow, swiadectw 1 innych dokumentow potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji pielegniarki odpowie-
dzialnej za opieke ogdlng, tacznie ze $rodkami majacymi na celu utatwienie skutecznego wykonywania
prawa przedsigbiorczosci i swobody $wiadczenia ustug (Dz. Urz. WE L 176/1 z 15.07.1977 r.); dyrektywa
Rady 77/453/EWG z dnia 27 czerwca 1977 1. dotyczaca koordynacji przepisow ustawowych, wykonaw-
czych i administracyjnych w zakresie dziatalnosci pielegniarek/pielggniarzy odpowiedzialnych za opieke
0golng (Dz. Urz. WE L 176/8 z 15.07.1977 1.).

0 Dyrektywa Rady 80/154/EWG z dnia 21 stycznia 1980 r. dotyczaca wzajemnego uznawania dyplomow,
$wiadectw 1 innych dokumentow potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji w zakresie poloznictwa i zawiera-
jaca $rodki majace na celu utatwienie skutecznego wykonywania prawa przedsigbiorczosci i swobody §wiad-
czenia ushug (Dz. Urz. WE L 33/1 z 11.02.1980 r.); dyrektywa Rady 80/155/EWG z dnia 21 stycznia 1980 r.
dotyczaca koordynacji przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszacych si¢ do po-
dejmowania i wykonywania dziatalno$ci przez potozne (Dz. Urz. WE L 33/8 z 11.02.1980 r.).

1 Dyrektywa Rady 78/1026/EWG z dnia 18 grudnia 1978 r. w sprawie wzajemnego uznawania dyplo-
mow, $wiadectw 1 innych dokumentdéw potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji w zakresie weterynarii,
facznie ze $rodkami majacymi na celu ulatwienie skutecznego wykonywania prawa przedsigbiorczo-
$ci 1 swobody $§wiadczenia ustug (Dz. Urz. WE L 362/1 z 23.12.1978 r.); dyrektywa Rady 78/1027/EWG
z dnia 18 grudnia 1978 r. dotyczaca koordynacji przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyj-
nych w zakresie dziatalnosci lekarzy weterynarii (Dz. Urz. WE L 362/7 2 23.12.1978 r.).

12 Dyrektywa Rady 78/686/EWG z dnia 25 lipca 1978 r. dotyczaca wzajemnego uznawania dyplomow,
$wiadectw i innych dokumentdéw potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji 0sob wykonujacych zawdd le-
karza dentysty, tacznie ze $rodkami majacymi na celu ulatwienie skutecznego wykonywania prawa przed-
sigbiorczos$ci i swobody $wiadczenia ustug (Dz. Urz. WE L 233/1 2 24.08.1978 1.); dyrektywa Rady 78/687/
EWG z dnia 25 lipca 1978 r. dotyczaca koordynacji przepisow ustawowych, wykonawczych i administra-
cyjnych w zakresie dziatalnosci lekarza dentysty (Dz. Urz. WE L 233/10 z 24.08.1978 1.).

13 Dyrektywa Rady 85/384/EWG z dnia 10 czerwca 1985 r. w sprawie wzajemnego uznawania dyplo-
mow, swiadectw 1 innych dowodow posiadania kwalifikacji w dziedzinie architektury, facznie ze srodkami
ulatwiajacymi skuteczne korzystanie z prawa przedsi¢biorczosci i swobody §wiadczenia ustug (Dz. Urz.
WE L 223/15 2 21.08.1985 1.).

14 Dyrektywa Rady 96/26/WE z dnia 29 kwietnia 1996 r. w sprawie dostgpu do zawodu przewoznika
drogowego transportu rzeczy i przewoznika drogowego transportu 0séb oraz wzajemnego uznawania dy-
plomoéw, §wiadectw i innych dokumentow potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji, majaca na celu uta-
twienie tym przewoznikom korzystania z prawa swobody przedsigbiorczosci w dziedzinie transportu krajo-
wego 1 migdzynarodowego (Dz. Urz. WE L 124/1 z 23.05.1996 r.).

15 R. White, Workers, Establishment, and Services in the European Union, Oxford University Press,
Oxford 2004, s. 64.

160



Historyczne uwarunkowania powstania jednolitej regulacji wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych...

wspolnych podstawowych standardow dotyczaca szkolen wymaganych do wykonywania
danej profesji, co wigzalo si¢ ze skutkiem w postaci automatycznego uznania i gwarancja
dostepu do zawodu w kazdym kraju cztonkowskim®®. Z perspektywy poszczegdlnych za-
wodow byt to zabieg niewatpliwie wygodny — dany zawod otrzymywat bowiem swoj
dedykowany akt prawny, gwarantujacy w ramach wykonywanego zawodu uznanie uzy-
skanych kwalifikacji. Caly czas pozostawato jednak pytanie, jak ksztattuje si¢ sytuacja
prawna obywateli wykonujacych pozostate zawody.

Pod wzgledem strukturalnym dyrektywy byty poniekad specyficzne. Kazda ,,gtow-
na” dyrektywa byta na ogo6t uzupetniana przez odpowiednig dyrektywe w sprawie koor-
dynacji wymagan szkoleniowych w panstwach cztonkowskich. Taka sytuacja miata
miejsce, poniewaz podstawowym trybem dziatania ustawodawcy bylo uchwalenie dla
kazdego zawodu dwoch dyrektyw jednoczes$nie, jednej opartej na art. 57 ust. 1 TEWG
regulujacej uznawanie dyploméw i drugiej opartej na art. 57 ust. 2 TEWG dotyczacej
koordynacji wymagan szkoleniowych. Nie byt to jednak zabieg szczegolnie udany, po-
niewaz po pierwsze przy wprowadzeniu dyrektywy osobno dla kazdego zawodu zostato
juz ustanowione dosy¢ znaczace rozdrobnienie prawne, a po drugie podzielenie regula-
cji dotyczacej jednego zawodu na dwie dyrektywy przyczyniato si¢ prawie do powstania
chaosu prawnego. Poruszanie si¢ w ramach tak zawitej regulacji na pewno nie spetniato
wymogu przejrzystosci i tatwosci dostepu do prawa wspolnotowego. Nie nalezy réw-
niez zapomina¢ o0 wymogu wstepnym stosowania przedstawionych dyrektyw — dyrekty-
wy sektorowe mogly by¢ stosowane dopiero po zharmonizowaniu wiekszosci progra-
moéw edukacyjnych prowadzacych do uzyskania okreslonych kwalifikacji zawodowych?'.
Ich zastosowanie obejmowato natomiast zard6wno osoby zatrudnione w charakterze pra-
cownika, jak i osoby wykonywujace dzialalno$¢ na wtasny rachunek, nie réznicujgc tym
samym ich sytuacji na rynku pracy'®. Poczatkowo mialy by¢ one traktowane jako srodki
prawne o charakterze przejsSciowym. Pomimo ich statusu przejsciowego, pozostaly one

w mocy przez czas dtuzszy niz zaktadany'.

3. Dyrektywy systemu ogélnego

Drugim etapem dziatania prawodawcy unijnego bylo uchwalenie dyrektyw syste-
mu ogdlnego, co zostato okreslone ujeciem horyzontalnym. Zmiana strategii zostata wy-

16 Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Stanowiska negocjacyjne: swoboda przeplywu
0s0b, sprawy wewnetrzne i wymiar sprawiedliwosci, kontrola finansowa, ,,Wspolnoty Europejskie — Biule-
tyn Informacyjny” 2000, nr 101, s. 23.

7.J. Divic, op. cit., S. 4.

8 K. Ziemiecka, Freedom of Movement and Mutual Recognition of Qualifications — changes in Polish
legislation preceding EU Accession, University of Lund, Lund 2002, s. 39.

1 H. Schneider, op. cit., s. 15.
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muszona rozwojem Wspoélnoty oraz faktem, ze harmonizacja kursow edukacyjnych byta
niezwykle czasochtonna®. W przypadku m.in. dyrektyw dla architektow i farmaceutow,
ich przyjecie zaje¢to ponad osiemnascie lat. W niektorych przypadkach, dotyczacych np.
inzynierow, do takiego porozumienia w ogole nie doszto. Dyrektywy sektorowe byly
takze coraz trudniejsze do zastosowania w praktyce?. Podejscie horyzontalne koncen-
truje si¢ nie na kwalifikacjach do wykonywania okreslonego zawodu, ale na charakterze
kwalifikacji, ktory prowadzitby do szerokiego zakresu aktywno$ci zawodowej??. W pew-
nym sensie wptywa to na mniejsza pewnos$¢ prawa — kazda osoba bedzie staraé sig
0 uznanie swojego portfolio kompetencji, zamiast polegac na posiadaniu wyznaczonych
kwalifikacji zawodowych. W pojeciu dyrektyw systemu ogolnego mieszczg si¢ trzy na-
stepujace dyrektywy: dyrektywa 89/48%, dyrektywa 92/51?* oraz dyrektywa 99/42%,
Dyrektywa 89/48, subsydiarna wobec dyrektyw sektorowych, odnosita si¢ do doste-
pu do zawoddéw regulowanych, co do ktérych zachodzi potrzeba co najmniej 3-letniej
edukacji na uczelni wyzszej. Zrodha jej powstania upatruje sic w probie odpowiedzi na
postulat urzeczywistnienia ,,Europy bez granic” charakteryzujacej si¢ pelng swoboda
przedsiebiorczo$ci?®. Tym samym nowa strategia stanowita wigksza zmiang w kierunku
wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych bez uprzedniej harmonizacji jako $rod-
ka eliminujacego bariery w ustanowieniu rynku wewnetrznego. Implementacja dyrektywy
réwniez rodzita znaczace problemy w panstwach cztonkowskich — czes$¢ panstw zdecydo-
wala si¢ na implementacjg, uzywajac jednego aktu prawnego z pewnymi bardziej szczego-
fowymi uzupehieniami. Taka sytuacja miata miejsce w przypadku Hiszpanii?’. Natomiast
inne panstwa, przyzwyczajone do dotychczasowego stanu prawnego, zdecydowaty si¢ na

pozostanie przy sektorowej implementacji, wydajac akty dla poszczegdlnych profes;ji®®.

2 J. Divic, op. cit., s. 4.

2 H. Schneider, op. cit., s. 18.

22 R. White, op. cit., s. 65.

2 Dyrektywa Rady 89/48/EWG z dnia 21 grudnia 1988 r. w sprawie ogdlnego systemu uznawania
dyplomo6w ukonczenia studidéw wyzszych, przyznawanych po ukonczeniu ksztalcenia i szkolenia zawodo-
wego, trwajacych co najmniej trzy lata (Dz. Urz. EWG L 19/16 z 24.01.1989 1.).

2 Dyrektywa Rady 92/51/EWG z dnia 18 czerwca 1992 r. w sprawie drugiego ogdlnego systemu uzna-
wania ksztatcenia i szkolenia zawodowego, uzupehiajaca dyrektywe 89/48/EWG (Dz. Urz. WE L 209/25
724.07.1992 r.).

% Dyrektywa 99/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 czerwca 1999 r. ustanawiajaca pro-
cedur¢ uznawania kwalifikacji w zakresie dziatalnosci zawodowych objetych dyrektywami w sprawie libe-
ralizacji i Srodkéw przejsciowych oraz uzupetniajaca ogolne systemy uznawania kwalifikacji (Dz. Urz. WE
L201/77 231.07.1999 r.).

% H. Schneider, op. cit., s. 18.

2 Real Decreto 1665/1991 de 25 octubre 1991 r. por el que se regula el sistema general de reconoci-
miento de los titulos de Ensefianza Superior de los Estados miembros de la Comunidad Econdmica Europea
que exigen una formacion minima de tres afios de duracion (BOE 280 22.11.1991 r.).

28 Na przyktadzie Francji: Loi No. 90-1259 du 31 decembre 1990 portant réforme de certaines profes-
sions judiciaires et juridiques (NOR: JUSX9000027L).
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Oczywiscie sposob implementacji dyrektywy pozostaje w gestii panstw cztonkowskich
i jest to zabieg niewatpliwie dozwolony, niemniej jednak w przypadku niektorych panstw
przyczynito si¢ to do braku implementacji dyrektywy w terminie, stwierdzonej przez TS%.
Dyrektywa 92/51 rozszerza system uznawania zawarty w pierwszej ogolnej dyrektywie
systemowej na dyplomy, ktdre obejmuja co najmniej jeden rok ksztalcenia w petnym wy-
miarze godzin po odbyciu ksztatcenia w szkole sredniej lub niektore kursy szkoleniowe.
Natomiast celem dyrektywy 99/42 bylo wyjasnienie i uproszczenie prawodawstwa wspol-
notowego w obszarze tak zwanych §rodkow przej$ciowych. Ta dyrektywa odnosi si¢ do
bardzo wielu zawoddw, posiadajac tym samym szeroki zakres zastosowania. Ponadto roz-
rdznia trzy systemy uznawania: uznawanie kwalifikacji formalnych, uznawanie kwalifika-
cji zawodowych oraz uznawanie innych kwalifikacji zawodowych nabytych w innym pan-
stwie cztonkowskim.

Najwazniejszym krokiem wspdlnotowego ustawodawcy byta zmiana sposobu po-
strzegania regulacji wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych i drastyczna
zmiana z systemu dyrektyw wertykalnych na dyrektywy horyzontalne. Taka zmiana nie-
watpliwie podyktowana byta wzgledami koniecznosci pelnej implementacji swobody
przeplywu, ktora nie mogtaby si¢ odby¢ bez wprowadzenia efektywnego systemu wza-
jemnego uznawania kwalifikacji zawodowych. Tym samym niewatpliwie prawodawca
wspolnotowy przyznat si¢ do porazki pomystu dyrektyw systemowych. Tak drastyczna
zmiana sugeruje rowniez, ze pomyst uregulowania sektorowego zostat ostatecznie od-
rzucony. Konsekwencje takiej zmiany byty znaczace, bowiem modyfikacji podlegaja
zasady lezace u podstaw tych systeméw. Dyrektywy sektorowe byly aktami prawnymi
wydanymi w obszarze harmonizacji (koordynacji) w fazie pierwszej. W odniesieniu do
nich gtéwna zasada jest automatyczne uznanie kwalifikacji. Pozostate przepisy (a wigc
te w szczegdlnosci odnoszace si¢ do systemu ogodlnego) nalezy uznac za nieobjete har-
monizacja, a jedynie mechanizmem uznawania kwalifikacji®*. Mechanizm ten opiera si¢
na trzech zatozeniach: zasadzie uznawalno$ci, porownaniu kwalifikacji, okresleniu me-

tody wyréwnania czy kompensowania roznic.

4. Wplyw orzecznictwa TS

Na uwage w ramach omawianego tematu zastuguje rowniez z pewnoscig wptyw
orzecznictwa TS. Mozna wyrézni¢ dwa podstawowe zakresy zastosowania orzecznic-

twa TS w ramach procesu ksztattowania si¢ systemu wzajemnego uznawania kwalifika-

2 W przypadku Grecji: wyrok TS z dnia 23 marca 1995 r. w sprawie C-365/93 Komisja Wspolnot Eu-
ropejskich przeciwko Republice Greckiej (ECLI:EU:C:1995:76).

% M. Kozuch, Uznawanie kwalifikacji w Unii Europejskiej, Instytut Wydawniczy EuroPrawo, Warsza-
wa 2014, s. 8.
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cji zawodowych. Po pierwsze nalezy wskaza¢ na w pewnym sensie podpowiadanie przez
TS rozwiazan prawnych w celu obrania przez ustawodawce pewnej konkretnej, wskaza-
nej $ciezki 1 sposobu legislacji w ramach procesu ksztattowania si¢ aktow prawnych.
Drugim oddziatywaniem jest natomiast rozstrzyganie przez TS w kwestiach, ktore nie
zostaly objete tekstem uchwalonego juz aktu prawnego, gdzie TS, dziatajac bez jasnych
podstaw prawnych, decyduje o rozstrzygnigciu danej kwestii prawnej. Takie zabiegi
rowniez podpowiadaja ustawodawcy, w jaki sposob znowelizowac¢ istniejace juz regula-
cje w celu ich dostosowania do pojawiajacych si¢ problemow prawnych w spoteczen-
stwie w celu usunigcia luk prawnych. Ponadto, pomimo braku przepiséw mozliwych do
zastosowania, podmioty moga dochodzi¢ przed TS swoich praw. Ponizej autorka przed-
stawi kilka przyktadow orzecznictwa wchodzacych w zakres wskazanych powyzej ob-
szarow oddziatywan.

Podjecie przez Komisje strategii wzajemnego uznawania w polgczeniu z minimalng
harmonizacjg w potowie lat 80. byto nieroztgcznie zwigzane z orzeczeniem w niezmier-
nie istotnej sprawie dla catego systemu prawa wspdlnotowego — w sprawie Cassis de
Dijon — w polaczeniu z brakiem znaczacych postgpow w harmonizacji rynku wewnetrz-
nego®. Uzywajac analogii wypracowanej w sprawie Cassis de Dijon, Komisja stwierdzi-
la, Ze cele ustawodawstwa krajowego zmierzajace do zagwarantowania pewnych celow
godnych ochrony, takich jak interesy bezpieczenstwa, zdrowia, ochrony srodowiska
i konsumentow, bardzo czesto byly identyczne lub réwnowazne w kazdym z panstw
cztonkowskich UE. Komisja byta zatem zdania, ze wzajemne uznawanie powinno by¢
zasadg, a harmonizacje¢ nalezy ograniczy¢ do aspektow, ktore mozna uzasadnic kryteria-
mi okreslonymi w orzecznictwie TS dotyczacym obowigzkowych wymogow.

Przechodzac juz do orzeczen bardziej szczegdtowo powigzanych z instytucja wza-
jemnego uznawania kwalifikacji zawodowych, nalezy wskaza¢ na dwa orzeczenia o istot-
nym znaczeniu wydane przez TS w potowie lat 70. — orzeczenie w sprawie Reyners® oraz
w sprawie Van Binsbergen®. Zasadnicznym przelomem w tym zakresie byto przesadzenie
przez TS o zniesieniu niektorych wymogow dotyczacych obywatelstwa i miejsca zamiesz-
kania w zakresie zawodow regulowanych. W sprawie Reyners TS przesadzil, ze dopusz-
czalno$¢ odstepstwa od swobody wykonywania dziatalno$ci gospodarczej ogranicza si¢
do tych czynnosci objetych art. 52 TEWG, ktore stanowig udziat w wykonywaniu wladzy

3 Komunikat Komisji dotyczacy konsekwencji wyroku wydanego przez ETS w dniu 20 lutego 1979 r.
w sprawie 120/78 (Cassis de Dijon), Dz. Urz, WE Nr C 256/2, 03.10.980, s. 2-3.

%2 Ch. Janssens, The Principle of Mutual Recognition in UE Law, Oxford University Press, Oxford
2013, s. 67.

3 Wyrok TS z dnia 21 czerwca 1974 r. w sprawie C-2/74 Jean Reyners przeciwko panistwu belgijskiemu
(ECLL:EU:C:1974:68).

% Wyrok TS z dnia 3 grudnia 1974 r. w sprawie C-33/74 Johannes Henricus Maria van Binsbergen
przeciwko Bestuur van de Bedrijfsvereniging voor de Metaalnijverheid (ECLI:EU:C:1974:131).
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publicznej; w zadnym razie nie mozna za takie uzna¢, w ramach wolnego zawodu, jakim
jest zawod adwokata, takich czynnosci, jak doradztwo i pomoc prawna lub reprezentowa-
nie i obrona stron przed sagdem, nawet jezeli udziat lub pomoc adwokata jest obowigzkowa
lub adwokaci majg w tej mierze wytgcznos¢ z mocy prawa®. Natomiast w sprawie Van
Binsbergen TS wskazat, ze art. 59.1 TEWG oraz art. 60.3 TEWG musza by¢ interpretowa-
ne w taki sposob, ze prawo krajowe panstwa cztonkowskiego nie moze, naktadajac obo-
wigzek posiadania stalego miejsca zamieszkania w tym panstwie, odmawia¢ osobom z in-
nego panstwa cztonkowskiego prawa swiadczenia ushug, jesli $wiadczenie ustug nie
podlega zadnym szczegdlnym warunkom w ramach obowigzujacego prawa krajowego®.
Dodatkowo orzeczenia TS mialy szczegoélne znaczenie dla zawodu prawnika, poniewaz
oba wyraznie przesadzily, ze zawod prawnika (adwokata) jest objety zakresem zastosowa-
nia TEWG, wbrew przeciwnemu pogladowi niektorych panstw cztonkowskich. Orzecze-
nia réwniez czgsciowo zbiegly si¢ w czasie z procesem wprowadzenia pierwszych dyrek-
tyw sektorowych, majac niewatpliwie wpltyw na ich tresc.

Na odrebne omdwienie zastuguje orzeczenie w sprawie Viassopoulu® ze wzgledu
na wskazywany wptyw, jakie wywarto ono na tres¢ i podstawowe idee tym razem dyrek-
tyw systemu ogdlnego®®. W omawianej sprawie TS zdecydowat o koniecznosci, a nawet
obowigzku poszczeg6lnych panstw cztonkowskich dokonywania analizy porownawczej
kwalifikacji uzyskanych przez dang osobe z kwalifikacjami wymaganymi w danym pan-
stwie czlonkowskim. Przyjmujace panstwo cztonkowskie, w ktorym sktadany jest wnio-
sek o zezwolenie na wykonywanie zawodu, ma wi¢c obowigzek zbadania, w jakim za-
kresie wiedza i1 kwalifikacje poswiadczone dyplomem otrzymanym przez osobg
zainteresowana w panstwie pochodzenia odpowiadaja wiedzy i kwalifikacjom wymaga-
nym przez przepisy panstwa przyjmujacego. Tym samym, jezeli owe dyplomy sg row-
nowazne jedynie czgsciowo, wlasciwe wtadze krajowe majg prawo wymagac, aby osoba
zainteresowana wykazala, iz nabyta brakujacg wiedzg¢ i kwalifikacje.

Mozna takze wspomnie¢ o dwoch przyktadowych orzeczeniach powigzanych z bra-
kiem regulacji w dyrektywach w sprawach Bobadilla®® oraz Hocsman®. Jesli chodzi

% Wyrok TS z dnia 21 czerwca 1974 r. w sprawie C-2/74 Jean Reyners przeciwko parnstwu belgijskiemu
(ECLIL:EU:C:1974:68), sentencja.

% Wyrok TS z dnia 3 grudnia 1974 r. w sprawie C-33/74 Johannes Henricus Maria van Binsbergen
przeciwko Bestuur van de Bedrijfsvereniging voor de Metaalnijverheid (ECLI:EU:C:1974:131), sentencja.

8 Wyrok TS z dnia 7 maja 1991 r. w sprawie C-340/89 Iréne Viassopoulou przeciwko Ministerium fiir
Justiz, Bundes — und Europaangelegenheiten Baden-Wiirttemberg (ECLI:EU:C:1991:193).

3% R. White, op. cit., s. 17.

3 Wyrok TS z dnia 8 lipca 1999 r. w sprawie C-234/97 Teresa Ferndndez de Bobadilla przeciwko
Museo Nacional del Prado, Comité de Empresa del Museo Nacional del Prado and Ministerio Fiscal
(ECLI:EU:C:1999:367).

% Wyrok TS z dnia 14 wrze$nia 2000 r. w sprawie C-238/98 Hugo Fernando Hocsman przeciwko Mi-
nistre de I’Emploi et de la Solidarité (ECLI:EU:C:2000:440).
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0 pierwsza sprawe, przesadzono, ze tam, gdzie pierwsza ogolna dyrektywa systemowa
nie miata zastosowania, musi nastgpi¢ szybka ocena rownowaznos$ci kwalifikacji w do-
brej wierze, a nastgpnie musi zosta¢ wydane uzasadnione orzeczenie, mozliwe do zakwe-
stionowania w ramach krajowego porzadku prawnego. Przyjmujace panstwo cztonkow-
skie jest wiec zobligowane, w sytuacji gdy nie zostala ustanowiona ogo6lna procedura
oficjalnego uznania, do rozwazenia, w przypadku dyploméw wydawanych w innym pan-
stwie cztonkowskim, w jakim stopniu wiedza i kwalifikacje poswiadczone dyplomem
nadanym zainteresowanej osobie odpowiadaja wiedzy i kwalifikacjom wymaganym
przez prawodawstwo przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego*. W sprawie Hocsman TS
dodatkowo podkreslit, ze w sytuacjach pozostawionych poza obszarem dyrektyw obywa-
tel wystepuje o zezwolenie na wykonywanie zawodu, do ktorego dostep, zgodnie z pra-
wem krajowym, zalezy od posiadania dyplomu lub kwalifikacji zawodowych lub od
okresow praktycznego do$wiadczenia, a wlasciwe wladze musza wzig¢ pod uwage
wszystkie dyplomy, $wiadectwa i inne dokumenty potwierdzajace posiadanie kwalifika-
cji przez zainteresowang osob¢ i jej odpowiednie doswiadczenie, poprzez poréwnanie
specjalistycznej wiedzy 1 umiejg¢tnosci poswiadczonych tymi dyplomami oraz tego do-
$wiadczenia z wiedza i kwalifikacjami wymaganymi przez przepisy krajowe*.
Orzecznictwo TS w zakresie wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych
jest bardzo szerokie. Ze wzgledu na objetos¢ artykutu powyzej zostaty przedstawione
wylacznie najbardziej reprezentatywne orzeczenia odnoszace si¢ do wplywu orzecznic-
twa na regulacje prawne. Nie nalezy rdwniez zapomina¢ o samej pozycji orzecznictwa
TS w systemie prawa UE. Pomimo Ze nie jest ono zrodtem prawa, jego oddziatywanie
w zakresie tworzenia, jak i stosowania prawa jest bardzo widoczne. Jak zostato wskaza-
ne, koncepcje prawne przyjmowane w orzeczeniach byly nastgpnie wykorzystywane
i implementowane przez prawodawce wspolnotowego do tworzonych aktow prawnych.
Mozna wigc postawic tezg, ze TS wyznaczal w pewnym sensie kierunki rozwoju syste-
mu wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych. Dodatkowo, wyprzedzajac usta-
wodawce, w pewnym sensie dyktowat tempo ich rozwoju. Nalezy podkresli¢ szczegdlng
istote orzecznictwa takze w stosunku do dyrektyw systemu generalnego, ktore charakte-
ryzowaly si¢ czesto wysokim poziomem abstrakcji. Orzecznictwo TS bylo wiec rowniez
niezbedne w celu ich efektywnego stosowania. TS poprzez swoje orzeczenia wypetniat
w pewnym zakresie luki prawne i dokonywat szczegdtowej wyktadni przyjetych rozwia-

zah prawnych.

4 'Wyrok TS z dnia 8 lipca 1999 r. w sprawie C-234/97 Teresa Ferndndez de Bobadilla przeciwko
Museo Nacional del Prado, Comité de Empresa del Museo Nacional del Prado and Ministerio Fiscal
(ECLI:EU:C:1999:367), sentencja.

42 Wyrok TS z dnia 14 wrze$nia 2000 r. w sprawie C-238/98 Hugo Fernando Hocsman przeciwko Mi-
nistre de [’Emploi et de la Solidarité (ECLI:EU:C:2000:440), sentencja.
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5. Ustawodawcza droga do dyrektywy 2005/36

Po dostosowaniu zarowno dyrektyw wertykalnych, jak i horyzontalnych do zasady
SLIM (z j. angielskiego Simpler Legislation for the Internal Market)®*, Komisja rozpo-
czela prace nad jeszcze bardziej ambitnym projektem — kompletng konsolidacja, ktora
miala przyja¢ forme jednego aktu prawnego — pojedynczej dyrektywy, znanej nastepnie
jako dyrektywa 2005/36. Proces legislacyjny dotyczacy tej dyrektywy nie byt jednak za-
daniem latwym. W pierwszym czytaniu Parlament Europejski zaproponowat 134 po-
prawki do pierwotnego wniosku, wiele z nich obrazowato konserwatyzm i nieche¢ do
zmiany istniejacych systemoéw*. Siggajac do Wniosku dotyczacego dyrektywy 2005/36%,
mozna wskaza¢ na jego pig¢ gldwnych celow: przyczynienie si¢ do elastycznego rynku
pracy i ustug, konsolidacja i uproszczenie istniejacych rozwigzan prawnych, ulepszenie
zarzadzania, przejrzystosci i elastycznosci, lepsza administracja wraz z informacjami
i poradami dostgpnymi dla obywateli oraz prostsze i bardziej otwarte podejscie regulacyj-
ne. We Wniosku Komisja zauwaza rowniez, w odniesieniu do przedstawionych celow, ze
do zapewnienia swobodnego przeptywu niezbedny jest jasny, bezpieczny i szybki system
uznawania kwalifikacji w zakresie zawodow regulowanych, a wigc maksymalna elastycz-
no$¢ przy jednoczesnym poszanowaniu wymogow Traktatu. Wymogi rozszerzonej Unii
Europejskiej 1 warunki dobrej administracji wymagaja stosowania prostszych i bardziej
elastycznych procedur, aby zapewni¢ nalezyte uwzglednianie warunkéw lezacych u pod-
staw automatycznego uznawania.

Zdawano sobie sprawe, ze przy zachowaniu dla celow swobody przedsigbiorczo$ci
zasad i gwarancji stanowigcych podstawe obecnie obowigzujacych, zréznicowanych
systemow uznawania kwalifikacji, nalezy poprawi¢ odpowiednie przepisy, opierajac si¢
na dotychczasowym doswiadczeniu. Dodatkowo ze wzgledu na to, ze odpowiednie dy-
rektywy byly kilkakrotnie zmieniane, nalezalo zreorganizowac i zracjonalizowa¢ ich
przepisy poprzez ujednolicenie obowigzujgcych zasad*®. Dyrektywa 2005/36 stanowi

pierwszg kompleksowa modernizacje systemu uznawania kwalifikacji w ogdlnosci od

* Dyrektywa 2001/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 maja 2001 r. zmieniajaca dyrek-
tywy Rady 89/48/EWG i 92/51/EWG w sprawie ogdlnego systemu uznawania kwalifikacji zawodowych
oraz dyrektywy Rady 77/452/EWG/, 77/453/EWG, 78/686/EWG, 78/687/EWG, 78/1026/EWG, 78/1027/
EWG, 80/154/EWG, 80/155/EWG, 85/384/EWG, 85/432/EWG, 85/433/EWG 1 93/16/EWG dotyczace za-
wodow pielggniarki ogdlnej, lekarza dentysty, lekarza weterynarii, potoznej, architekta, farmaceuty i leka-
rza (Dz. Urz. WE L 206/1 z 31.07.2001 r.).

4 European Parliament, Report on the proposal for a European Parliament and Council directive
on the recognition of professional qualifications (COM(2002) 119 — C5-0113/2002 — 2002/0061(COD))
[PE A5-0470/2003 REV1].

4 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the recognition of pro-
fessional qualifications /* COM/2002/0119 final — COD 2002/0061 */(Official Journal 181 E, 30.07.2002
P. 0183-0257).

% Motyw 9 dyrektywy 2005/36.
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poczatku jego ksztattowania. Zastepujac pigtnascie istniejacych dyrektyw w dziedzinie
uznawania kwalifikacji zawodowych, ma na celu osiagniecie bardziej jednolitego i przej-
rzystego systemu poprzez konsolidacj¢ roznych systemow, uwzgledniajac réwniez
orzecznictwo TS. Do najbardziej istotnych zmian mozna zaliczy¢ przede wszystkim za-
kres ogdlnego systemu uznawania kwalifikacji okre$lony w art. 10 dyrektywy 2005/36,
ktory jest znacznie szerszy niz zakres dyrektyw 89/48 1 92/51 tacznie. Ustanawiajac pieé
réznych pozioméw ksztatcenia, dyrektywa 2005/36 pozbywa si¢ problemu rozdrobnie-
nia migdzy dtuzszym a krotszym czasem trwania kursow przed uzyskaniem dyplomu®’.
Nowoscig jakze potrzebng jest rowniez wprowadzenie regulacji dotyczacej wymogow
jezykowych.

Obecnie sytuacja w zakresie wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych
pod rzadami dyrektywy 2005/36 wpisuje si¢ w trzecig faze rozwoju instytucji prawne;j
polegajacej na konsolidacji istniejacych instrumentow oraz uzupetnieniu ich o przepisy
dotyczace swobody $wiadczenia ushug, eliminujac trudnosci wynikajace z koniecznos$ci
stosowania norm krajowych w obszarze kwalifikacji zawodowych, takze dla potrzeb ko-
rzystania ze swobody $wiadczenia ustug®. Mozna powiedzie¢, ze dotychczas zasada
wzajemnego uznawania konstytuowata si¢ poniekad na uboczu, stuzac gtownie realiza-
cji swobody $wiadczenia ustug. W literaturze wskazuje si¢, ze prawo UE w zakresie
uznawania kwalifikacji zawodowych nie powstato samorzutnie, ale przede wszystkim
w celu wykonywania innych postanowien traktatowych*. Obecnie ksztaltuje si¢ jako
osobna regulacja stuzgca oczywiscie nadal realizacji swobdd traktowych, ale jednocze-
$nie charakteryzujaca si¢ pewng autonomig, co ujawnia si¢ w ramach indywidualnej ko-
dyfikacji. Nie nalezy takze zapominac, ze nie jest to kodyfikacja petna. W odniesieniu do
czesci zawodow nadal funkcjonujg indywidualne dla nich dyrektywy®’. Nie mozna wiec
przyzna¢ ustawodawcy unijnemu petnej konsekwencji ustawodawczej. Wystepuja row-
niez zawody w zaden sposdb nieuregulowane dyrektywami, w odniesieniu do ktérych
mamy do czynienia z lukg prawng. Takim zawodem jest zawod notariusza®. Oczywiscie

dyrektywa 2005/36 nie jest pozbawiona wad, byta juz takze poddana procesowi noweli-

4 Do czego odnosity si¢ osobno dyrektywy 89/48/EWG i 92/51/EWG.

4 M. Kozuch, op. cit., s. 7.

4 Ibidem, s. 5.

% Na przyktad w odniesieniu do prawnikow: dyrektywa Rady 77/249/EWG z dnia 22 marca 1977 r.
majaca na celu ulatwienie skutecznego korzystania przez prawnikow ze swobody $wiadczenia ustug
(Dz. Urz. L 78 z 26.03.1977 r.); dyrektywa 98/5/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego
1998 r. majaca na celu utatwienie statlego wykonywania zawodu prawnika w Panstwie Cztonkowskim in-
nym niz panstwo uzyskania kwalifikacji zawodowych (Dz. Urz. L 77 z 14.03.1998 r.).

51 K. Pawitowicz, Realizacja swobody przedsigbiorczosci w odniesieniu do zawodu notariusza ze szcze-
golnym uwzglednieniem wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych, ,,Studenckie Prace Prawnicze,
Administratywistyczne i Ekonomiczne” 2021, nr 35, s. 27.
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zacji*?. Sam ustawodawca nadal podkresla tez potrzebe poprawy poréwnywalnosci po-
ziomow kwalifikacji zawodowych, aby zapewni¢ tatwiejsze przejscie do wzajemnego

uznawania w odniesieniu do sektora ustug w catej UE®.

6. Wnioski

W ramach niniejszego artykutu autorka wskazywata na historyczne uwarunkowa-
nia powstania jednolitej regulacji wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych
w ramach UE — dyrektywy 2005/36, zaznaczajac wptyw kolejno: poprzedniego ustawo-
dawstwa wspdlnotowego, orzecznictwa TS oraz pojawiajacych si¢ zmian spoteczno-go-
spodarczych napedzajacych integracj¢ europejska wraz z elementami dotyczacymi spe-
cyfiki rynku zawodowego. Autorka najwigksze znaczenie przypisuje dwom pierwszym
aspektom. W stosunku do poprzedniego ustawodawstwa wptyw widoczny jest w dzia-
lalnosci prawodawcy unijnego, ktory dokonal drastycznej zmiany w wybranym sposo-
bie regulacji wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych — przejscia od dyrektyw
sektorowych do dyrektywy systemu ogdlnego. Ustawodawca unijny obserwowal, w jaki
sposob poprzednie akty prawne spelniaty stawiane przed nimi zadania oraz zachowywat
elastyczno$¢ co do rozwigzan prawnych. Mozna rowniez przesadzic, ze wpltyw orzecz-
nictwa TS na proces ustawodawczy jest bardzo znaczacy, stanowigc nawet pewna ceche
charakterystyczng prawa unijnego. Taki wplyw jest zauwazalny takze wprost w dyrekty-
wie 2005/36, ktora dla przyktadu w art. 3(m), dostarczajac definicji ,,nadrzednych wzgle-
dow interesu ogolnego”, wskazuje, ze sa to ,,wzgledy uznane za takie w orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej”. Orzecznictwo TS wyznaczato ustawo-
dawcy pewne cele co do poprawy rozwigzan prawnych, dostarczato takze jakze potrzeb-
nych wyktadni 6wczesnie obowigzujacego prawa. Jesli chodzi o czynniki mniej nama-
calne, ktorych tym samym ocena wplywu jest trudniejsza, nie mozna zapominad
o wpltywie rozwoju stosunkow spotecznych i gospodarczych, rozwoju koncepcji prawa
do pracy oraz poszerzaniu si¢ Wspolnoty o nowe panstwa cztonkowskie, co oczywiscie

roéwniez stanowito mechanizm napedzajacy prace nad bardziej efektywnymi rozwigza-

%2 Dla przyktadu dyrektywa 2013/55/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 listopada 2013 .
zmieniajacg dyrektywe 2005/36/WE w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych i rozporzadzenie (UE)
nr 1024/2012 w sprawie wspolpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na
rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE L 354/132 z 28.12.2013 r.), wprowadzajacg europejska legitymacje
zawodowa.

5% Parlament Europejski, Strengthening the single market: the future of free movement of services. Euro-
pean Parliament resolution of 20 January 2021 on strengthening the single market: the future of free move-
ment of services (2020/2020(INI)) (P9_TA(2021)0007), https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/
TA-9-2021-0007_EN.pdf [dostep: 30.11.2021].
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niami w ramach wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych®. Jednak nalezy wy-
wnioskowac, ze bez wptywu czynnikow wymienionych powyzej ujetych w sposob tacz-
ny regulacja wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych nie przybrataby
obecnego ksztattu. Przedstawione aspekty tworza bowiem jeden spojny system kontek-
stualny, ktorego granice niekiedy si¢ zacierajg, obrazujacy, dlaczego dyrektywa osta-
tecznie zostata wprowadzona w taki, a nie inny sposob, oraz dlaczego dotyczy takiego,
a nie innego zakresu zastosowania. Wzajemne powigzania migdzy aspektami sg nie do
uniknig¢cia — na przyktad TS wypowiada si¢ na temat istniejacego juz stanu prawnego,
czyli dotychczasowego dorobku ustawodawstwa, a z drugiej strony sam ustawodawca
unijny musi takze wzig¢ pod uwage rézne czynniki ekonomiczne i powinien bacznie
obserwowac stanowisko i rozwoj linii orzeczniczej TS.

Uwzglednianie historycznych uwarunkowan pozwala organom podejmowac lepsze
decyzje w zakresie tworzenia prawa oraz wyciaga¢ wnioski z ksztattu 1 efektywnosci do-
tychczasowych regulacji. Jest to $wietna baza to rozwazania wprowadzania nowych regu-
lacji, nawet tych kompleksowych, mogacych prowadzi¢ do radykalnych zmian w celu
uzyskania lepszych efektow. Nalezy mie¢ na uwadze postulat pewnos$ci prawa, jednak
w przypadku regulacji dotyczacych srodowiska tak dynamicznie zmieniajgcego si¢ jak
unijny (a wczesniej wspolnotowy) rynek pracy, bazujac na do§wiadczeniu z poprzednich

nieudanych prob, nalezy uwzglednia¢ potrzebg modernizacji przepisow prawnych.
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