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The European Green Deal, European law and Lusatia

Streszczenie
Zielony Lad jest ,,zielong oferta” Komisji Europejskiej. Skierowany jest on nie tylko do 27 panstw
cztonkowskich UE, ale takze do obywateli Unii. To, jakie znaczenie ma Zielony Lad dla polsko-nie-
mieckiego obszaru przygranicznego Luzyc, byto tematem pierwszego Polsko-Niemieckiego Spotkania
Energetycznego Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr dnia 23 wrzes$nia 2021 r. w Sprembergu (Niemcy).

Stowa kluczowe
Zielony Lad, Fit for 55, Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

Abstract
The “Green Deal” is a “green offer” from the European Commission. It is aimed not only at the 27 EU
Member States, but also at the EU citizens. The meaning of the “Green Deal” for the German-Polish
border region of Lusatia was discussed at the first German-Polish energy get-together of the Eurore-
gion Spree-Nei3e-Bober/Sprewa-Nysa-Bobr on September 23, 2021 in Spremberg (Germany).

Keywords
Green Deal, Fit for 55, Just Transition Fund (JTF)

Zielony Lad to — w dostownym ttumaczeniu — ,,zielona oferta” Komisji Europe;j-
skiej. Jest ona skierowana nie tylko do 27 panstw cztonkowskich UE, ale takze do okoto
500 milioné6w obywateli Unii, w tym réwniez do Panstwa oraz do mnie. Nie trzeba stu-
diowac prawa, zeby wiedzie¢, ze kazda oferta wymaga przyjecia przez oznaczonego
adresata. Tak samo jest z Zielonym Ladem. Ale co kryje si¢ za tg oferta? Co jest wiasci-
wie do przyjecia? Na te pytania postaram si¢ udzieli¢ odpowiedzi. Dzigkuje za zaprosze-

nie na inauguracj¢ polsko-niemieckiego cyklu Spotkan Energetycznych, w ktérym biore

* Opatrzony przypisami referat wygloszony na pierwszym polsko-niemieckim Spotkaniu Energe-
tycznym Euroregionu Sprewa-Nysa-Bobr dnia 23 wrze$nia 2021 r. w Sprembergu, Der ,,Griine Deal”,
das Europarecht und die Lausitz. Thum. na j¢z. polski Diana Stypula.
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udziat jako przedstawiciel Brandenburskiego Uniwersytetu Technicznego Cottbus-Senf-
tenberg (BTU), gdzie wyktadam prawo ochrony srodowiska i prawo europejskie.

1. Zielony Lad? O czym mowa?

Zielony Lad — COM(2019) 640 final® — to obejmujacy ok. 35 stron tzw. komunikat
Komisji Europejskiej z grudnia 2019 r. Nie stanowi on aktu prawnego; jest jedynie pro-
pozycja Komisji skierowang do organdow legislacyjnych UE, wzywajaca do ,,zatwier-
dzenia” proponowanych przez nig inicjatyw politycznych, ich propagowania, a tym sa-

mym do wcielenia Zielonego tadu w zycie.

2. Jaki jest cel Zielonego Ladu?

Pod wzgledem tresci jest to pilna rekomendacja dla nowej — dla wielu rewolucyj-
nej — ,,strategii wzrostu” UE, ktorej celem jest catkowita dekarbonizacja rynku wewnetrz-
nego. Intencja jest stworzenie gospodarki daleko réznigcej si¢ od dotychczasowej. Aby
powstrzymac postepujace zmiany klimatyczne spowodowane przez cztowieka, do roku
2050 w UE powinna nastgpi¢ catkowita redukcja unijnych emisji gazoéw cieplarnianych
netto. Proces ten powinien i§¢ w parze z oddzieleniem wzrostu gospodarczego od zuzycia
zasobow, jak sugerowat to ,,Klub Rzymski” w swej publikacji Granice wzrostu? juz na
poczatku lat 70. Z punktu widzenia wielu naukowcow propozycje Komisji sg jednak w rze-
czywisto$ci opdznione o 50 lat, nawet jesli wzia¢ pod uwage fakt, iz Wspolnota Europej-
ska, a pozniej UE, poczawszy od lat 90., przygotowaly i wdrozyly szereg strategii redukcji
gazow cieplarnianych®. Jak dotad dziatania te nie doprowadzity do ,,dekarbonizacji” go-
spodarki, a jedynie do redukcji o ok. 25% w stosunku do poziomu z 1990 r.

Ponadto, aby nie pozostawi¢ w tyle Zadnego z panstw cztonkowskich ani regionu,
transformacja gospodarki powinna by¢ sprawiedliwa i oparta na zasadzie inkluzywnosci.

3. Plan i kierunki dzialan

3.1. Zarys

Zielony Lad zawiera swoistg ,,map¢” wskazujaca droge do wdrozenia najwazniej-

szych strategii i dziatan koniecznych do osiagniecia zerowego poziomu emisji.

! Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spo-
fecznego i Komitetu Regiondw, Europejski Zielony Lad, COM(2019) 640 final, Bruksela, dnia 11.12.2019 1.

2 D.H. Meadows, D.L. Meadows, J. Randers, W.W. Behrens III, The Limits to growth: A report for the
Club of Rome’s Project on the Predicament of Mankind, Universe Books, New York 1972.

8 Zob. J. Hoffmann, Herausforderung Klimaschutz, Nomos, Baden-Baden 2007, s. 75 i n.
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Od strony prawnej obejmuje to:

— europejskie prawo klimatyczne, wskazujace ramy prawne do osiagniecia celu
w postaci gospodarki neutralnej dla klimatu,

— wysokobudzetowy Fundusz UE na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, stuzacy
wspieraniu regiondw w procesie transformacji w kierunku neutralnosci klima-
tyczne;.

Bardziej polityczny charakter majg natomiast:

— tzw. dyplomacja Zielonego t.adu, stuzaca realizacji zewnetrznego wymiaru Zie-
lonego Ladu wobec panstw spoza UE,

— Europejski Pakt na rzecz Klimatu, skierowany do wszystkich obywateli UE.

3.2. Przebieg — co sie wydarzylo do tej pory?

Od momentu opublikowania rekomendacji Komisji pod koniec 2019 r. mingto pot-
tora roku*. Pomimo obiektywnych trudno$ci w zwigzku z kryzysem wywotanym pande-
mig koronawirusa (COVID-19) Komisji udato si¢ w miedzyczasie wdrozy¢ ustalony
plan i zrealizowa¢ zatozone cele: w czerwcu 2021 r. weszto w zycie nowe prawo klima-
tyczne UE®, a takze zostal przyjety Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji®.
Obie inicjatywy wymagaly zgody panstw cztonkowskich w Radzie UE oraz Parlamentu
Europejskiego. Z wyjatkiem Polski wszystkie panstwa cztonkowskie UE zatwierdzity
w grudniu 2019 r. cel polegajacy na osiggnieciu przez Uni¢ neutralnosci klimatycznej
do roku 2050’. Prezes Rady Ministrow Mateusz Morawiecki zaproponowat przyjecie
celu neutralno$ci klimatycznej dla Polski na rok 20708 Wszyscy wiemy dlaczego:
z uwagi na polski wegiel i Polskg Grupg Energetyczng S.A.

a) Europejskie prawo klimatyczne i Fit for 55

Europejskie prawo klimatyczne’ jako ,,serce Zielonego Ladu”°

zostato ,,przeforso-
wane” pod koniec czerwca 2021 r. na podstawie — budzacego kontrowersje — art. 192

ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). W ten sposdb oparty na

4 Wedtug daty wygloszenia referatu.

® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r.
W sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiagnigcia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen
(WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie), Dz. Urz. UE L 243/1 2 9.07.2021 r.

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustana-
wiajace Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, Dz. Urz. UE L 231/1 z 30.06.2021 r.

" Posiedzenie Rady Europejskiej (12 grudnia 2019 r.) — Konkluzje = CO EUR 31 CONCL 9, EUCO
29/19, 1.

8 Zob. Spiegel z dnia 13.12.2019 r., https://www.spiegel.de/politik/ausland/eu-staaten-einigen-sich-
auf-klimaziel-fuer-2050-ohne-polen-a-1301054.html [dostep: 18.02.2022].

° Dz. Urz. UE L 243/1 29.07.2021 r.

10 Tak Ursula von der Leyen; zob. takze T. Schuelken, B. Sichla, Das Europdische Klimagesetz — Inhalt,
Rechtsfragen und Ausblick, ,,UPR* 2021, nr 1, s. 1, z dalszymi przypisami.
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pierwotnym europejskim prawie ochrony srodowiska cel w postaci neutralno$ci klima-
tycznej w UE stat si¢ wigzacy prawnie. Regulacja nie wymagata akceptacji Polski, po-
niewaz wymieniona podstawa prawna nie wymaga jednomyslno$ci w Radzie. Nie wcho-
dzac w szczegodly, moge jednak nadmieni¢, iz w tej kwestii mozna by byto zajac
odmienne stanowisko prawne, poniewaz przyjeta regulacja dotyczaca neutralnosci kli-
matycznej moze, przynajmniej posrednio, wptywaé zar6wno na wolny ,,wybor zrodta
energii przez dane panstwo czlonkowskie, jak i na ogolng strukturg jego zaopatrzenia
w energie” (stowo kluczowe: odejscie od wegla). W takiej konstelacji za$ art. 192 ust. 2
pkt 1 lit. ¢) TFUE wymaga juz jednomys$lnosci w Radzie. Nie jest mi wiadomym, czy
Polska na tej podstawie bedzie kwestionowac europejskie prawo klimatyczne przed Try-
bunatem Sprawiedliwosci UE, ale jest to do pomyslenia. ,,Ztosliwi” mogliby argumen-
towac, ze taki, a nie inny wybor podstawy prawnej umozliwit ,,pominigcie” stanowiska
Polski w sprawie.

Zgodnie z przyjetym prawem klimatycznym tymczasowym celem UE do roku 2030
jest osiagniecie 55% redukcji emisji w pordwnaniu z poziomami z 1990 r. W jaki sposob
cel ten powinien zosta¢ osiaggnicty, Komisja ogtosita w swoim komunikacie COM(2021)
550 final z lipca 2021 r., wymownie zatytutowanym ,,Fit for 552, Pakiet, zwany w Pol-
sce ,,Gotowi na 557, obejmuje tacznie osiem propozycji rozszerzenia istniejgcych aktow
prawnych i pig¢ nowych inicjatyw dla réznych obszaréw polityki i sektoréw gospodarki,
a mianowicie klimatu, energii i paliw, transportu, budynkow, uzytkowania gruntow i le-
$nictwa.

b) Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

Rozporzadzenie UE 2021/1056 ustanawiajace Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji wydane zostato na tydzien przed przyjeciem europejskiego prawa klima-
tycznego. Na podstawe prawng rozporzadzenia wybrany zostat art. 175 akapit 3 TFUE,
dotyczacy polityki spojnosci. Takze w tym przypadku nie byta wymagana zgoda Polski,
poniewaz przyjecie regulacji wymagato zwyktej wiekszosci w Radzie (zwykta procedu-
ra ustawodawcza).

Zgodnie z rozporzadzeniem Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (,,Just
Transition Fund”) zostat ustanowiony w celu ,,zapewnienia wsparcia dla ludnosci, go-
spodarek i srodowiska na terytoriach, ktore mierzg si¢ z powaznymi wyzwaniami spo-

teczno-gospodarczymi wynikajacymi z procesu transformacji w kierunku [...] neutralnej

1'W tym rozumieniu T. Schuelken, B. Sichla, op. cit., s. 2.

12 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
fecznego i Komitetu Regionow ,,Gotowi na 55”: osiggnigcie unijnego celu klimatycznego na 2030 r. w drodze
do neutralnosci klimatycznej, COM(2021) 550 final, Bruksela, dnia 14.7.2021 r.

18 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustana-
wiajace Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, Dz. Urz. UE L 231/1 z 30.06.2021 .
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dla klimatu gospodarki Unii do roku 2050”*%. Adresatem regulacji sa przede wszystkim
regiony weglowe w Niemczech i w Polsce. UE zamierza przeznaczy¢ na ten cel 17,5
mld euro. Przydzial srodkow dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich nastgpi¢ ma na
podstawie Zatacznika I do rozporzadzenia. Zgodnie z nim Niemcy otrzymaja 12,88%,
a Polska 20,00% s$rodkéw z funduszu. Kwotowo oznacza to tacznie 2,25 mld euro dla
Niemiec i 3,5 mld euro dla Polski. Cho¢ mowa o pokaznych sumach, w przypadku Pol-
ski istnieje pewien haczyk: w rozporzadzeniu jest klauzula, ktérg chcialbym — nie oce-
niajac — nazwac ,.klauzulg polska”. Chodzi o art. 7 rozporzadzenia dotyczacy warunko-
wego dostepu do zasobdw, ktory brzmi: ,,(1) W przypadku, gdy panstwo cztonkowskie
nie zobowigzato si¢ do realizacji celu zaktadajacego osiagnigcie przez Unig neutralnosci
klimatycznej [...], udostgpnia sie [...] tylko 50% rocznych alokacji dla tego panstwa
cztonkowskiego [...]. (3) Jak tylko panstwo cztonkowskie zobowiaze si¢ do realizacji
celu zaktadajacego osiagniccie przez Uni¢ neutralnosci klimatycznej do roku 2050,
moze ono przedtozy¢ wniosek o zmiang [...] oraz uwzgledni¢ alokacje nieobjete progra-
mowaniem [...]”.

W praktyce oznacza to, ze Polska moze ubiegac si¢ tylko o potowe z 3,5 mld euro,
poniewaz nie zobowigzata si¢ do tej pory do osiagnigcia neutralnosci pod wzgledem
gazow cieplarnianych do 2050 r. Ponadto $rodki z funduszu sa wyraznie powigzane
z ,,promowaniem przechodzenia na dzialania niskoemisyjne i wspierajace odporno$¢ na
zmiang klimatu™, dlatego tez ani elektrownie weglowe i gazowe, ani elektrownie jadro-
we nie spetniajg kryteriow uzyskania wsparcia’®.

Wynikajgca z tego dla polskiego rzadu presja polityczna i gospodarcza wydaje si¢
by¢ ogromna — co jest zabiegiem zamierzonym przez inne panstwa czlonkowskie UE.
Z taktycznego punktu widzenia projekt!” rozporzadzenia ustanawiajacego Fundusz na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji takiej klauzuli jeszcze nie zawieral. Czas pokaze,
czy polski rzad ulegnie presji ze strony reszty UE, czy nie.

Znaczna jest rowniez presja czasowa dla obu panstw cztonkowskich — Niemiec
i Polski: zgodnie bowiem z art. 11 rozporzadzenia warunkiem skorzystania ze srodkoéw
funduszu jest jak najszybsze opracowanie tzw. terytorialnych planow sprawiedliwej
transformacji. Ustep 1 art. 11 rozporzadzenia stanowi: ,,Panstwa cztonkowskie przygo-
towuja, wspolnie z odpowiednimi wtadzami lokalnymi i regionalnymi z danych teryto-

ridw, co najmniej jeden terytorialny plan sprawiedliwej transformacji obejmujacy do-

4 Art. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/1056.

15 Europejski Zielony Lad, COM(2019) 640 final, s. 20.

16 Zob. katalog wylgczen z zakresu wsparcia, art. 9 rozporzadzenia (EU) 2021/1056.

17 Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Fundusz na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji, COM(2020) 22 final, Bruksela, dnia 14.01.2020 r.
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tknigte skutkami transformacji terytorium lub terytoria [ ...], zgodnie z wzorem okreslonym
w zalaczniku II”.

¢) Dyplomacja Zielonego L.adu

W uzupehieniu regulacji prawnych Zielony tad przewiduje rowniez szereg $rod-
kow i strategii o charakterze politycznym. Do takich nalezy skierowana na wspotprace
z panstwami trzecimi tzw. dyplomacja Zielonego Ladu UE. Zgodnie z przyjetymi w tym
wzgledzie konkluzjami, polityka zagraniczna UE powinna promowa¢ ambitne strategie
srodowiskowe, klimatyczne i energetyczne na caltym $wiecie, a tym samym przyczyni¢
sie do zobowigzania si¢ rowniez krajow spoza UE do celu, jakim jest neutralnos¢ pod
wzgledem emisji gazoéw cieplarnianych. Jako §rodek nacisku dla krajow spoza UE prze-
widziano tzw. mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji
CO, w wybranych sektorach, majgcy na celu zmniejszenie ryzyka ucieczki emisji. Dzig-
ki temu ceny importowanych wyrobow odzwierciedla¢ beda wielko$¢ emisji zwigza-
nych z ich wyprodukowaniem. Nalezy dodac¢, iz §rodek ten powinien by¢ zaprojektowa-
ny w taki sposob, aby byt zgodny z zasadami Swiatowej Organizacji Handlu i innymi
zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi UE*.

d) Europejski Pakt na rzecz Klimatu

Kolejna, nie mniej wazng inicjatywa wynikajaca z realizacji Zielonego Ladu jest
skierowany do obywateli UE Europejski Pakt na rzecz Klimatu. Zgodnie z polityka Zie-
lonego Ladu: ,,Uczestnictwo i zaangazowanie opinii publicznej 1 wszystkich zaintereso-
wanych stron ma kluczowe znaczenie dla powodzenia Europejskiego Zielonego
Ladu. Ostatnie wydarzenia polityczne pokazuja, ze przetomowe przedsiewzigcia poli-
tyczne konczg si¢ powodzeniem jedynie wtedy, gdy obywatele sa w pelni zaangazowani
w ich opracowywanie. Ludzie martwig si¢ 0 swoje miejsca pracy, czy beda w stanie
ogrza¢ swoj dom i o to, jak zwigza¢ koniec z koncem, 1 instytucje UE powinny z nimi
wspolpracowac, jezeli Zielony L.ad ma odnies¢ sukces i doprowadzi¢ do trwatych zmian.
Obywatele sg i powinni pozosta¢ sitg napedowa transformac;ji”".

W tym celu Komisja uruchomita Europejski Pakt Klimatyczny w 2020 2%, chcac przy
tym skoncentrowac si¢ na trzech rodzajach wspolpracy ze spoteczenstwem. Dotycza one:

— udostepniania i podnoszenia Swiadomosci spoteczenstwa,

— tworzenia wirtualnych przestrzeni, w ktorych obywatele moga wyraza¢ swoje po-

mysty i wspolnie pracowa¢ nad ambitnymi dzialaniami na szczeblu lokalnym,
— budowania zdolnosci w celu utatwiania inicjatyw oddolnych dotyczacych zmia-
ny klimatu i ochrony §rodowiska.

18 Europejski Zielony Lad, COM(2019) 640 final, s. 6.
19 Ibidem, s. 27.
2 Zob. European Climate Pact, https://europa.eu/climate-pact/index_pl [dostep: 18.02.2022].

107


https://europa.eu/climate-pact/index_pl

Jan Hoffmann

Pakt opiera si¢ na organizowanych przez Komisje¢ dialogach obywatelskich w catej
UE. Rowniez my, dzisiaj, jestesmy czescia tej inicjatywy. Dlatego na zakonczenie chciat-
bym wskazac, jak my — lokalne §rodowisko naukowe — mozemy przyczyni¢ si¢ do osia-
gnigcia celow Zielonego Ladu.

4. BTU i Zielony Lad

Zielony Lad postuluje roéwniez ,,mobilizacj¢ badan naukowych i promowania inno-

wacji”?t, Kto moze lepiej sprosta¢ tym celom na niemieckich Luzycach, jak nie Bran-
denburski Uniwersytet Techniczny w Cottbus-Senftenberg? W dalszej czgséci przedsta-

wi¢ dwa przyktady.

4.1. Centrum Hybrydowych Systeméw Elektrycznych Cottbus

Jednym z planow BTU jest obecnie utworzenie unikalnego centrum badan nad hy-
brydowymi napgdami elektrycznymi?’. Planowane centrum nosi nazwe Centrum Hybry-
dowych Systemoéw Elektrycznych Cottbus (CHESCO). Gtéwne obszary badawcze tej
jednostki to systemy hybrydowo-elektryczne i elektryczne w dziedzinie lotnictwa, kolei
i drog. Dzieki CHESCO powstana — oparte na petnej cyfryzacji wszystkich procesow
rozwojowych, produkcyjnych, eksploatacyjnych i konserwacyjnych — centrum produk-
cyjne do stosowania innowacyjnych technologii produkcyjnych, a takze centrum z naj-
nowocze$niejszymi mozliwo$ciami testowania opracowanych nowych systemow i pro-

totypow.

4.2. Luzycki Park Naukowy

Kolejnym projektem, finansowanym przez rzad federalny dotacja w wysokosci
300 mln euro, jest budowa parku naukowego w Cottbus, obejmujacego migdzy innymi
klaster ,,transformacja energetyczna i dekarbonizacja”. Tzw. Luzycki Park Naukowy ma
zapewni¢ miejsce pracy i umozliwi¢ prowadzenie badan naukowych 1500 naukowcom.
Powinien on zapewni¢ przestrzen badawcza uczelni, instytutom pozauczelnianym
1 przedsigbiorstwom badawczym, a takze wspiera¢ je w sieciowaniu w zachodzacej
przemianie strukturalnej regionu®®. Dzigki projektom dotyczacym zmian strukturalnych
i osiedlaniu si¢ instytutow pozauniwersyteckich i federalnych kampus w Cottbus powi-
nien sta¢ si¢ jedng z najbardziej dynamicznych lokalizacji naukowych w Niemczech?.

2 Europejski Zielony Lad, COM(2019) 640 final, s. 22.

2 7ob. https://www.b-tu.de/chesco [dostep: 18.02.2022].

2 Zob. https://www.lr-online.de/lausitz/cottbus/wissenschaft-in-brandenburg-warum-cottbus-300-millionen
-euro-fuer-einen-wissenschaftspark-bekommt-58374275.html [dostep: 18.02.2022].

2t Tak zaktada plan rozwoju uczelni na lata 2021-2026 — ,,Hochschulentwicklungsplan BTU 2021-2026.
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Europejski Zielony tad, prawo europejskie i tuzyce

4.3. Aktualne projekty w ramach programu INTERREG z Uniwersytetem
Zielonogorskim
Bedac uczelnia europejska i wspotzatozycielem sieci ,,European University for Cu-
stomised Education” (EUNICE)®, BTU wspotpracuje z wieloma instytucjami z Polski,
m.in. z Politechnikg Poznanska. Jesli chodzi o wspotprace uniwersyteckg w Euroregio-
nie Sprewa-Nysa-Bobr to podkreslenia wymagaja trzy projekty, realizowane obecnie
w ramach programu unijnego INTERREG we wspotpracy z Uniwersytetem Zielonogor-
skim, w nastepujacych dziedzinach:
— technologie magazynowania energii i efektywnos¢ energetyczna?,
— magazynowanie energii w przysztosci?’,
— rozw0j zorientowanej na zastosowania w praktyce transgranicznej sieci kompe-
tencji w zakresie transferu wiedzy i technologii w dziedzinie budowy konstruk-
cji lekkich®,
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