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Zielone zamowienia publiczne w perspektywie
transformacji energetyczno-klimatycznej

Green public procurement in the perspective of the energy and climate
transformation

Streszczenie

W ogloszonym w grudniu 2019 r. Europejskim Zielonym tadzie Unia Europejska wyznaczyta cel:
osiggnigcie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Tak ambitnie zakreslony cel wymaga transformacji
gospodarczej obejmujacej nie tylko energetyke, ktora dotychczas stanowita gtéwny obszar podejmo-
wania proby ograniczenia emisji CO,, ale takze te dziaty gospodarki, ktére nie byty dotychczas koja-
rzone z redukcja §ladu weglowego. W celu realizacji strategii okreslonej w Europejskim Zielonym
Ladzie niezbe¢dne jest podjecie szeregu dziatan legislacyjnych i organizatorskich, ktore przyczynia si¢
do poprawy stanu srodowiska naturalnego. Zmiana podejscia konieczna jest takze w sektorze publicz-
nym tak, by uczestnicy rynku zamdéwien publicznych, zwtaszcza instytucje zamawiajace mogly wia-
czy¢ si¢ w procesy transformacji energetycznej i stymulowaty jej dynamike. Szczegdlna rola w tym
zakresie przypisywana jest zielonym zamdéwieniom publicznym, ktore petniac funkcje addytywna
(przyrostowa), wpisuja si¢ w zatozenia holistycznej strategii, jaka stanowi Europejski Zielony Lad.

Stowa kluczowe
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Abstract

In the European Green Deal announced in December 2019, the European Union set the objective
of achieving climate neutrality by 2050. Such an ambitious objective requires an economic transfor-
mation involving not only energy, which has been the main area of attempts to reduce CO, emissions
to date, but also those sectors of the economy that have not yet been associated with reducing carbon
footprints. In order to pursue the strategy laid down in the European Green Deal, a number of legisla-
tive and organizational measures need to be taken to improve the state of the environment. A change
of approach is also needed in the public sector so that players on the public procurement market, es-
pecially contracting authorities, are able to become involved in the energy transformation processes
and stimulate its pace. Green public procurement plays a special role in this respect which, with its
additive (incremental) function, is a part of the holistic strategy of the European Green Deal.
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Wstep

W ogtoszonym w grudniu 2019 r. Europejskim Zielonym Ladzie Unia Europejska
wyznaczyta cel: osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Zamierzeniem jest
osiggnigcie zerowego poziomu emisji gazow cieplarnianych netto i spowodowanie, aby
wzrost i rozwoj gospodarczy w krajach cztonkowskich Unii nie byly powigzane z wyko-
rzystaniem zasobow naturalnych. Tak ambitne cele wymagaja transformacji gospodar-
czej obejmujacej nie tylko energetyke, ktora dotychczas stanowita gtéwny obszar pode;j-
mowania proby ograniczenia emisji CO,, ale takze te dziaty gospodarki, ktére nie byty
dotychczas kojarzone z redukcja $ladu weglowego. W celu realizacji strategii okreslonej
w Europejskim Zielonym Ladzie, niezbedne jest podjecie szeregu dziatan legislacyjnych
i organizatorskich, ktére przyczynig si¢ do poprawy stanu Srodowiska naturalnego.
Zmiana podejScia konieczna jest takze w sektorze publicznym tak, by uczestnicy rynku
zamoOwien publicznych, zwlaszcza instytucje zamawiajace, mogly wiaczy¢ si¢ w proce-
sy transformacji energetycznej i stymulowaly jej dynamike. Istotnym czynnikiem
w ksztattowaniu polityki panstwa, dzigki ktéremu sektor publiczny moze przyczynic si¢
do osiggnigcia celow srodowiskowych, sg zamoéwienia publiczne. Jednostki sektora fi-
nansow publicznych oraz inne podmioty zobligowane do nabywania dostaw, ustug oraz
robot budowlanych w trybach i na zasadach zawartych w ustawie Prawo zamowien pu-
blicznych! majg mozliwos$¢ oddziatywania na $§rodowisko i zaangazowania w procesy
minimalizacji negatywnego wptywu gospodarki na zmiany klimatu. Mozliwo$¢ stoso-
wania przez instytucje zamawiajgce kryteriow srodowiskowych, ktore rzeczywiscie stu-
73 ochronie srodowiska, wpisuje si¢ w zatozenia holistycznej strategii, jakg stanowi Eu-
ropejski Zielony tad>. W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
wymagania uwzgledniajace aspekty srodowiskowe mozliwe sg w szczegdlnosci w za-
kresie: opisu przedmiotu zamowienia, warunkow udziatu w postepowaniu czy tez kryte-
riow oceny ofert. Celem artykutu jest przedstawienie koncepcji zielonych zaméwien

publicznych w kontekscie transformacji energetyczno-klimatyczne;j.

! Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 25) — dalej
ustawa Pzp.

2 Zob. J. Korczak (red.), Rekomendacje do zmian legislacyjnych w zakresie przeprowadzania transfor-
macji energetycznej i osiggniecia transformacji energetycznej, IRT, Wroctaw 2021, s. 9 i n.; A. Kucharska,
Transformacja energetyczna. Wyzwania dla Polski wobec doswiadczen krajow Europy Zachodniej, PWN,
Warszawa 2021, s. 69 i n.
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1. Dynamika koncepcji zrownowazonego rozwoju. Zrownowazone
zamoOwienia publiczne

Zielone zamowienia publiczne (green public procurement) stanowia jedng z trzech
grup konstytuujacych kategori¢ tzw. zrdwnowazonych zamoéwien publicznych (susta-
inable public procurement)®. Jednoczes$nie dostrzega sie¢ brak powszechnie akceptowa-
nej definicji pojecia ,,zrownowazone zamowienia publiczne”. Organizacja Narodow
Zjednoczonych okresla zrownowazone zamowienia publiczne jako proces, w ramach
ktérego zamawiajacy zaspokajaja swoje potrzeby na towary, roboty budowlane lub ustu-
gi w oparciu o stosunek jakosci do ceny w catym cyklu zycia, generujac korzysci nie
tylko dla instytucji zamawiajacego, ale takze dla spoleczenstwa i gospodarki przy jedno-
czesnym minimalizowaniu szkdd dla $srodowiska®. Kategoria zrownowazonych zamoé-
wien publicznych stanowi desygnat organizacji postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego, w ktorym uwzglednia si¢ tam, gdzie to uzasadnione, aspekty srodowisko-
we 1 spoteczne, co przektada si¢ na charakter udzielanego zamowienia przy jednocze-
snym zapewnieniu celowego, racjonalnego i oszczednego wydatkowania §rodkéw pu-
blicznych®. W literaturze przedmiotu obecne sg zarazem definicje zréwnowazonych
zamowien publicznych bezposrednio odwotujace sie¢ do nowozytnej koncepcji zréwno-

wazonego rozwoju®, w ramach ktorej zrownowazone zamowienia publiczne identyfiko-

8 Zréwnowazone zamowienia publiczne mozna podzieli¢ na trzy grupy: (1) zielone zamowienia pu-
bliczne, wlaczajace zagadnienia zwigzane z ekologia i ochrong $rodowiska; (2) spotecznie odpowiedzialne
zamowienia publiczne, uwzgledniajgce problematyke spoteczng, spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu oraz
zasady spotecznej gospodarki biznesu; (3) zamoéwienia publiczne wspierajace rozwoj innowacji, tzn. nakie-
rowane na implementacj¢ nowego lub znacznie udoskonalonego produktu, ushugi lub procesu. Por. P. No-
wicki, Aksjologia prawa zamowien publicznych. Pomiedzy efektywnosciq ekonomiczng a instrumentaliza-
¢jg, Wydawnictwo Dom Organizatora, Torun 2019, s. 230.

4 Sustainable Public procurement Implementation Guidelines, United Nations Environment Program-
me 2012, s. 7.

® Por. M. Bodzek, Zielone i spolecznie odpowiedzialne zaméwienia publiczne jako narzedzie zrowno-
wazonego rozwoju transportu publicznego, ,,Homo Politicus” 2018, vol. 13, s. 116.

6 Geneza koncepcji zréwnowazonego rozwoju siega przetomu XVII i XVIII w. Pojecie ,,zréwnowazo-
ny rozwoj” wprowadzone zostato do obiegu naukowego przez Hansa Carla von Carlowitza i pierwotnie
miato $cisty zwigzek z gospodarka lesna. Por. N. Gotab, M. Zak, Zielone zaméwienia publiczne jako narze-
dzie polityki zrownowazonego rozwoju, ,,Rynek — Spoteczenstwo — Kultura” 2018, nr 4, s. 65. Nowozytna
koncepcja zrownowazonego rozwoju laczona jest z opublikowaniem przez Komisj¢ Brundtland raportu,
w ktorym zréwnowazony rozwoj rozumiany jest jako metoda ksztattowania wlasciwych relacji pomig¢dzy
rozwojem kapitatu ekonomicznego, przyrodniczego i §rodowiskowego, nakierowana na osiagniecie 1 za-
chowanie rozumianej wielowymiarowo, wysokiej jakosci zycia spoteczenstw. Koncepcja zrownowazonego
rozwoju zaktada taki rozwdj, ktory zaspokajajac potrzeby wspotczesnych spoteczenstw, nie bedzie jedno-
cze$nie ograniczal rozwoju przysztych pokolen. Idea zrownowazonego rozwoju zaktada jednoczesny roz-
woj na trzech wspomnianych ptaszczyznach: spotecznej, gospodarczej i sSrodowiskowej. Zob. D.C. Dragos,
B. Neamtu, Sustainable public procurement in the EU: The use of eco-labels, ,[European Procurement
& Public Private Partnership Law Review” 2015, nr 2, s. 92 i n. Zrownowazony rozwoj jest: (1) kategoria
dynamiczng — od czasow jej powstania podlega ciagtej ewolucji; (2) kategoria interdyscyplinarng — analizo-
wang w perspektywie prawa, ekonomii, nauk o zarzadzaniu, geografii. Zob. C. Kidd, The evolution of sus-
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wane sg jako te, ktore w obszarze swoich wymagan eksponuja czynniki zwigzane z eko-
logia (ochrona $rodowiska) i rozwojem gospodarczym, jednocze$nie uwzgledniajac
kwestie spoteczne, takie jak sprawiedliwos$¢ spoteczna, polityka zatrudnienia, przeciw-
dziatanie dyskryminacji, gender equality, work-life balance’.

Postrzeganie koncepcji zrownowazonego rozwoju w kontekscie ekologicznym
uzasadnia wyeksponowanie znaczenia racjonalnego gospodarowania ograniczonymi za-
sobami poprzez zmniejszenie ich zuzycia, poszukiwania alternatyw ich dostarczania czy
tez odnajdywanie ich substytutow. Zrownowazony rozwoj bywa takze analizowany jako
fancuch zmian, w ktérym wykorzystywanie zasobow naturalnych, struktura inwestycji,
kierunek ewoluowania technologii oraz tworzenie rozwigzan instytucjonalnoprawnych
nakierowane sg na zmniejszenie dysproporcji migdzy potrzebami obecnych i przysztych
pokolen. W ramach tak rozumianego tancucha zmian wytaniajg si¢ nurty wzbogacajace
koncepcje zrownowazonego rozwoju, do ktorych zaliczy¢ nalezy model gospodarki
0 obiegu zamknigtym (circular economy)?®.

Model gospodarki o obiegu zamknigtym stanowi jedng z odpowiedzi na wyzwania
stawiane przez procesy transformacji energetycznej. Nurt ten oparty jest na zatozeniu
istnienia mozliwos$ci zamknigcia cyklu zycia produktu i tym samym przej$cia z paradyg-
matu gospodarki liniowej (linear economy): (1) pozyskanie surowca; (2) produkcja;
(3) uzytkowanie; (4) utylizacja odpadu, do paradygmatu gospodarki cyrkulacyjnej:
(1) produkcja; (2) uzytkowanie; (3) wykorzystanie odpadu jako surowca w kolejnym
cyku produkcyjnym. Model gospodarki w obiegu zamknietym wytycza nowy sposob
postrzegania surowcow — uzyteczno$¢ produktow, zasobow, materiatbw ma by¢ utrzy-
mywana w gospodarce tak dtugo, jak to mozliwe, by w efekcie zminimalizowac¢ ,,pro-
dukcje” odpadow. W circular economy surowce sg wielokrotnie wprowadzane do obie-
gu gospodarczego, nierzadko przyjmujac charakter migdzysektorowy, tzn. przechodzac
z jednej gatezi przemystu do drugiej’.

tainability, “Journal of Agricultural and Environmental Ethics” 1992, nr 1, s. 1 i n.; B.J. Brown, M.E. Han-
son, D. Liverman, R. Merideth, Global sustainability: Toward definition, “Environmental Management”
1987, nr 6,s. 713 in.

" Zob. E. Prier, E. Schwerin, C.P. McCue, Implementation of sustainable public procurement practices
and policies: A sorting framework, “Journal of Public Procurement” 2016, nr 3, s. 312 i n.

8 Zob. M. Geissdoerfer, P. Savaget, N. Bocken, E. Hultink, The Circular Economy — A New Sustain-
ability Paradigm?, “Journal of Cleaner Production” 2017, nr 1, s. 757 i n.; J. Kirchher, D. Reike, M. Hek-
kert, Conceptualizing the circular economy: An analysis of 114 definitions, “Resources, Conservation and
Recycling” 2017, vol. 127, s. 221 i n. Teoretyczne podwaliny dla rozwoju koncepcji modelu circular econ-
omy posiadaja stosunkowo diuga tradycje, pojawily si¢ juz na poczatku lat 70. XX w., przyjmujac postaé
idei ograniczenia naktadéow surowcoéw w produkcji przemystowej. Por. W.R. Stahel, The circular economy,
“Nature” 2016, vol. 531, s. 435.

® Cele dotyczace gospodarowania odpadami do 2035 r. zawarte zostaly w dyrektywach unijnych, kto-
rych implementacja zbliza panstwa cztonkowskie w kierunku circular economy. Chodzi zwtaszcza o:

1. dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z 30 maja 2018 r. zmieniajaca ramowa
dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadow;
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Polityka zrownowazonego rozwoju zaklada minimalizacj¢ wykorzystania paliw
kopalnych i przejscie na odnawialne zrodia energii, co z kolei stanowi podstawe proce-
sow transformacji energetyczno-klimatycznej. Proces transformacji energetyczno-kli-
matycznej jest $ci§le zwigzany z innowacyjnoscia, ekologig 1 przeobrazeniami spotecz-
no-kulturowymi. Te trzy filary: ekonomiczny, §rodowiskowy i spoteczny sa wzajemnie
ze sobg powigzane i wzajemnie na siebie oddziatuja, stanowigc podstawe wprowadzania
rozwigzan prawno-instytucjonalnych inicjujgcych oraz wspierajacych procesy transfor-
macji energetycznej. Zrownowazone zamowienia publiczne stanowig egzemplifikacje
rozwigzan prawno-instytucjonalnych umozliwiajacych uzyskanie efektu addytywnego
(przyrostowego), tzn. osiagniecie celow wychodzacych poza ramy realizacji przedmiotu
konkretnej umowy o zamowienie publiczne, stwarzajac dodatkowo mozliwos¢ realizacji
celéw unijnych polityk w zakresie ekologii, wlaczenia spotecznego oraz promowania
innowacyjnosci®.

Implementacja zrownowazonych zamowien publicznych nakierowanych na pozy-
skiwanie ekologicznych, innowacyjnych i uwzgledniajacych potrzeby spoteczne dobr
posiada strategiczne znaczenie w procesach realizacji polityk horyzontalnych Unii Eu-
ropejskiej. Dlatego tez dyrektywa 2014/24/UE" wprowadzita w prawodawstwie unij-
nym zasadg¢ efektywnosci ekonomicznej (best value for money — BVM) i legalng defini-
cje ,,cyklu zycia produktu” (life-cycle product — LCP). Zgodnie z zasadga BVM instytucje
zamawiajace powinny dazy¢ do dokonywania zakupow publicznych w sposob umozli-
wiajacy najbardziej efektywne wykorzystanie srodkow publicznych w procesie udziela-
nia zamowien publicznych, czyli uzyskiwania najlepszych efektow z angazowanych
srodkow, przy jednoczesnym uwzglednieniu catego cyklu zycia nabywanego dobra'?.
LCP obejmuje zgodnie z postanowieniami dyrektywy wszystkie kolejne lub powigzane
ze sobg etapy, w tym dziatania badawczo-rozwojowe, ktore nalezy wykona¢, produkcje,
obroét i jego warunki, transport, uzytkowanie i utrzymanie, w calym okresie istnienia

produktu lub obiektu budowlanego lub §wiadczenia ustugi, od nabycia surowca lub wy-

2. dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/850 z 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrek-
tywe 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadow;

3. dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/852 z 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrek-
tywe 94/62/WE w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych.

10 Por, P. Nowicki, op. cit., s. 229-230; zob. tez V. Malolitneva, R. Dzhabrailov, Strategic Public Pro-
curement: Facilitating Sustainable Development in Ukraine, “European Journal of Sustainable Develop-
ment” 2019, nr 2,s. 91 in.

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE w sprawie zamowien publicznych (dyrek-
tywa klasyczna), uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014 r., s. 65).

12'W ustawie Pzp (art. 17 ust. 1 pkt 1 i 2) zasada efektywnos$ci ekonomicznej zostala wyrazona w obo-
wigzku udzielenia zamoéwienia w sposoéb zapewniajacy: zarowno najlepsza jakos$¢ przedmiotu zamowienia
w stosunku do $rodkow, ktére zamawiajacy moze przeznaczy¢ na jego realizacje, jak i najlepszy stosunek
naktadow do efektow, w tym efektow spotecznych, sSrodowiskowych i gospodarczych.
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tworzenia zasobow po wywoz, usuniecie i zakonczenie obstugi lub uzytkowania®®. Ana-
liza prakseologiczna dyrektywy sektorowej 2014/24/UE wprowadzajacej zasade BVM
i metode LCP, uzasadnia konstatacje, ze polityka unijna opowiada si¢ za wzrostem sku-
teczno$ci zrownowazonych zamoéwien publicznych, tzn. w praktyce za wzmocnieniem
mozliwosci realizacji celow dlugookresowych o charakterze prosrodowiskowym, proin-
nowacyjnym i prospolecznym, a zarazem wzmocnieniem transparentno$ci postepowan
i odpowiedzialnosci za podejmowane dziatania w ramach zamowien publicznych, tak
przez zamawiajacych, jak i wykonawcow!. Rownolegle zrownowazone zamowienia
publiczne mogg stanowi¢ fundament tworzenia indywidualnych polityk publicznych,
zwlaszcza przez te jednostki samorzadu terytorialnego, ktore staraja si¢ wdrozy¢ zatoze-
nia koncepcji smart cities®.

2. Zielone zamowienia publiczne

Kategoria zielonych zamowien publicznych (green public procurement) stanowi
istotny element pozyskiwania dobr przez te instytucje zamawiajacego, ktore daza do
zakupu na rynku zaméwien publicznych towardéw, ushug i robot budowlanych o mniej-
szym oddziatywaniu na srodowisko w trakcie ich cyklu zycia w poréwnaniu z towarami,
ushugami i robotami o identycznym przeznaczeniu, jakie zostalyby zamdwione w innym
przypadku?®®, Zielone zamoéwienia publiczne mozna interpretowac jako polityke realizo-
wang przez instytucje zamawiajacego, w ramach ktorej zamawiajacy decyduje si¢ na
wiaczenie kryteriow i/lub wymagan srodowiskowych do procedur udzielania zaméwien
publicznych. Chodzi tu o polityke rozumiang jako podejmowanie rozstrzygnie¢ kierun-
kowych wskazujacych priorytety (cele) dziatania instytucji zamawiajacego®.

Istotny impuls w warstwie przeobrazen spoteczno-kulturowych, tzn. w zmianie
swiadomosci i percepcji aspektow ekologicznych uczestnikéw rynku zamowien publicz-

18 W ustawie Pzp (art. 7 pkt 2) cykl zycia produktu jest definiowany jako wszelkie mozliwe lub powia-
zane fazy istnienia przedmiotu dostawy, ustugi lub roboty budowlanej, w szczegdlnosci: badanie, rozwoj,
projektowanie przemystowe, testowanie, produkcja, transport, uzywanie, naprawa, modernizacja, zmiana,
utrzymanie przez okres istnienia, logistyka, szkolenie, zuzycie, wyburzenie, wycofanie i usuwanie.

14 Zob. M. Kania, Zasada efektywnosci w nowym Prawie zamowien publicznych, ,,Kwartalnik Prawa
Zamoéwien Publicznych” 2020, nr 1,s. 17 in.

15 Zob. A. Chrisidu-Budnik, J. Przedanska, Smart City: From concept to implementation, ,,Wroclaw
Review of Law, Administration and Economics” 2019, vol. 9, s. 24 i n.

16 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego oraz Komitetu Regiondw, Zamowienia publiczne na rzecz poprawy stanu srodowiska, Brukse-
la 16.7.2008, KOM (2008) 400 wersja ostateczna, s. 6.

17 Polityka wykorzystujaca kryteria ekologiczne w procedurze zamowien publicznych byta aktywnie
wspierana przez Komisj¢ Europejska, ktora juz w 2003 r. zajela stanowisko wobec zielonych zaméwien
publicznych, wydajac komunikat dotyczacy zintegrowanej polityki produktowej — COM(2003) 302. Pod-
kreslano w nim potencjat tkwigcy w zielonych zamowieniach publicznych i zalecano panstwom cztonkow-
skim przyjecie do konca 2006 r. krajowych planéw dziatan w zakresie zielonych zamoéwien publicznych.
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nych, stanowito orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Orzecze-
nia Trybunatu zaczely eksponowaé mozliwo$¢ uzyskania efektu addytywnego poprzez
odpowiednie ksztattowanie regulacji prawnych, ktore majg zapewnic nie tylko efektyw-
ne pozyskiwanie dobr na rynku zamdéwien publicznych, ale takze stwarza¢ mozliwosé
sprostania wyzwaniom w dziedzinie ochrony srodowiska, jak réwniez osiagac cele w za-
kresie redukcji emisji CO, oraz zwigkszenia efektywnosci energetyczne;j'®. W orzecznic-
twie dostrzega si¢ potencjat, jaki tkwi w zielonych zamoéwieniach publicznych i role,
jaka moga odegra¢ w procesach transformacji energetycznej. Przetomowym orzecze-
niem w tym zakresie byt wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-513/99 Con-
cordia Bus", w ktorym wskazano, ze dyrektywa 92/50/ EWG? dotyczaca zamowien
publicznych umozliwia zamawiajacym wybor oferty najkorzystniejszej ekonomicznie,
przy uwzglednieniu ekologicznych kryteriow oceny ofert (emisja tlenku azotu, poziom
hatasu). Kryterium oceny ofert winno ponadto by¢ zwiazane z przedmiotem zamowie-
nia, wybor najkorzystniejszej oferty musi by¢ oparty na obiektywnych przestankach,
powinny by¢ one uprzednio podane do wiadomosci potencjalnym wykonawcom i wska-
zane w dokumentacji przetargowej, kryteria musza by¢ zgodne z zasadami prawa euro-
pejskiego, w tym z zasadg swobody $wiadczenia ustug i zasadg niedyskryminacji. Wy-
bor przez zamawiajacego kryterium ekologicznego powinien by¢ $cisle uzalezniony od
jego rzeczywistych potrzeb oraz charakteru konkretnego zaméwienia. To instytucja za-
mawiajgcego tworzy hierarchi¢ preferencji — okresla, ktory aspekt oferty bedzie dla niej
najwazniejszy, jak réwniez to, czy zastosowanie kryterium ekologicznego nie spowodu-
je nadmiernego ryzyka zwigkszenia ceny ofertowej ponad kwote, ktora cheialby on wy-
datkowac?'.

18 W pismiennictwie odpowiednie regulacje prawne sg postrzegane jako warunek sine qua non dla sku-
tecznej transformacji w kierunku zielonej gospodarki (green economy), zob. M.W. Gehring, Legal transition
to the Green Economy, “International Journal of Sustainable Development Law and Policy” 2016, nr 2,
s. 136 n.

1 Wyrok Trybunatu z dnia 17 wrzesnia 2002 r. w sprawie C-513/99 Concordia Bus Finland, pkt 69 i 85,
(ECLL:EU:C:2002:495).

2 Dyrektywa Rady 92/50/EWG z dnia 18 czerwca 1992 r. odnoszaca si¢ do koordynacji udzielania za-
mowien publicznych na ustugi (Dz. Urz. L 2009 z 24.07.1992).

2 Ramy niniejszego opracowania uniemozliwiaja wskazanie i kompleksowe omowienie catego orzecz-
nictwa Trybunatu, ktore odegrato istotna rolg¢ w procesie rozwoju i upowszechniania zielonych zaméwien
publicznych. Dlatego ograniczam si¢ do wskazania wyroku Trybunatu z dnia 4 grudnia 2003 r. w sprawie
C-448/01 EVN Wienstrom, pkt 72 (ECLI:EU:C:2003:651). Trybunat uznal, ze regulacje unijne w obszarze
zamoOwien publicznych nie uniemozliwiajg zastosowania jako kryterium oceny ofert wymogu zwigzanego
z dostarczeniem energii elektrycznej pochodzacej ze zrodet odnawialnych. Drugie istotne w tym obszarze
orzeczenie stanowi wyrok Trybunatu z dnia 10 maja 2012 r. w sprawie C-368/10 Komisja Europejska prze-
ciwko Krolestwu Niderlandow (ECLI:EU:C:2012:284). Zgodnie z orzeczeniem wszystko, co sktada si¢ na
cykl zycia produktu lub ustugi, jest zwiazane z przedmiotem zamowienia i jako takie moze by¢ uzyte do
okreslenia warunkow realizacji zamowienia czy podstawe sformutowania kryteriéw jego udzielenia, por.
P. Nowicki, op. cit., s. 236. Zob. tez M. Miiller-Wrede, Sustainable purchasing in the aftermath of the ECJ s
“Max Havelaar” Judgment, “European Procurement & Public Private Partnership Law Review” 2012, nr 2,
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Analiza praktyki udzielania zamowien publicznych uzasadnia konstatacje, ze przed-
miot zamowienia, ktory jest bardziej ekologiczny i ma mniejszy negatywny wpltyw na
srodowisko, zazwyczaj jest drozszy od podobnego produktu/ustugi, niewywierajacego
efektu ekologicznego. Stad instytucja zamawiajacego powinna wnikliwie przeanalizowac
celowos$¢ zastosowania kryterium srodowiskowego, tak aby znalez¢ réwnowage miedzy
swoimi mozliwo$ciami finansowymi a oczekiwanym efektem ekologicznym udzielanego
zamowienia publicznego. Zamawiajacy dysponuje swoistg swoboda decyzyjng przejawia-
jaca sie w mozliwosci ustalania takich kryteriow oceny ofert, ktore sa niezbedne do tego,
by wybra¢ oferte w najwickszym stopniu zaspokajajaca jego potrzeby.

Artykut 241 ustawy Pzp stanowi, ze kryteria oceny ofert muszg by¢ zwigzane
z przedmiotem zamowienia. Zwigzek kryteriow oceny ofert z przedmiotem zamowienia
istnieje wowczas, gdy dotycza one robot budowlanych, dostaw lub ustug bedacych
przedmiotem zamdwienia w dowolnych aspektach oraz w odniesieniu do dowolnych
etapow ich cyklu zycia, w tym do elementow sktadajacych sie na proces produkcji, do-
starczania lub wprowadzania na rynek, nawet jezeli elementy te nie sa istotng cecha
przedmiotu zamowienia. Zgodnie z art. 242 pkt 1 ustawy Pzp najkorzystniejsza oferta
moze zosta¢ wybrana na podstawie:

1) kryteriow jakos$ciowych oraz ceny lub kosztu,
2) ceny lub kosztu.

Kryteriami jako$ciowymi moga by¢ w szczegdlnosci kryteria odnoszace si¢ m.in.
do aspektow srodowiskowych, w tym efektywnosci energetycznej przedmiotu zamowie-
nia. Zamawiajacy, podejmujac decyzj¢ o zastosowaniu do oceny ofert kryteriow srodo-
wiskowych, moze osiggna¢ réznego charakteru korzysci, w szczegolnosci:

a) oszczegdzi¢ materiaty oraz energie,

b) zmniejszy¢ ilos¢ odpadow,

C) zmniejszy¢ poziom zanieczyszczen srodowiska.

Stosowanie kryteriow srodowiskowych jest wskazane i niezwykle pozadane. Win-
ny one jednak by¢ podporzadkowane ochronie srodowiska, a nie stanowi¢ mechanizm
preferowania okre$lonych wykonawcow?. Coraz cze$ciej dostrzega si¢, ze w przypad-

s. 110 i n.; B. Martinez Romera, R. Caranta, EU Public Procurement Law: Purchasing beyond price in the
age of climate change, “European Procurement & Public Private Partnership Law Review” 2017, nr 3,
s.28lin.

2 Stanowisko takie odnalezé mozna w wyroku z dnia 8 pazdziernika 2018 r. (KIO 1878/18, KIO
1879/18, KIO 1880/18), nakazujace zmiang kryteriow w przetargu na odbior $§mieci. Zamawiajacy postano-
wit promowaé pojazdy, ktore w jak najmniejszym stopniu zanieczyszczajg sSrodowisko. Za zasilane gazem
ziemnym lub biogazem spetniajace normg¢ Euro 6 lub wyzsza (a takze pojazdy elektryczne) przyznawat pigé
punktow, za silniki benzynowe spetniajace t¢ sama norme — dwa punkty, za spelniajace norme emisji spalin
Euro 5 — po jednym punkcie. Premiowane byty jednak tylko te podmioty gospodarcze, ktore otrzymaty co
najmniej 10 pkt. KIO podzielita argumenty wykonawcow, ze przyznawanie dodatkowych punktéw wytacz-
nie po przekroczeniu okreslonego ich limitu nie moze by¢ uzasadnione troska o srodowisko. Dodatkowo
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ku niektérych rodzajow zamowien za pozacenowe kryterium oceny ofert o charakterze
srodowiskowym przyjmuje si¢ zdolnos¢ do wykorzystywania energii ze zrodet odna-
wialnych. Przyjmowanie tego rodzaju kryteridw zwigzane jest z asymetrig informacji,
ktora tu przyjmuje posta¢ pokusy naduzycia (moral hazard) — ryzyka wynikajacego
z ograniczonych mozliwos$ci weryfikacji przez zamawiajacego osiagalnosci zaoferowa-
nej ilosci. Dlatego zamawiajacy powinien wymagac, na ile to mozliwe, przedstawienia
przez wykonawcow odpowiednich dokumentow w celu weryfikacji zaoferowanych
warto$ci (np. w przypadku dostawy i montazu kolektorow stonecznych — certyfikatow
zgodnosci z dang norma lub réwnowazng, nadany przez witasciwg akredytowang jed-
nostke certyfikujaca).

3. Zakonczenie

Kwestie srodowiskowe i klimatyczne stanowig silny impuls dla przeobrazen w go-
spodarce. Szereg inicjatyw — takich jak plan osiggni¢cia przez Uni¢ Europejska neutral-
no$ci klimatycznej do 2050 r., porozumienie paryskie czy przygotowana przez ONZ
Agenda 2030 zmodyfikowaly funkcjonowanie instytucji zamawiajgcych, ktore coraz
cze$ciej starajg si¢ nabywac ,,ekologiczne” towary, ustugi czy roboty, realizujac polityke
ograniczenia emisji CO, i dbania o srodowisko. Zielone zamowienia publiczne stanowig
istotny mechanizm pozyskiwania dobr na rynku dla tych zamawiajacych, ktorzy przyj-
muja optyke ich zakupu wykraczajaca poza kryterium ceny nabycia. Uwzglednienie
aspektow ekologicznych w postepowaniu o udzielenie zamdowienia publicznego, np. po-
przez wykorzystanie kryteriow Srodowiskowych pozwala uzyskaé¢ efekt addytywny
(przyrostowy) polegajacy na znalezieniu rozwigzan, ktore minimalizujg negatywny
wptyw produktéw i ushug na srodowisko przy uwzglednieniu catego cyklu zycia produk-

tow. Stosowanie przez instytucje zamawiajace ekologicznych zamowien pozwala im

sformulowanie przez zamawiajacego takiego wymogu stawia wybranych przedsigbiorcow w uprzywilejo-
wanej pozycji. Zgodnie z wymogami dodatkowa punktacje zdobywat podmiot, ktéry posiadal dwa pojazdy
na gaz spetniajace norme¢ Euro 6, a zadnych dodatkowych punktéw nie otrzymalby wykonawca majacy
cztery samochody spetniajace te sama norme, ale z silnikami benzynowymi. Ten pierwszy mogltby zaofero-
wac ceng o kilka milionéw nizsza, cho¢ ogélne zanieczyszczenie powodowane przez jego flot¢ nie byloby
mniejsze. KIO wskazala, ze podziela intencj¢ zamawiajacego w premiowaniu wykonawcow, ktorzy chcieli
wprowadzi¢ do realizacji zamdwienia pojazdy oparte na rozwigzaniach sprzyjajacych ograniczeniu nega-
tywnego wplywu na §rodowisko, jednak uznata, ze przyjete przez zamawiajacego rozwigzania w zakresie
punktacji nie gwarantujg osiagnigcia zamierzonego celu. Izba uznata, ze przy wykorzystaniu skonstruowa-
nego przez zamawiajacego wzoru do obliczania liczby punktéow zasada ich przyznawania w istocie nie
przyczynia si¢ do realizacji celow srodowiskowych, a skutkuje jedynie premiowaniem niektérych wyko-
nawcow. Dlatego tez nakazata wykreslenie wymogu, zgodnie z ktorym premiowane mogty by¢ jedynie fir-
my juz posiadajace okreslone pojazdy lub tez deklarujace dysponowanie nimi od momentu rozpoczgcia re-
alizacji umowy. Byloby to bowiem niewykonalne, gdyz jak dowiedli wykonawcy, na dostawe takich
pojazdow czeka si¢ pot roku.
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ksztaltowac¢ trendy na rynku zamoéwien publicznych. Wigkszy popyt ze strony zamawia-
jacych na bardziej ekologiczne produkty, ustugi i roboty budowlane tworzy przestrzen
dla rozwoju przyjaznych srodowisku dobr. Dlatego tez zielone zamowienia publiczne
mozna postrzega¢ jako katalizator zmian, powodujacy, ze wykonawcy sg zainteresowani

poszukiwaniem i rozwijaniem innowacyjnych technologii srodowiskowych.
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