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Szanse dla rozwoju energii ze zrddet odnawialnych
poza systemem aukcyjnym: uwarunkowania prawne
w zakresie zawierania umow PPA

Opportunities for the development of energy from renewable sources
outside the auction system: legal conditions for the conclusion of PPAs

Streszczenie
Obszar energii odnawialnej rozwija si¢ dzigki wsparciu publicznemu, ktére — jako wyjatek od ogol-
nego zakazu — dozwolone jest w sektorze energii odnawialnej. Podstawy takiego wsparcia wynikaja
z przepisow traktatowych! i maja swoje rozwinigcie w unijnych przepisach prawa wtornego?. Na
mocy tych przepiséw panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej (dalej: UE) zobligowane sa do przy-
znawania pomocy publicznej w procedurze przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji, tj. w ra-
mach niedyskryminacyjnej procedury przetargowej zakladajacej uczestnictwo wystarczajacej liczby
przedsigbiorstw, w ktorej pomoc jest przyznawana na podstawie poczatkowej oferty lub ceny rowno-
wagi. W warunkach krajowych odzwierciedleniem wymogu przyznawania pomocy publicznej w for-
mie przetargu jest pomoc przyznawana w formie procedury aukcyjnej regulowanej ustawa z dnia
20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrodtach energii®. Ze wzgledu na to, ze UE systematycznie zwigksza
cele zwiagzane z ochrong $rodowiska poprzez rozwoj energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych,
mozna si¢ spodziewac, ze rozwiazania alternatywne — wobec wsparcia publicznego zwiazanego z in-
westycjami w odnawialne zrodla energii — beda coraz czgsciej wybierane (i wykorzystywane) przez
przedsigbiorcow. Instrumentem bgdacym alternatywa dla wsparcia publicznego przy inwestycjach
w odnawialne zrodla energii jest umowa Power Purchase Agreement (dalej jako umowa PPA). We
wskazanym modelu strony zawierajace umowe PPA nie uzalezniaja swoich inwestycji od wsparcia
publicznego, bazujac wylacznie na prywatnoprawnych formach kontraktowania wytwarzania i do-
starczania energii elektrycznej ze zrodel odnawialnych. Umowy PPA stanowia przedmiot rozwazan

! Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 326/47 z 26.10.2012 r., dalej jako
TFUE.

2 Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje po-
mocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, Dz. Urz. UE L 187
7 26.06.2014 r.,, s. 1; komunikat Komisji, Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochron¢ srodowiska
i cele zwigzane z energig w latach 2014-2020, Dz. Urz. UE C 200 z 28.06.2014 ., s. 1.

8 Tj.Dz. U. 22021 r. poz. 610 ze zm. Zob. rdbwniez: M. Przybylska, Prawny charakter aukcji na sprze-
daz energii elektrycznej ze zrodel odnawialnych, \Warszawa 2019, passim.
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niniejszej publikacji, a podstawg prowadzonej analizy beda — co do zasady — przepisy prawa krajowe-
go jako zrodla prawa regulujace zawieranie umoéw PPA w Polsce.

Stowa kluczowe
wsparcie publiczne, umowa PPA

Abstract

The area of renewable energy is developing thanks to public support, which — as an exception to the
general principle — is allowed in the renewable energy sector. The grounds for such support result
from the treaty provisions and are further developed in the EU secondary law provisions. Pursuant
to these provisions, the Member States of the European Union are obliged to grant public aid in a com-
petitive tender procedure. As the EU is systematically increasing environmental targets through the
development of renewable electricity, it can be expected that alternative solutions — to public support
related to investments in renewable energy sources — will be increasingly chosen (and used) by entre-
preneurs. An instrument that is an alternative to public support for investments in renewable energy
sources is the Power Purchase Agreement. In the indicated model, the parties concluding the PPA
agreement do not make their investments dependent on public support, relying solely on private-law
forms of contracting the production and delivery of electricity from renewable sources. PPAs are the
subject of this publication, and the basis for the analysis will be — as a rule — the provisions of na-
tional law as the sources of law regulating the conclusion of PPAs in Poland.

Keywords
public support, PPA contract

1. Wprowadzenie: istota systemu wsparcia publicznego

Wytwarzanie energii ze zrodet odnawialnych jest specyficzne ze wzgledu na do-
stepno$¢ poszczegodlnych zasobow stuzacych produkcji energii zielone;j, ale takze z po-
wodu dos¢ wysokiej kapitatlochtonnosci inwestycji zwigzanej z produkcjg takiej energii
(zwlaszcza w instalacji odnawialnego zrodla energii o wysokiej mocy przylaczenia).
W zwiazku z przyj¢ciem celow zwigzanych z ochrong srodowiska, ustawodawstwo unij-
ne reguluje zasady przyznawania pomocy publicznej na cele zwigzane z ochrong $rodo-
wiska, w tym na rozwoj energii ze zrodet odnawialnych. Nie budzi watpliwosci fakt, ze
wsparcie finansowe bylo i jest potrzebne, a inwestorzy uzalezniaja podjecie decyzji
o budowie i uruchomieniu instalacji odnawialnego zrodta energii od wielkosci przystu-
gujacego wsparcia finansowego.

Fundamentalnym przepisem, ktoéry odnosi si¢ do pomocy publicznej (do wszyst-
kich sektoréw gospodarki, w tym do obszaru energii odnawialnej) jest art. 107 ust. 1
TFUE, zgodnie z ktorym: ,,z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Trak-
tatach, wszelka pomoc przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu zaso-
bow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakldca lub grozi zaktdceniem konku-
rencji przez sprzyjanie niektorym przedsigbiorcom lub produkcji niektorych towarow,
jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa na wymiane han-

dlowa migdzy panstwami cztonkowskimi”.
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Z kolei zgodnie z art. 107 ust. 2 TFUE zgodna z rynkiem wewnetrznym jest: 1) pomoc
o charakterze socjalnym przyznawana indywidualnym konsumentom, pod warunkiem, ze
jest udzielana bez dyskryminacji zwigzanej z pochodzeniem produktow; 2) pomoc majaca
na celu naprawienie szkod spowodowanych klgskami zywiotowymi lub innymi zdarzenia-
mi nadzwyczajnymi oraz 3) pomoc przyznawana gospodarce niektorych regionow Repu-
bliki Federalnej Niemiec dotknigtych podziatem Niemiec, w zakresie, w jakim jest nie-
zbedna do skompensowania niekorzystnych skutkow gospodarczych spowodowanych
tym podzialem*. Natomiast stosownie do tresci art. 107 ust. 3 TFUE za zgodna z rynkiem
wewnetrznym moze zosta¢ uznana: 1) pomoc przeznaczona na sprzyjanie rozwojowi go-
spodarczemu regionow, w ktorych poziom zycia jest nienormalnie niski, lub regionow,
w ktorych istnieje powazny stan niedostatecznego zatrudnienia, jak réwniez regionow,
o ktérych mowa w art. 349 (TFUE), z uwzglednieniem ich sytuacji strukturalnej, gospo-
darczej i spolecznej; 2) pomoc przeznaczona na wspieranie realizacji waznych projektow
stanowigcych przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania lub majaca na celu za-
radzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce panstwa cztonkowskiego; 3) pomoc prze-
znaczona na ulatwianie rozwoju niektdrych dziatan gospodarczych lub niektorych regio-
now gospodarczych, o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej w zakresie
sprzecznym ze wspolnym interesem oraz 4) pomoc przeznaczona na wspieranie kultury
i zachowanie dziedzictwa kulturowego, o ile nie zmienia warunkow wymiany handlowej
i konkurencji w Unii w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem, jak rowniez inne
kategorie pomocy, jakie Rada moze okresli¢ decyzja, na wniosek Komisji®.

Biorac pod uwage powyzsze, nie ma watpliwosci co do tego, ze pomoc publiczna
na inwestycje w odnawialne zrédta energii jest mozliwa ze wzgledu na unijna zasade
wynikajacg z prawa pierwotnego, w mysl ktorej zakaz pomocy publicznej jest wzgledny,
a ponadto — stosownie do art. 108 TFUE — KE posiada uprawnienia do decydowania
0 zgodnos$ci pomocy panstwa z rynkiem wewnetrznym, w trakcie przegladu istniejace;j
pomocy, przy podejmowaniu decyzji w sprawie nowej lub zmienionej pomocy oraz przy
podejmowaniu dziatan dotyczacych niezgodnosci z jej decyzjami lub z wymogiem do-
tyczacym zgltoszenia. Zgodnie z art. 108 ust. 1 TFUE: ,, Komisja we wspotpracy z Pan-
stwami Czlonkowskimi stale bada systemy pomocy istniejace w tych panstwach. Propo-
nuje im ona stosowne S$rodki konieczne ze wzgledu na stopniowy rozwoj lub
funkcjonowanie rynku wewnetrznego”. Z kolei zgodnie z art. 108 ust. 2 zdanie pierwsze
TFUE: ,jezeli KE stwierdzi, po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia

uwag, Ze pomoc przyznana przez panstwo lub przy uzyciu zasobow panstwowych nie

4 Obligatoryjne uznanie pomocy publicznej na zgodna ze wspolnym rynkiem. Szerzej: R. Dowgier,
Wphw regulacji dotyczqcych pomocy publicznej na stanowienie i stosowanie lokalnego prawa podatkowe-
go, Biatystok 2015, s. 85.

5 Ibidem, s. 87.
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jest zgodna z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu art. 107, lub ze pomoc ta jest nad-
uzywana, decyduje o zniesieniu lub zmianie tej pomocy przez dane panstwo w terminie,
ktéry ona okresla”.

Natomiast art. 108 ust. 3 in principio TFUE naktada obowigzek notyfikacji pomocy
publicznej. Zgodnie z wymienionym przepisem: ,,Komisja jest informowana, w czasie
odpowiednim do przedstawienia swoich uwag, o wszelkich planach przyznania lub
zmiany pomocy”. Swiadczy to o tym, ze wszelkie plany przyznania nowej pomocy maja
by¢ zglaszane KE i nie moga zosta¢ wprowadzone w zycie przed zatwierdzeniem ich
przez KE. Idac dalej, ,,jesli uznaje ona, ze plan nie jest zgodny z rynkiem wewngtrznym
w rozumieniu art. 107, wszczyna bezzwlocznie procedure przewidziang w ust. 2”, a wigc
ma prawo wyda¢ decyzje o zniesieniu lub zmianie pomocy przez dane panstwo czton-
kowskie, po otrzymaniu wyjasnien od takiego panstwa, a w przypadku gdy nie wykonu-
je ono tresci decyzji wydanej przez KE, ma ona kompetencje do wniesienia sprawy do
TSUE. Obowigzek zgtoszenia pomocy KE ma charakter wzgledny, poniewaz Traktat,
naktadajac na panstwa cztonkowskie nakaz notyfikacji, jednoczesnie upowaznia KE do
wskazania okoliczno$ci, w ktdrych panstwa cztonkowskie zwolnione sg z obowigzku
zgloszenia. Zgodnie z art. 108 ust. 4 TFUE: ,,Komisja moze przyjac rozporzadzenie do-
tyczace kategorii pomocy panstwa, w odniesieniu do ktérych Rada postanowita, zgodnie
z art. 109, ze mogg one zosta¢ zwolnione z procedury przewidzianej w ust. 3 (tj. proce-
dury notyfikacji) niniejszego artykulu”. Zacytowany przepis jest dowodem na to, zZe
pierwotne prawo unijne przyznaje Radzie delegacj¢ do ustanowienia warunkéow, ktorych
ziszczenie si¢ zwalnia panstwa cztonkowskie z obowigzku notyfikacji pomocy publicz-
nej. Stanowisko Rady wyrazone w rozporzadzeniu (co wynika explicite z art. 109 TFUE,
tj. ,,[...] moze wydac wszelkie wlasciwe rozporzadzenia [...]”") stanowi podstawe do wy-
dania odpowiedniego rozporzadzenia przez KE, na co wskazuje powotany powyzej art.
108 TFUE.

Uzupehieniem przepisow traktowych — gtéwnie w kontekscie braku obowigzku noty-
fikacji KE udzielanej pomocy publicznej — sg zasady odnoszace si¢ do pomocy publicznej
na cele zwigzane z ochrong $rodowiska, w tym na cele w zakresie odnawialnych zrodet
energii, zawarte w tzw. rozporzadzeniu GBER (od ang. General Block Exemption Regula-
tion), tj. w rozporzadzeniu Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 1. uznajagcym
niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108
Traktatu. W oparciu o zasady regulowane wskazanym rozporzadzeniem Polska przyjeta za-
sady obowiazujace w zakresie przyznawania pomocy publicznej w ramach aukcji organizo-
wanej przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, ktore to zasady sg spojne z unijng kon-
cepcja wsparcia publicznego dokonywang w trybie przetargu, z ktorej jasno wynika, iz:

procedura przetargowa zgodna z zasadami konkurencji oznacza niedyskryminacyjng proce-
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durg przetargowg zaktadajaca uczestnictwo wystarczajacej liczby przedsigbiorstw 1 taka,
w ktdrej pomoc jest przyznawana na podstawie poczatkowej oferty lub ceny réwnowagi.
Ponadto budzet i wolumen zwigzany z procedura jest wigzacym ograniczeniem prowadza-
cym do sytuacji, w ktorej nie wszyscy oferenci moga otrzyma¢ pomoc. Ponadto, pomoc
powinna by¢ przyznawana w drodze procedury przetargowej zgodnej z zasadami konku-
rencji na podstawie jasnych, przejrzystych i niedyskryminacyjnych kryteriow. Koncepcja
wsparcia publicznego w formie aukcji (okreslana w unijnym jezyku prawa jako przetarg)
pozostaje poza zakresem rozwazan niniejszej publikacji, w ktorej jako cel postawiono sobie
wskazanie najwazniejszych uwarunkowan prawnych dla rozwoju alternatywnej metody
przyczyniajacej si¢ do wzrostu wytwarzania energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych,
jaka jest komercyjna metoda kontraktowania zakupu energii odnawialnej w ramach umow
PPA. Przed realizacja tego celu warto jednak wyraznie wskaza¢, ze — pomimo dostgpnych
alternatyw 1 coraz czestszego wykorzystywania narzedzi prywatnoprawnych — system
wsparcia publicznego wcigz jeszcze bedzie determinowat rozwoj rynku energii odnawialnej
w Europie. System ten w dalszym ciggu uwarunkowany jest szczegdétowymi (wobec posta-
nowien TFUE) zasadami wynikajacymi z rozporzadzenia GBER, ktérego okres obowigzy-
wania — przewidziany w momencie przyjecia aktu prawnego na 2020 r. — przedtuzono, ze

wzgledu na pandemi¢ koronawirusa, do konca 2023 r.°

2. Pojecie i istota umow PPA

Aktualne cele zwigzane z energetyka odnawialng wyznaczone na 2030 r. to udziat
energii pochodzacej ze zroédet odnawialnych w ogdlnym zuzyciu energii na poziomie
27% zgodnie z dyrektywa PE i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w spra-
wie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (dalej jako: dyrektywa RED
I1)". Cele te, jak wynika z przedstawionego powyzej wprowadzenia, panstwa cztonkow-
skie moga osigga¢ za pomoca systemow wsparcia publicznego lub alternatywnie, za
pomocg narzedzi prywatnoprawnych. Na poziomie swiatowym zauwazalna jest jednak
tendencja do podejmowania decyzji o budowie i uruchomieniu instalacji odnawialnego
zrodla energii w oderwaniu od wsparcia publicznego, przy wykorzystaniu wytacznie
narzedzi prywatnoprawnych dostepnych na wolnym rynku. Zatem stale zwigkszajacy
si¢ wzrost wytwarzania energii ze zrodel odnawialnych nie zalezy tylko od dostgpnego
dla przedsigbiorcow wsparcia publicznego, bowiem od kilku juz lat mozna zaobserwo-

wacé wykorzystywanie mechanizmow rynkowych takich jak dlugoterminowe umowy

® Rozporzadzenie Komisji (UE) 2020/972 z dnia 2 lipca 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 1407/2013 w odniesieniu do jego przedluzenia oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 651/2014 w od-
niesieniu do jego przedtuzenia i odpowiednich dostosowan, Dz. Urz. UE L 215 z 7.07.2020, s. 3-6.

" Dz. Urz. UE L 328/82 z21.12.2018 1.
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sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej ze zrodet odnawialnych zawierane pomig-
dzy wytworca takiej energii oraz odbiorca, ktory — wykorzystujac energie elektryczng
w swojej dziatalnos$ci — zainteresowany jest optymalizacjg kosztow zwigzanych z zaku-
pem energii elektrycznej. Podwyzki cen energii elektrycznej, widoczne zwlaszcza od
poczatku 2022 r. jako jeden ze skutkow ekonomiczno-gospodarczych pandemii korona-
wirusa, moga by¢ kolejnym bodzcem do wzrostu w zakresie wytwarzania i wykorzysty-
wania energii ze zrodet odnawialnych. Jak wynika z powyzszych rozwazan, przez wiele
ostatnich lat promocja energii w zakresie wytwarzania energii ze zrédel odnawialnych
zajmowat si¢ ustawodawca unijny, ktory zaproponowat i dopuscit mechanizmy pomocy
publicznej wlasciwe oraz przydatne w zakresie zainteresowania inwestoréw w obszarze
energetyki odnawialnej. Zatozeniem ustawodawcy bylo i jest, aby rynek energii odna-
wialnej rozwijat si¢ na zasadach konkurencji bez wsparcia publicznego, przy czym
w najblizszych latach calkowita rezygnacja ze wsparcia publicznego nie jest mozliwa,
poniewaz bez tego wsparcia rynek energii odnawialnej nie bedzie si¢ rozwijat. Niemniej
jednak przedsiebiorcy korzystaja z mozliwosci instrumentow prywatnoprawnych i, bez
przymusu panstwowego, zawierajg umowy na dostawe energii elektrycznej wytworzo-
nej w zrodtach odnawialnych w ramach wspoélpracy dlugoterminowej, ktorej warunki
regulowane sg umowami PPA.

Szczegdtowy analize w odniesieniu do umow PPA warto rozpoczaé¢ od definicji tej
umowy, przy czym zaznaczy¢ trzeba, iz obszar normatywny w tym zakresie jest wylacz-
nie fragmentaryczny, a twierdzenie to dotyczy zar6wno przepiséw unijnych, jak i krajo-
wych. Zgodnie z dyrektywa RED II: ,,umowa zakupu odnawialnej energii elektrycznej
oznacza umowg, na podstawie ktdrej osoba fizyczna lub prawna zgadza si¢ na zakup od-
nawialnej energii elektrycznej bezposrednio od producenta energii elektrycznej™. Z kolei
w przepisach krajowych definicja umowy PPA nie ma swojej regulacji normatywne;j. In-
nymi stowy ustawa o odnawialnych zrodtach energii nie definiuje — w przeciwienstwie do
dyrektywy RED II° — pojecia umowy PPA. W obszarze uwarunkowan prawnych dla tych
umow oznacza to, ze pojecie umowy PPA nalezy okre$li¢ na gruncie przepisow ogolnych,
tj. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny™ (dalej jako k.c.). Oznacza to, ze
w obszarze krajowej nomenklatury prawnej umowy PPA kwalifikowane sg jako umowy
cywilnoprawne, ktore zawierane sa pomigdzy sprzedawca, tj. wytworcg energii elek-
trycznej ze zrodet odnawialnych, a kupujacym, tj. odbiorcg tej energii, a co za tym idzie

w zakresie ich obowigzywania konstytutywne znaczenie ma rezim regulacyjny wynikaja-

8 Art. 2 pkt 17 dyrektywy RED 1II.
® Termin implementacji dyrektywy RED II uptynat 30 czerwca 2021 r. (art. 36 ust. 1 dyrektywy RED II).
©T,j.Dz. U.z2020r. poz. 1740 ze zm.
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cy zk.c., w tym fundamentalna zasada swobody umow*. W tym miejscu wyraznie nalezy
wskazaé, ze rozwigzanie takie nie zastuguje na dezaprobate z tego wzgledu, ze — co do
zasady — umowy PPA s3 umowami dlugoterminowymi, a zatem pozostawiona stronom
umowy swoboda w zakresie negocjacji tre$ci umowy zashuguje na pozytywna ocene. Wy-
nika to z faktu, ze elastyczno$¢ negocjujacych postanowienia umowy pozwala nalezycie
zabezpieczy¢ interesy zaréwno wytworcy (dla ktorego niekiedy umowy PPA sa takze
mechanizmem, ktory utatwi — chociazby w zakresie refinansowania — budowg instalacji
odnawialnego zrodia energii, w ktorej bedzie wytwarzana energia elektryczna), jak i od-
biorcy (dla ktérego priorytetem sg nieprzerwalne dostawy energii elektrycznej). Nie nale-
zy przy tym pomijac faktu, ze sektor elektroenergetyczny w zakresie zawieranych w nim
umow regulowany jest przepisami szczegdlnymi, w mysl zasady lex specialis derogat
legi generali, a zatem essentialia negotii tych uméw determinowane sa m.in. przepisami
regulujacymi tre$ci umow: sprzedazy i kompleksowej (zgodnie z ustawg z dnia 10 kwiet-
nia 1997 r. — Prawo energetyczne'?), jak rowniez umowy sprzedazy energii elektrycznej
ze sprzedawcg zobowigzanym (zgodnie z ustawa o odnawialnych zrodtach energii). Ko-
rzystajac z konstrukcji prawnych wskazanych umoéw (regulowanych ustawg — Prawo
energetyczne oraz ustawa o odnawialnych zrodlach energii) oraz uwzgledniajac uwarun-
kowania faktyczno-prawne rynku energii odnawialnej, a takze cele umoéw PPA, mozna
stwierdzi€ z calg stanowczo$cia, ze do niezbednych elementow — wymagajacych porozu-
mienia w drodze negocjacji stron umowy PPA — tresci umowy PPA nalezg: warunki sprze-
dazy energii, harmonogram dostaw energii, kary za niedostarczenie odpowiedniej ilosci
energii, warunki ptatnosci oraz kwestie wypowiedzenia umowy.

Pomimo braku normatywnej definicji umowy PPA w doktrynie prawa wyrdznia
sie, gtéwnie w $lad za opracowaniami obcojezycznymi, dwa podstawowe typy umow
PPA, tj.: 1) klasyczne umowy sprzedazy oraz 2) umowy rozliczane finansowo®3. Zgodnie
z prezentowanym w nauce stanowiskiem do klasycznych umoéw sprzedazy zaliczamy
wszystkie umowy, ktore charakteryzujg si¢ cigzacym na sprzedawcy — podmiocie pro-
wadzacym odnawialne Zrédto energii — obowigzku fizycznego wydania przedmiotu
sprzedazy (energii elektrycznej), co wynika explicite z art. 555 k.c. Jednocze$nie w pre-
zentowane]j kwalifikacji bez znaczenia jest sposdb wykonania wydania energii elek-
trycznej, co oznacza, ze w tej kategorii uméw PPA kwalifikowane sg umowy, w ktérych

dostarczenie energii elektrycznej bedzie si¢ odbywac za pomoca linii bezposredniej*?,

1 Zgodnie z art. 353 k.c.: ,,strony zawierajace umowe mogg wlozy¢ stosunek prawny wedlug swego
uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku prawnego, ustawie
ani zasadom wspotzycia spotecznego”.

2 Tj.Dz. U.z 2021 r. poz. 716 ze zm.

% D. Michalski, P. Hawranek, Finansowanie zielonej rewolucji za pomocg umoéw power purchase agree-
ment, ,JKAR” 2021, nr 2, s. 8.

14 Por. definicj¢ umowy sprzedazy z art. 2 pkt 17 dyrektywy RED II.
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jak rowniez za posrednictwem sieci dystrybucyjnej®®. Z kolei w umowach PPA rozlicza-
nych finansowo w ogodle pomijany jest element wydania rzeczy, tj. dostarczenia energii
elektrycznej, co przektada si¢ na to, iz umowy te okreslane sg rowniez jako umowy wir-
tualne, a z powodu braku wydania energii elektrycznej umowy te kwalifikowane sg jako
instrumenty finansowe zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie

instrumentami finansowymi?.

3. Krajowe uwarunkowania prawne dla umow PPA

Rozwazania w punkcie powyzej wskazuja, ze pojecie umowy PPA zdefiniowane
jest w prawie unijnym, a na gruncie prawa krajowego przepisem, ktory determinuje za-
wieranie tych umow, jest art. 353 k.c. Dookre$lajac srodowisko regulacyjne dla uméw
PPA zawieranych w Polsce, nie sposob poming¢ art. 535 § 1 k.c., zgodnie z ktérym:
»przez umowe sprzedazy sprzedawca zobowiazuje si¢ rzecz odebraé i zaptacic¢ sprze-
dawcy ceng”. Co prawda, stosownie do ugruntowanego pogladu przedstawicieli nauk
cywilistycznych, energia elektryczna nie stanowi rzeczy, to jednak ze wzgledu na ceche
mierzalno$ci moze by¢ ona przedmiotem stosunku cywilnoprawnego, co potwierdza
tre$¢ przepisu art. 555 k.c., zgodnie z ktorym ,,przepisy dotyczace sprzedazy rzeczy sto-
suje si¢ odpowiednio do sprzedazy energii”. Powyzsze potwierdza, ze to nie przepisy
szczegblne (a zwlaszcza ustawa o odnawialnych zrédtach energii) determinuja umowy
PPA w Polsce, lecz ogolne przepisy k.c. Niemniej jednak w omawianym zakresie nie bez
znaczenia pozostaja regulacje odnoszace si¢ do funkcjonowania rynku elektroenerge-
tycznego, bowiem — co bedzie szczegotowo wyjasnione w dalszych rozwazaniach — za-
warcie umowy PPA byloby bezprzedmiotowe bez wypetienia obwarowan rynku, w tym
warunkow stawianym przez przepisy regulujace okreslone obowigzki podmiotow dzia-
lajacych na rynku elektroenergetycznym, o czym ponizej.

Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze zgodnie z art. 2 pkt 17 dyrektywy RED II
przez umowe zakupu odnawialnej energii elektrycznej rozumie si¢ ,,umowe, na podstawie
ktorej osoba fizyczna lub prawna zgadza si¢ na zakup odnawialnej energii elektryczne;j
bezposrednio od producenta energii elektrycznej”. Odnoszac si¢ do wskazanego pojecia
normatywnego, warto doda¢, ze w literaturze przedmiotu prezentowane sg dwa warianty,
w jakich mozliwe jest zawieranie umow PPA bezposrednio pomiedzy wytworcami i od-
biorcami. I tak, po pierwsze, instalacja odnawialnego zrédta energii moze by¢ zlokalizo-
wana w bezposredniej bliskosci miejsc odbioru. Po drugie, instalacja odnawialnego zrodta

energii moze by¢ zlokalizowana w dowolnym miejscu w kraju, a energia elektryczna prze-

5 D. Michalski, P. Hawranek, op. cit., s. 10.
16 Tj. Dz. U. 22021 1. poz. 328 ze zm. Tak: D. Michalski, P. Hawranek, op. cit., s. 10.
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kazywana jest za posrednictwem sieci przesytowej lub dystrybucyjnej’. W wariancie dru-
gim realizacja postanowien umowy PPA opiera si¢ na instytucji unbundling'u wykorzysty-
wanej na rynku elektroenergetycznym w zwiazku z liberalizacja tego rynku i strukturalnym
wydzieleniem przedsiebiorstw energetycznych stosownie do pelnionych przez nie funkcji
na rynku'®. Z kolei funkcjonowanie przedsigbiorstw (wytworcy i odbiorcy energii elek-
trycznej) w wariancie zaprezentowanym jako pierwszy determinowane jest postanowie-
niami ustawy Prawo energetyczne odnoszacymi si¢ do kwestii tzw. linii bezposrednie;.
Zgodnie z art. 3 pkt 11f ustawy Prawo energetyczne linia bezposrednia oznacza: ,,lini¢
elektroenergetyczng taczaca wydzielong jednostke wytwarzania energii elektrycznej
bezposrednio z odbiorcg Iub lini¢ elektroenergetyczng taczacg jednostke wytwarzania
energii elektrycznej przedsigbiorstwa energetycznego z instalacjami nalezagcymi do tego
przedsigbiorstwa albo instalacjami nalezacymi do przedsi¢biorstw od niego zaleznych”.
W kontekscie trudnosci, ktdre stoja na przeszkodzie rozwojowi energii ze zrodet odnawial-
nych w wariancie, w ktorym instalacja odnawialnego zrodta energii zlokalizowana jest
w bezposredniej bliskosci miejsca odbioru, trzeba wskaza¢ na wymogi administracyjno-
prawne, ktore naktada ustawa Prawo energetyczne. Mowa tu przede wszystkim o konicz-
nosci uzyskania zgody Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki na budowg linii bezpos$red-
niej jeszcze przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe w rozumieniu przepisow
prawa budowlanego?®. Takie rozwigzanie kwalifikowane jest jako nieuzasadniona bariera
administracyjna i regulacyjna w $wietle przepisow dyrektywy RED II%, co skutkuje tym,
7e osiagniecie celow zwigzanych ze wzrostem wytwarzania energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych moze by¢ znacznie utrudnione poprzez zawieranie umow PPA przy zatoze-
niu, ze instalacja odnawialnego zrodla energii jest zlokalizowana w bezposredniej blisko-

$ci miejsca odbioru.

4. Zakonczenie

Powyzsze rozwazania prezentuja dwa modele finansowania inwestycji zwigzanych
z budowg instalacji odnawialnych zrodet energii i wytwarzania w nich energii elektrycz-
nej. Jeden z nich jest Scisle powigzany z systemem pomocy publicznej. Jest to model dos¢
statyczny, bowiem funkcjonuje juz przeszto dwadziescia lat. Formuly wsparcia publicz-

17 K. Szczeséniak, Mozliwos¢ wdrozenia uméw c¢PPA jako instrumentu promowania energetyki lokalnej,
LIKAR” 2021, nr 2(10), s. 55.

18 Szerzej 0 unbundling’u R. Hauser, A. Wrobel, Z. Niewiadomski, Europeizacja prawa administracyj-
nego, Warszawa 2014, s. 674 i n.

19 Art. 7a ust. 3 ustawy Prawo energetyczne.

2 Art. 15 dyrektywy RED II. Szerzej: J. Plebanski, Ocena nieuzasadnionych barier regulacyjnych i ad-
ministracyjnych dla zawierania dlugoterminowych umow zakupu energii elektrycznej ze zrodet odnawial-
nych w Polsce, ,,Prawo i Wigz” 2021, nr 3(37), s. 260 i n.
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nego, na ktore jest zgoda UE, byty rézne, jednak modelowi temu towarzyszy niezmienna
jeszcze teza, zgodnie z ktora rozwdj energii ze zrédel odnawialnych nie bedzie mozliwy
bez finansowego wsparcia. Niemniej jednak praktyka biznesowa przedsigbiorstw, pomi-
mo niktych regulacji prawnych w przepisach szczegolnych (np. w ustawie o odnawial-
nych zrodtach energii), sprzyja rozwojowi energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych
poprzez zawieranie komercyjnych uméw PPA. W obszarze uwarunkowan krajowych
nadrzgdnym aktem prawnym, ktory determinuje tre$¢ tych umow, jest k.c. Zawarcie umo-
wy PPA, zgodnie z og6lnymi zasadami, nie jest jednak oderwane od uwarunkowan praw-
nych rynku elektroenergetycznego, zwlaszcza tych, ktére odnosza si¢ do technicznego
funkcjonowania poszczegolnych podsektorow. Zatem pomimo tego, ze zasady zawiera-
nia uméw PPA wynikaja z k.c., to wybor modelu, w ramach ktérego bedzie fizycznie
dostarczana energia, a w $lad za tym poszczegodlne postanowienia umow PPA, determino-

wane sg technicznymi i prawnymi uwarunkowaniami rynku elektroenergetycznego.
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