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Wybrane zagadnienia informatyzacji saqdowego
postepowania egzekucyjnego. Elektroniczna
komunikacja sadowych organéw egzekucyjnych
z administracyjnymi organami egzekucyjnymi

i podatkowymi oraz bankami

Monika Janus'

Przedmiotem niniejszego opracowania jest uzasadnienie przydatnosci i celowosci wprowadzonych w 2016 r. w drugim
etapie informatyzacji postepowania egzekucyjnego instrumentéw (elektronicznego biura podawczego pomiedzy komor-
nikami a administracyjnymi organami egzekucyjnymi, organami podatkowymi oraz e-komunikacji zbankami) przyspiesze-
nia, zwiekszenia skutecznosci postepowania egzekucyjnego i zoptymalizowania proceséw pracy w kancelarii komorniczej.

Uwagi wstepne

Informatyzacja postepowania egzekucyjnego zostata roz-
poczeta ponad dekade temu wraz z wprowadzeniem w 2009 r.
elektronicznego postepowania upominawczego. Kolejna re-
wolucyjng zmiane przyniosta nowelizacja z lipca 2015 r. w za-
kresie szeroko pojetego elektronicznego biura podawczego,
w tym obiegu dokumentéw z administracyjnymi organami
egzekucyjnymi i organami podatkowymi, elektronicznego
zajecia rachunku bankowego oraz elektronicznej licytacji
ruchomosci®. Zasadniczym celem rozwigzan bylo realne
przyczynienie si¢ do wymiernych oszczednosci w sadow-
nictwie, poprawa efektywno$¢ pracy sadow oraz przyspie-
szenie szybkosci prowadzonych postepowan egzekucyjnych,
a takze przyczynienie sie do zwigkszenia ich skuteczno$ci’.
Sukcesywnie wprowadzano kolejne regulacje, ktore miaty
na celu doprowadzenie do pelnego wykorzystania instru-
mentéw elektronicznych, az do catkowitej informatyzacji
postepowania egzekucyjnego. Niestety nie wszystkie zapisy
doczekaly sie urzeczywistnienia — przede wszystkim nie zo-
stal dotychczas wytworzony jeden system teleinformatyczny
obstugujacy postepowanie egzekucyjne, ktdry ma spelniaé
kluczowq role w realizacji celu przyspieszenia, zwiekszenia
skutecznosci i efektywnosci postepowania egzekucyjnego,
a takze zoptymalizowania proceséw pracy w kancelarii ko-
morniczej.

Wazne jest zatem ukazanie wprowadzonych w drugim
etapie informatyzacji postepowania egzekucyjnego insty-
tucji elektronicznego biura podawczego pomiedzy ko-
mornikiem a administracyjnymi organami egzekucyjnymi
i organami podatkowymi oraz e-komunikacji przy zajeciu
rachunku bankowego, a takze ocena ich funkcjonowania na
przestrzeni pigciu lat (2016-2021) w kontekscie realizacji
celow.

Elektroniczne doreczenia

Pojecie ,,doreczenie” w prawie cywilnym nie doczeka-
to sie definicji legalnej, w zwiazku z tym nalezy przyjaé za
A. Marciniakiem, iz polega ono na przestaniu do adresata
pisma w sposob zgodny z przepisami prawa, w taki sposob,
aby mogl zapoznac sie z jego trescia’. Instytucja doreczen
w postepowaniu egzekucyjnym, podobnie jak w catej pro-
cedurze cywilnej, jest gwarancjg realizacji najwazniejszych
zasad procesowych, sprzyja zapewnieniu prawidlowego toku
postepowania, ochrony praw stron i uczestnikow w poste-
powaniu i jest wyrazem realizacji najwazniejszych zasad po-
stepowania: zasady formalizmu procesowego, oficjalnosci
doreczen i bezposredniego dokonywania doreczen. Zasada
oficjalno$ci oznacza, iz sadowy organ egzekucyjny (komornik
oraz sad) dokonuje doreczen z urzedu, a jedynie w wyjat-
kowych przypadkach wskazanych w ustawie na wniosek,
natomiast zasada bezposredniego dokonania dorgczen prze-
jawia sie w tym, ze organ egzekucyjny dokonuje doreczen
bezposrednio adresatowi (do rak adresata lub wskazanej
skrytki pocztowej) i doznaje ograniczen przy doreczeniach
zastepczych®. Z kolei zasada formalizmu procesowego wyraza

! Autorka jest komornikiem sagdowym. ORCID:0000-0002-6623-5043.

2 Ustawa z 10.7.2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywil-
nego oraz niektérych ustaw, Dz.U. poz. 113, za regulacjami europejski-
mi, w szczegdlnosci rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
Nr 910/2014 r. z 23.7.2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug
zaufania w odniesieniu do transakgji elektronicznych na rynku wewnetrz-
nym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE, Dz. Urz. UE L Nr 257, s. 73
in.

*Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, usta-
wy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, druk
Nr 2678, https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2678

* A. Marciniak, Kodeks postepowania cywilnego. Tom I. Komentarz do
art. 1-205, Warszawa 2019.

> M. Uliasz, Doreczenia dokonywane droga elektroniczng w sadowym po-
stepowaniu egzekucyjnym, PME 2007, Nr 1, s. 22.
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sie ogélnie w obowigzku zachowania wymagan odnosénie do
formy, miejsca i czasu przy podejmowaniu czynnosci, ktérych
niepelnienie moze rodzi¢ sankcje procesowe’. Odpowiednie
i sprawne doreczenie ma wspomagac efektywno$¢ i skutecz-
nos¢ postepowania egzekucyjnego.

Przetomowg regulacja w dobie informatyzacji poste-
powania cywilnego, w tym postepowania egzekucyjnego
byto wprowadzenie kolejnego, obok tradycyjnego rodzaju
doreczenia, dorgczenia elektronicznego, uregulowanego
wart. 131' § 1 KPC". Zgodnie z jego brzmieniem sad do-
konuje doreczen za posrednictwem systemu teleinforma-
tycznego (doreczenie elektroniczne), jezeli adresat wnidst
pismo za posrednictwem systemu teleinformatycznego albo
dokonal wyboru wnoszenia pism za posrednictwem syste-
mu teleinformatycznego. Wprawdzie od 2009 r. funkcjono-
walo elektroniczne doreczenie pism, jednak dotyczylo ono
wylacznie elektronicznego postepowania upominawczego®.
Nowe rozwigzania stworzyly dokonywanie doreczen elek-
tronicznych nie tylko w sprawach, ktére moga by¢ wszczete
wylacznie droga elektroniczng. Wprowadzono zasade, wedle
ktérej pisma majg by¢ doreczane elektronicznie tym uczest-
nikom postepowania, ktérzy wybrali droge elektroniczng
w zakresie sktadania pism procesowych. Wybér jest dokony-
wany w pi$mie procesowym sktadanym za posrednictwem
systemu teleinformatycznego obstugujacego postepowania
sagdowe. Rezygnacja z wnoszenia pism drogg elektroniczng
jest rGwnoznaczna z rezygnacja z doreczen elektronicznych.
Omawiane przepisy majg charakter bezwzglednie obowia-
zujacy i sformalizowany, wylaczaja w jakikolwiek sposob
dokonywanie wzajemnych ustalenn miedzy stronami poste-
powania. Wiaza nie tylko sad (analogicznie komornika), ale
takze strony, wylaczajac swobodna dyspozycje co do sposobu
doreczania przesytek sadowych. Przejawem fakultatywno-
$ci zastosowania rozwigzania elektronicznego doreczenia
jest regulacja art. 125 § 2' KPC, stanowigca, iz jezeli przepis
szczegolny tak stanowi albo dokonano wyboru wnoszenia
pism procesowych za posrednictwem systemu teleinforma-
tycznego, pisma procesowe w tej sprawie wnosi sie wylgcz-
nie za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Pisma
niewniesione za posrednictwem systemu teleinformatycz-
nego nie wywoluja skutkéw prawnych, jakie ustawa wiagze
z wniesieniem pisma do sadu, o czym sad (w postepowaniu
egzekucyjnym komornik) poucza wnoszacego pismo’.

System teleinformatyczny
w postepowaniu cywilnym

Przepisy o doreczeniach elektronicznych w postepowa-
niu egzekucyjnym warunkujg ich skutecznos¢ poprzez wy-

korzystanie dedykowanego systemu teleinformatycznego.
Nie jest mozliwe w $wietle regulacji doreczenie ze skutkami
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procesowymi poprzez poczte elektroniczng. Nie jest rowniez
dopuszczalne skuteczne wnoszenie za posrednictwem poczty
elektronicznej pism przez strong, ktéra uprzednio wybrata
droge elektroniczng wnoszenia pism procesowych lub w sy-
tuacji obligatoryjnosci doreczania taka droga'.

Termin system teleinformatyczny doczekal sie definicji
legalnej w ustawie z 18.7.2002 r. o $wiadczeniu ustug droga
elektroniczna'' oraz w ustawie z 17.2.2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne'?,
zgodnie z ktoérymi system teleinformatyczny stanowi zespot
wspotpracujacych ze sobg urzadzen informatycznych i opro-
gramowania, zapewniajacy przetwarzanie i przechowywanie,
a takze wysylanie i odbieranie danych poprzez sieci teleko-
munikacyjne za pomocg wlasciwego dla danego rodzaju sieci
telekomunikacyjnego urzadzenia konicowego w rozumieniu
ustawy z 16.7.2004 r. - Prawo telekomunikacyjne®. Jak podkre-
$§la M. Uliasz, ujecie to ma charakter wzorcowy i podstawowy
pod katem wykladni terminologicznej w pozostalych gateziach
prawa. Kolejne akty prawne zawierajg odestanie do tych pojec,
jeszcze inne nie definiujg omawianej instytucji, przyjmujac pre-
cyzyjnos¢ i transparentnos¢ przytoczonej definicji wzorcowej™.
Cechy, jakie musi mie¢ i funkeje, ktére ma spetnia¢ system
teleinformatyczny, M. Uliasz kategoryzuje w zaleznosci od
kryterium i zastosowania. Pod wzgledem wlasciwosci wedlug
kryteriéw podmiotowego system charakteryzuje si¢ posiada-
niem urzadzen informatycznych, ktoére moga przetwarzac,
przechowywac i transmitowac dane, oraz oprogramowaniem
rozumianym jako cato$¢ informacji spéjnych i niezbednych do
prawidlowego funkcjonowania. Natomiast charakter funkcjo-
nalny systemu polega na dokonywaniu czynnosci niezbednych
do realizacji celu, czyli czynnosci przetwarzania, przechowy-
wania, wysylania i odbierania danych przez sieci telekomu-
nikacyjne za pomoca wlasciwego urzadzenia koncowego®.

W postepowaniu cywilnym ustawodawca dopuscil mozli-
wo$¢ funkcjonowania obok ,,systemu teleinformatycznego ob-
stugujacego postepowanie sadowe”, réwniez ,,innego systemu
teleinformatycznego stuzacego do udostepniania protokotéw

®B. Kaczmarek-Templin, Formalizm procesowy a nowe przepisy odnosza-
ce si¢ do dokumentéw w procesie cywilnym, PME 2007, Nr 1, s. 11.

7Ustawa z 15.1.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywil-
nego oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. poz. 218; ustawa z 10.7.2015 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektdrych in-
nych ustaw, Dz.U. poz. 1311.

8 Ustawa z 9.1.2009 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilne-
go oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. poz. 156.

° K. Flaga-Gieruszy#ska, Informatyzacja postepowania cywilnego. Wy-
brane zagadnienia, Studia Informatica Pomerania Nr 3/3027 (45), s. 18.

] Golaczynski, [w:] K. Flaga-Gieruszyniska, J. Golaczyriski, D. Szostek,
Informatyzacja postegpowania egzekucyjnego. Teoria i praktyka, Warszawa
2016, s. 50.

'Tj. Dz.U. 2 2020 r. poz. 344 ze zm.

2T,j. Dz.U. 2 2021 r. poz. 2070 ze zm.; dalej jako: InfDzialU.

PT,j. Dz.U. 22022 r. poz. 1648 ze zm.

M. Uliasz, System teleinformatyczny obstugujacy postepowanie egze-
kucyjne - analiza pojecia, Przeglad Prawa Egzekucyjnego 2017, Nr 4, s. 31.

Ibidem, s. 32-33.
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i pism. Jak wynika z art. 9 § 1 KPC, rozpoznawanie spraw
odbywa sie jawnie, chyba ze przepis szczegdlny stanowi ina-
czej. Strony i uczestnicy postepowania majg prawo przegladac
akta sprawy i otrzymywac odpisy, kopie lub wyciagi z tych
akt. Tre$¢ protokoléw i pism moze by¢ takze udostepniana
w postaci elektronicznej za posrednictwem systemu telein-
formatycznego obstugujacego postepowanie sadowe (system
teleinformatyczny) albo innego systemu teleinformatycznego
stuzacego udostepnianiu tych protokotéw lub pism. Zdaniem
K. Flagi-Gieruszynskiej, ustawodawca nie zadecydowat defini-
tywnie o jedynym mozliwym rozwiazaniu, jakim jest zastoso-
wane jednego systemu teleinformatycznego. Nazwa «system
teleinformatyczny» nie jest nazwa indywidualna, odnoszaca
sie do konkretnego systemu teleinformatycznego, ale jest na-
zwa generalng, odnoszacy si¢ do kazdego systemu, ktéremu
mozna przyporzadkowac te ceche, Ze jest w stanie obstugiwac
postepowanie sgdowe kompleksowo, wzglednie — adekwatnie
do poszczegdlnych postanowien kodeksu postepowania cywil-
nego’**. Oznacza to albo wytworzenie jednego, uniwersalnego
systemu, albo stworzenie sieci poprzez polaczenie istniejacych
systemow wraz z tymi wykreowanymi w przyszlosci, z wszel-
kimi parametrami i funkcjonalnosciami pozwalajacymi na
realizacje zamierzonych celow.

System teleinformatycznego do
obstugi postepowania egzekucyjnego

W postepowaniu egzekucyjnym ustawodawca przyjat
podobnie jak w calym postepowaniu cywilnym funkcjono-
wanie systemu teleinformatycznego do obstugi postepowa-
nia oraz rdbwnocze$nie systeméw dedykowanych do obstugi
niektérych czynnosci egzekucyjnych?’. Punktem wyjscia jest
art. 760 § 2 KPC stanowiacy, iz w przypadku gdy zachodzi
potrzeba wystuchania strony, wystuchanie odbywa sie, sto-
sownie do okolicznosci, przez spisanie protokotu w obecnosci
lub nieobecnosci drugiej strony albo przez oswiadczenie stro-
ny ztozone na pi$mie lub za posrednictwem systemu telein-
formatycznego, przy czym w doktrynie nie ma watpliwosci,
iz regulacja winna by¢ rozumiana podobnie jak wskazana
w art. 9 KPC i jesli przepisy szczegdlne nie wprowadzaja
odrebnych unormowan (jak np. elektroniczne postepowa-
nie upominawcze w zakresie egzekucji), rozumie¢ nalezy,
ze przepis ma szerokie znaczenie i odnosi si¢ do kazdego
systemu teleinformatycznego uzywanego do dokonywania
czynnosci egzekucyjnych'.

Zakres doreczen dokonywanych przez komornika zostat
okreslony szeroko. Przepisy czesci ogélnej procesu cywilne-
go stanowia o e-doreczeniach pism sagdowych (art. 131 § 2
KPC) i przez odniesienie z art. 13 § 2 KPC dotyczg pism spo-
rzadzanych w postepowaniu egzekucyjnym. Pismo sagdowe,
odmiennie od pisma procesowego, pochodzi od organéw

sadowych i kierowane jest do stron oraz innych uczestnikow
postepowania. W doktrynie wywiedziono poglad, iz z analizy
tresci przepiséw Kodeksu cywilnego, w szczegdlnosci art. 468
1590, wynika znak réwnos$ci pomiedzy pismem zawierajacym
os$wiadczenie woli a dokumentami®. O ile sad jako jedyny
podmiot dokonujacy doreczenn w postepowaniu cywilnym
dorecza zaréwno pisma sadowe, jak i w pewnych okreslonych
w ustawie wypadkach réwniez odpisy pism procesowych,
o tyle w postepowaniu egzekucyjnym komornik dorecza pi-
sma pochodzace od organu egzekucyjnego (np. wezwania,
zawiadomienia, postanowienia, zawiadomienia o zajeciu,
plany podziatu, odpisy protokoléw, obwieszczenia), nie wy-
taczajac jednak innych sporzadzanych w zwigzku z poste-
powaniem egzekucyjnym (zalgczniki, operaty szacunkowe).
Zgodnie z art. 17c nieobowigzujacej juz ustawy korporacyjnej
229.8.1997 r. o komornikach sagdowych i egzekucji*, powto-
rzonym w nastepczym akcie prawnym - ustawie z 22.8.2018 r.
o komornikach sagdowych?, pochodzacy od komornika
dokument uzyskany z systemu teleinformatycznego obstu-
gujacego postepowanie egzekucyjne ma moc dokumentu
wydanego przez komornika, jezeli ma cechy umozliwiajace
jego weryfikacje w tym systemie.

System teleinformatyczny obslugujacy postepowanie eg-
zekucyjne nie zostal do tej pory utworzony, pomimo uptywu
trzyletniego okresu od ustawy reformujacej postgpowanie
egzekucyjne z punktu widzenia informatyzacji i elektroni-
zacji, tj. wrzeénia 2016 r. Obowiazki w tym zakresie zostaly
nalozone na Ministra Sprawiedliwo$ci, co zostato uregulowa-
ne réwniez w ustawie o komornikach sadowych i egzekucji
(art. 158).

Elektroniczne doreczenia pomiedzy
sagdowymi a administracyjnymi
organami egzekucyjnymi oraz
organami podatkowymi

Organem egzekucyjnym w rozumieniu przepiséw ustawy
2 17.6.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administra-
¢ji*? jest organ uprawniony do stosowania w catosci lub w cze-
$ci okre$lonych w ustawie srodkéw stuzacych doprowadzeniu
do wykonania przez zobowigzanych ich obowiazkéw o cha-
rakterze pienieznym lub obowigzkéw o charakterze niepie-
nieznym oraz zabezpieczania wykonania tych obowiazkdw.

' K. Flaga-Gieruszytiska, Pojecie systemu teleinformatycznego w poste-
powaniu cywilnym, Przeglad Prawa Egzekucyjnego 2018, Nr 1, Suplement.

7 M. Uliasz, System..., s. 42.

'8 Ibidem, s. 42.

' M. Manowska, Postepowanie nakazowe i upominawcze, Warszawa
2001, s. 54.

»Tj. Dz.U. 2 2018 1. poz. 1309 (utracita moc 1.10.2018 r.).

2'Tj. Dz.U. 2 2022 1. poz. 1168 ze zm.

2Tj. Dz.U. 2 2022 1. poz. 479 ze zm.; dalej jako: PostEgzAdminU.
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W doktrynie nie ma watpliwo$ci, iz organem egzekucyjnym
nie jest urzad skarbowy, ale jego naczelnik bedacy jedno-
czes$nie kierownikiem tego urzedu. Urzad traktowany jest
jako zorganizowany zesp6t ludzi i Srodkéw materialnych nie-
zbednych organowi, ktéry nie posiada wlasnych kompetencji
do wykonania jego funkcji*. Analogicznie nalezy przyjac,
iz administracyjnym organem egzekucyjnym nie jest ZUS,
lecz jego dyrektor, jak réwniez w przypadku gmin i miast —
prezydent, burmistrz, wojt.

W prawie podatkowym nie ma normatywnej definicji or-
ganu podatkowego. Uwaza sig, iz ustawodawca zrezygnowat
z ustalenia terminu wedlug kryterium funkcjonalnego, czyli
przez pryzmat czynnosci zwigzanych z realizacja zobowia-
zan podatkowych organu podatkowego, na rzecz ich enu-
meratywnego wyliczenia w art. 13 Ordynacji podatkowej*.
Brak legalnej definicji organu podatkowego jest uzasadnia-
ny zréznicowaniem organdéw podatkowych pod wzgledem
ustrojowo-organizacyjnym, odmienng wlasciwoscig wyni-
kajaca z przepisow szczegélnych, a przez to zréznicowanym
zakresem przyznanych tym organom kompetencji**. Do orga-
néw podatkowych, z ktérymi komornik sagdowy prowadzacy
postepowania egzekucyjne najczesciej sie komunikuje, sg
naczelnik urzedu skarbowego, naczelnik urzedu celno-skar-
bowego, wojt, burmistrz (prezydent miasta), starosta albo
marszalek wojewodztwa.

Zgodnie z regulacjg art. 759* § 1 KPC komornik dokonuje
doreczen administracyjnym organom egzekucyjnym, orga-
nom podatkowym oraz od 30.7.2020 r. takze wierzycielom
naleznoéci pienieznych, ktérych egzekucja zostala przejeta
przez sadowy organ egzekucyjny w wyniku zbiegu egzeku-
¢ji administracyjnej i sagdowej, wylacznie za posrednictwem
systemu teleinformatycznego albo z uzyciem $rodkéw ko-
munikacji elektronicznej, w sposob okreslony w przepisach
wydanych na podstawie art. 63a PostEgzAdminU. Podmioty
powyzsze bedace podmiotami publicznymi obowigzane zo-
staly do udostepniania i obstugi elektronicznej skrzynki po-
dawczej na podstawie art. 16 ust. 1a InfDziatU. Ustawodawca
jako obligatoryjny sposéb korespondencji wprowadzit elek-
troniczne doreczenia, przyjmujac w art. 63a PostEgzAdminU
réwniez, ze jezeli doreczenie za pomocy srodkéw komunika-
cji elektronicznej jest niemozliwe z przyczyn technicznych,
w czasie niezbednym do przywrécenia ich funkcjonowania
doreczenia dokonuje si¢ w postaci papierowej*. Zasady po-
wyzsze zostaly skonkretyzowane w aktach wykonawczych.
Na podstawie delegacji ustawowej w art. 67 § 2c PostEgz-
AdminU zostalo wydane rozporzadzenie Ministra Finansoéw
2 1.9.2016 r. w sprawie sposobu sporzadzania i dokonywania
doreczen dokumentéw przesytanych w ramach stosowanego
$rodka egzekucyjnego z uzyciem $rodkéw komunikacji elek-
tronicznej”, zastapione nastepnie rozporzgdzeniem Ministra
Finanséw z 30.7.2020 r. w sprawie adnotacji w sprawie zbiegu
egzekucji oraz dokonywania doreczen z uzyciem $rodkow ko-

14

munikagji elektronicznej pomiedzy organami egzekucyjnymi
oraz pomiedzy organem egzekucyjnym a komornikiem sado-
wym?®, w ktérym potwierdzona zostala zasada dokonywania
doreczen z uzyciem srodkéw komunikacji elektronicznej po-
miedzy organami egzekucyjnymi na elektroniczng skrzynke
podawcza i zostaly uszczegdétowione zasady i funkcjonowanie
systemu informatycznej komunikacji. Tak uregulowana forma
doreczen w zderzeniu z treécig art. 131' KPC nasuwala pewne
watpliwosci co do mozliwoéci wyboru formy, ktore to osta-
tecznie zostaly rozwigzane poprzez dodanie § 2 do art. 759°
KPC ustawg z 4.7.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania cywilnego oraz niektorych innych ustaw® (weszta
w zycie 7.11.2019 r.), ktéry stanowi, iz do doreczen dokony-
wanych za posrednictwem komornika w postepowaniu eg-
zekucyjnym art. 139" sie nie stosuje®. Poprzez wprowadzenie
pomiedzy wskazanymi wyzej podmiotami obligatoryjnego
korzystania z posrednictwa systemu teleinformatycznego do-
konanie wyboru nie ma znaczenia procesowego, podobnie jak
pdzniejsza ewentualna rezygnacja z dokonanego wyboru®.
Opierajac si¢ na pierwotnych zalozeniach, komunikacja po-
miedzy komornikami sgdowymi i administracyjnymi organa-
mi egzekucyjnymi prowadzona miata by¢ z wykorzystaniem
systemu teleinformatycznego. W zwigzku z tym, iz system
teleinformatyczny nie zostal do dnia wejscia w zycie omawia-
nych przepiséw zrealizowany, do celéw tej komunikacji zasto-
sowano funkcjonujacy juz system Elektronicznej Platformy
Ustug Administracji Publicznej, dalej: ePUAP®, kt6ry dziala

M. Masternak, [w:] T. Jedrzejewski, M. Masternak, P. Rgczka, Admini-
stracyjne postepowanie egzekucyjne, Torun 2006, s. 68.

# Ustawa z 27.8.1997 r. Ordynacja podatkowa, t.j. Dz.U. z 2021 r.
poz. 1540 ze zm.

» K. Teszner, Administracja podatkowa i kontrola skarbowa w Polsce,
Warszawa 2012, s. 46.

¢ Ustawa z 11.9.2019 r. o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. poz. 2070 ze zm.

¥ Dz.U. poz. 1394.

#Dz.U. poz. 1323.

#¥Dz.U. poz. 1469.

*K. Flaga-Gieruszytiska, Elektronizacja doreczen i zawiadomien w sado-
wym postepowaniu egzekucyjnym, [w:] A. Marcinik (red.), Sadowe poste-
powanie egzekucyjne. Zasadnicze kierunki zmian z 2016 roku, Sopot 2017,
s. 272-273.

' Ibidem, s. 273.

32 Podstawy prawne systemu ePUAP: ustawa o informatyzacji dzialalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne; rozporzadzenie Ministra Ad-
ministracji i Cyfryzacji z 6.5.2014 r. w sprawie zakresu i warunkéw korzysta-
nia z elektronicznej platformy ustug administracji publicznej, Dz.U. poz. 584;
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 14.9.2011 r. w sprawie sporzadza-
nia i doreczania dokumentdéw elektronicznych oraz udostepniania formula-
rzy, wzor6w i kopii dokumentow elektronicznych, t.j. Dz.U. z 2018, poz. 180;
rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z 5.6.2014 r. w sprawie
zasad potwierdzania, przedtuzania waznosci, uniewazniania oraz wykorzy-
stywania profilu zaufanego elektronicznej platformy ustug administracji pu-
blicznej, Dz.U. poz. 778; rozporzadzenie Ministra Finanséw z 30.7.2020 r.
w sprawie adnotacji w sprawie zbiegu egzekucji oraz dokonywania doreczen
z uzyciem $rodkéw komunikacji elektronicznej pomigdzy organami egzeku-
cyjnymi oraz pomiedzy organem egzekucyjnym a komornikiem sagdowym,
w ktérym potwierdzona zostala zasada dokonywania dorgczen z uzyciem
$rodkéw komunikacji elektronicznej pomiedzy organami egzekucyjnymi
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z wykorzystaniem dwoch kategorii kont uzytkownika - pro-
filu obywatela oraz profilu organu administracji publicznej,
a kluczowa roéznica kont polega na zakresie dostepowym do
poszczegolnych funkeji platformy. Komornik z racji swojej
roli w procesie egzekucyjnym, przesylajac informacje za po-
$rednictwem systemu ePUAP, korzysta z profilu obywatela
z wykorzystaniem profilu firmowego, poniewaz nie moze on
otrzyma¢ dostepu do pelnego profilu organu administracji
publicznej. Z perspektywy technicznej zakres funkcji dostep-
nych w ramach profilu obywatela umozliwia automatyzacje
komunikacji realizowanej z wykorzystaniem systemu ePUAP
poprzez bezposrednie polaczenie konta komornika w tym
systemie z aplikacjami komorniczymi Komornik SQL-VAT/
EAE i Kancelaria Komornika-VAT/EAE.

Elektroniczny obieg dokumentow
przy zbiegu egzekucji sagdowej
z administracyjng

System ePUAP odgrywa kluczowy role w doreczeniach
w przypadku zbiegéw egzekucji sadowej i administracyjne;j.
Zbieg egzekucji nastepuje w przypadku skierowania przez
dwa organy egzekucyjne egzekucji do tego samego skladnika
majatkowego dluznika. Wyrézniamy dwa rodzaje zbiegdw:
sadowy (w przypadku zajecia tego samego skladnika majat-
ku przez dwoch lub wiecej komornikéw) i administracyjny
(w przypadku zajecia tego samego skladnika majatku przez
komornika i administracyjny organ egzekucyjny). Zgodnie
z art. 773 § 1 KPC, w przypadku zbiegu egzekucji sadowej
i administracyjnej do tej samej rzeczy albo prawa majat-
kowego egzekucje do tej rzeczy albo prawa majgtkowego
prowadzi facznie ten sagdowy albo administracyjny organ
egzekucyjny, ktory jako pierwszy dokonat zajecia, a w razie
niemozno$ci ustalenia tego pierwszenstwa — organ egzeku-
cyjny, ktory dokonal zajecia na poczet nalezno$ci w wyz-
szej kwocie. W razie przejecia prowadzenia egzekucji przez
administracyjny organ egzekucyjny, stosownie do art. 7732
KPC, komornik zawiadamia strony, uczestnikéw postepo-
wania i administracyjny organ egzekucyjny o zachodzgcej
podstawie przekazania egzekucji sadowej administracyjnemu
organowi egzekucyjnemu, po czym niezwlocznie sporzadza
i przekazuje administracyjnemu organowi egzekucyjnemu
adnotacje w sprawie zbiegu. Jezeli w wyniku kolejnego zbiegu
egzekucji nastgpita zmiana organu egzekucyjnego prowadza-
cego lacznie egzekucje do rzeczy lub prawa majatkowego, or-
gan egzekucyjny, ktory przejat prowadzenie tacznie egzekucji
w wyniku pierwszego zbiegu, przekazuje adnotacje w sprawie
zbiegu organowi, ktory przejal prowadzenie facznie egzekucji
w wyniku kolejnego zbiegu oraz zawiadamia o przekazaniu
prowadzenia tacznie egzekucji organ egzekucyjny, ktory
przekazal mu adnotacje w sprawie zbiegu. Podobna proce-

dure przewidziano w PostEgzAdminU, zgodnie z ktdra jezeli
prowadzenie acznie egzekucji nalezy do sadowego organu
egzekucyjnego, organ egzekucyjny niezwlocznie sporzadza
adnotacje w sprawie przekazania egzekucji do rzeczy albo
prawa majatkowego (adnotacja w sprawie zbiegu), zawiera-
jaca informacje niezbedne do prowadzenia facznie egzeku-
cji, i przekazuje ja sadowemu organowi egzekucyjnemu oraz
zwraca wierzycielowi niewykorzystang zaliczke, a takze prze-
kazuje sadowemu organowi egzekucyjnemu srodki pieniezne
uzyskane wskutek zajecia rzeczy albo prawa majatkowego, do
ktorych nastapit zbieg egzekucji administracyjnej i sadowej,
w przypadku gdy $rodki te nie zostaly wyplacone wierzycielo-
wi przed przekazaniem sadowemu organowi egzekucyjnemu
adnotacji w sprawie zbiegu.

W stanie prawnym obowigzujacym do 8.9.2016 r. ko-
mornik w przypadku zbiegu przekazywal calos¢ akt egze-
kucyjnych prowadzanych w formie papierowej wlasciwemu
organowi administracyjnemu. Podobna procedura dzialata
w druga strone. Aktualnie obligatoryjnie caly obieg e-doku-
ment6éw odbywa sie z wykorzystaniem platformy ePUAP bez
koniecznos$ci kompletownia akt. Znowelizowane przepisy
Kodeksu postepowania cywilnego, ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji wraz z przepisami wykonaw-
czymi wprowadzily pojecie nowego rodzaju dokumentu -
tzw. adnotacji, ktéra stanowi pakiet informacji o sprawie,
takich jak w sprawach zbiegowych: rodzaju i wysokosci
nalezno$ci pienieznej, odsetek z tytulu niezaptacenia jej
w terminie, kosztéw upomnienia i kosztow egzekucyjnych
naleznych na dzien sporzadzenia tej adnotacji, innych danych
niezbednych do prowadzenia lgcznie egzekucji do rzeczy
albo prawa majatkowego oraz kwalifikowany podpis elek-
troniczny. ,Adnotacja w sprawie zbiegu przekazywana jest
w postaci elektronicznej odpowiadajacej strukturze logicz-
nej dostepnej w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej ministra wlasciwego do spraw finanséw pu-
blicznych” (art. 62b § 1b PostEgzAdm) i prezentowanych
w oparciu o formularz i instrukcje znajdujace si¢ na stronie
internetowej Izby Skarbowej w Szczecinie, co zachowane
zostalo z pierwotnej regulacji®. Zastosowanie jej pozwala
organom egzekucyjnym na uzyskanie kompletnej informa-
cji o sprawie celem jej dalszego przetwarzania, sama forma
stanowi za$ ustandaryzowane pisma, przekazywane w posta-
ci podpisanego kwalifikowanym podpisem elektronicznym
dokumentu XML dajacego mozliwo$¢ dalszego przetwarza-
nia, oznaczone jako ADN-1 (adnotacja/zmieniona adno-

na elektroniczng skrzynke podawcza i zostaly uszczegdltowione zasady
i funkcjonowanie systemu informatycznej komunikacji, Dz.U. poz. 1323.

¥ Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 5.9.2016 r. w sprawie sposobu
sporzadzania i dokonywania doreczen z uzyciem $rodkéw komunikacji
elektronicznej odpiséw dokumentéw w przypadku wystapienia zbiegu eg-
zekucji, Dz.U. poz. 1416; http://www.is-szczecin.pl/egzadm/inf_stronyin-
strukcji/eZbieg.htm (dostep z 27.2.2022 1.).
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tacja do tytulow egzekucyjnych/wykonawczych w zwigzku
ze zbiegiem egzekucji wraz z zatacznikami w postaci odpiséw
tytuléw egzekucyjnych/wykonawczych oraz odpiséw pism
stanowigcych zajecie majatku), ADN-2 (zadanie informacji
w zwigzku ze zbiegiem egzekucji), ADN-3 (informacja o zbie-
gu egzekucji). Wzorce innych przesylanych pism nie zostaty
okreslone, natomiast obwarowane wymogiem kwalifikowa-
nego podpisu elektronicznego. Wyjatkiem od tej reguly sa
zalaczniki do adnotacji (ADN-1), gdzie nie ma koniecznosci
pos$wiadczania podpisem.

E-komunikacja z organami
podatkowymi

Komornik w toku prowadzonego postepowania egzeku-
cyjnego moze, w trybie art. 761 § 1' KPC, zada¢ m.in. od
organdéw administracji publicznej, podmiotéw wykonujacych
zadania z zakresu administracji publicznej, organéw podat-
kowych, organéw rentowych informacji dotyczacych stanu
majatkowego dluznika lub umozliwiajacych identyfikacje
sktadnikéw jego majatku oraz danych adresowych jedynie
w zakresie niezbednym do zapewnienia prawidtowego toku
postepowania. W mysl § 22 wyzej wskazanego przepisu, jezeli
pozyskanie informacji jest mozliwe za posrednictwem sys-
temow teleinformatycznych funkcjonujacych na podstawie
przepisow odrebnych, komornik korzysta z tych systeméow
z wylaczeniem innych form komunikacji - na zasadach
okreslonych w tych przepisach. W ramach regulacji art. 63a
§ 2 PostEgzAdminU iart. 759> KPC za posrednictwem syste-
mu ePUAP przesytane od komornikéw sgdowych do organéw
podatkowych sa w szczegdlnosci nastepujace rodzaje pism:
zajecia wierzytelnosci dtuznikéw z tytutu zwrotu lub nadptaty
podatku, Zagdania w trybie art. 761 KPC informacji dotyczg-
cych stanu majatkowego dluznika lub umozliwiajacych iden-
tyfikacje skladnikow jego majatku oraz danych adresowych
w zakresie niezbednym do zapewnienia prawidtowego toku
postepowania oraz pobierana jest korespondencja zwrotna,
stanowiaca odpowiedzi na powyzsze zajecia czy zapytania.
Komunikacja przy uzyciu jej elektronicznych srodkéw moze
by¢ prowadzona z organami administracji réwniez w innych,
dopuszczalnych w $wietle prawa wypadkach. O ile zapytania
w trybie art. 761 KPC sadowy organ egzekucyjny dokonuje
w miare potrzeby, stosownie do realizacji celu postegpowania
egzekucyjnego, o tyle zajecie wierzytelnosci, dokonane na
podstawie art. 902> § 1 KPC, tj. z tytutu nadptaty lub zwrotu
podatku w rozumieniu Ordynacji podatkowej, wystarczajace
jest, aby byto dokonane przynajmniej raz w roku, poniewaz
obejmuje ono takze wierzytelnosci przyszle, wynikajace
z nadplaty lub zwrotu podatku powstatych w ciagu roku od
dnia dokonania zajecia.
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Wykorzystanie platformy PUE przy
komunikacji z ZUS

Dokonujgc analizy funkcjonowania e-doreczen pomie-
dzy sgdowymi a administracyjnymi organami egzekucyjny-
mi, nie sposdb pomia¢ narzedzi wykorzystywanych do ko-
munikacji z ZUS niewystepujacym w roli administracyjnego
organu egzekucyjnego, lecz organu administracji publicznej,
zaktadu ubezpieczen czy organu rentowego. Komunikacja
nastepuje w trybieart. 761 § 1' KPC. Ustawodawca do tego
celu, w przypadku komunikacji z ZUS, nie zdecydowal si¢
na poszerzenie funkcjonalnosci platformy ePUAP, podob-
nie jak w przypadku komunikacji z urzedem skarbowym.
W przypadku e-zapytan wykorzystywana jest Platforma
Ustug Elektronicznych (PUE), aplikacja, ktorej gléwna rolg
jest udostepnianie droga elektroniczng szerokiego zakresu
ustug $wiadczonych klientom przez ZUS, a funkcjonalnosci
portalu sg przeznaczone dla wszystkich osob, ktére posiada-
ja indywidualne konta w ZUS. Za po$rednictwem portalu
mozliwy jest dla kazdego przeglad informacji dotyczacych
zgromadzonych skladek czy otrzymywanych §wiadczen,
zlozenia dokumentéw droga elektroniczng, a szczegoto-
wy zakres ustug okresla regulamin rejestracji profilu na
portalu PUE ZUS*. W ramach narzedzia wyodrebniony
zostal Panel Komornika, w obszarze ktérego komornik
moze korzysta¢ z funkcjonalnosci, jak pracodawca, platnik,
ubezpieczony, ale réwniez jako organ egzekucyjny, ktory
w ramach prowadzonego postepowania egzekucyjnego i do-
konujacego czynnosci nieegzekucyjnych dokonuje zapytan.
Zakres zadanych informacji dotyczacych danych groma-
dzonych na kontach ZUS prowadzonych dla konkretnych
uzytkownikoéw, tj. danych identyfikacyjno-ewidencyjnych
iadresowych podmiotu oraz informacji na temat zgtoszenia
do ubezpieczenia, okresla wygenerowany, aktywny wzdr
dokumentu wraz z plikami wzoréw. Komornik ma prawo
do danych wyszczegdlnionych w tabeli Nr 1, jesli stanowia
dane niezbedne do zapewnienia odpowiedniego toku po-
stepowania.

3 Zob. https://www.zus.pl/pue/regulamin#registration__statuel (dostep
213.3.2022r.).
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Tabela 1. Wykaz danych udostepnianych przez ZUS na zadanie komornika sgdowego w zwigzku z prowadzonym postepo-
waniem

Dane identyfikacyjno-ewidencyjne i adresowe podmiotu oraz informacje na temat zgloszenia do ubezpieczenia

Dane identyfikacyjne i ewidencyjne podmiotu: PESEL, NIP, REGON, dowdd osobisty, paszport, imi¢ i nazwisko, nazwa skrécona, nazwa

pelna

W przypadku ubezpieczonego: adres do korespondencji, zameldowania, zamieszkania; w przypadku dzialalnosci gospodarczej: adresy

siedziby, korespondencji, dzialalno$¢

Telefony kontaktowe

W przypadku podmiotu, ktéry oplaca sktadki za siebie zgtoszone w dokumentach ubezpieczeniowych, numery rachunkéw bankowych

Rodzaje, tytuly i okresy aktualnych zgloszen do ubezpieczen spotecznych lub zdrowotnego, dane ewidencyjne i adresowe jednego ptat-
nika skladek podmiotu, oraz nazwa skrécona i dane identyfikacyjne pozostalych platnikow skladek, ktérzy dokonali tego zgloszenia

W przypadku braku wyrejestrowania — dane dot. ostatnich raportéw rozliczeniowych wszystkich ptatnikéw sktadek podmiotu: miesiac

i rok; nazwa skrocona platnika skfadek; podstawa wymiaru skladek

Informacja o czlonkostwie w Otwartym Funduszu Emerytalnym i jego nazwa

Informacja oraz data zgonu osoby

Informacje uzupelniajace o platnikach skladek

Dane ewidencyjne i adresowe wszystkich aktualnych platnikéw sktadek podmiotu

Swiadczenia i zasitki pobierane przez podmiot

Informacje o przyznanym $wiadczeniu emerytalno-rentowym, rehabilitacyjnym oraz zasitkach z ubezpieczen spolecznych: rodzaj i okres

przyznanego $wiadczenia lub zasitku; kwota brutto przyznanego $wiadczenia

Rachunek bankowy, na ktéry dokonano ostatniej wyplaty §wiadczenia

Adres pocztowy, na ktory wystano przekaz ostatniego swiadczenia

Dane niezbedne do sporzadzenia spisu z inwentarza

W przypadku platnika — wysoko$¢ zadluzenia lub wysoko$¢ nadplaty

W przypadku ubezpieczonego — wysokos¢ sktadek odprowadzonych na OFE, kwota wyptaconych srodkéw z subkonta na rzecz osoby

uprawnionej oraz termin dokonania wyplaty tych srodkéw

Dane adresowe, ktore sa zwiazane wylacznie z obowiazkiem doreczania pism sadowych

Zr6dlo: Opracowanie wlasne.

System PUE jest zintegrowany z systemami informatyczny-
mi do obstugi kancelarii KOMORNIK SQL-VAT/EAE i Kance-
laria Komornika-VAT/EAE, natomiast mozliwy jest wybor co
do dokonywania czynno$ci powigzanych z poziomu programu
komornika lub bezposrednio poziomu samego portalu, co
wigze sie z konieczno$cig wprowadzania danych i dokonywa-
nia dodatkowych czynnosci. Podobnie jak platforma ePUAP,
PUE udostepnia ustugi, dzigki ktérym do systemu sg impor-
towane wnioski nazwane OK-EKS z aplikacji komorniczych.
Dla zachowania wazno$ci musza by¢ podpisane podpisem
elektronicznym, a nastepnie zostaja automatycznie przekie-
rowane do skrzynki. Dowodem doreczenia jest wygenerowane
Urzedowe Poswiadczenie Przedlozenia. Platforma PUE zostata
wyposazone w dodatkowe funkcjonalnosci, takie jak masowy
import dokumentéw w formie XML, pozwalajacy na wystanie

i pobranie wiele dokumentéw (plikéw XML) jednocze$nie oraz

seryjny export dokumentdw, co przyczynia si¢ do zwigkszenia
efektywnosci procesu pracy kancelarii. W zasadzie zapytania
funkcjonuja w formie elektronicznej, jedynie w wyjatkowych
przypadkach dopuszczalna jest tradycyjna forma, odpowiedzi
zakladu mogg by¢ za$ generowane, wg wyboru komornika,
w formie elektronicznej i importowane do systemu lub w for-
mie papierowej i doreczane tradycyjng poczta.

Podkre$lenia wymaga, ze elektroniczny obieg zapytan
pomiedzy komornikiem a ZUS postuzyt jako pomyst wpro-
wadzenia jednego z rozwigzan mogacego mie¢ wplyw na
poprawe skutecznosci egzekucji $wiadczen alimentacyjnych
w tzw. pakiecie alimentacyjnym w przyjetym 4.4.2017 r. przez
Rade Ministréw dokumencie o nazwie ,,Przeglad systeméow
wsparcia rodzin™. Jak wynika z uzasadnienia projektu, sku-

% Ustawa z 6.12.2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy sku-
tecznosci egzekucji $wiadczen alimentacyjnych, Dz.U. poz. 2432.
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piono si¢ ,przede wszystkim na stworzeniu rozwiazan stuza-
cych poprawie przeplywu informacji miedzy odpowiednimi
stuzbami i instytucjami a komornikami sagdowymi dotycza-
cych dtuznikéw alimentacyjnych, w tym informacji o podjeciu
zatrudnienia przez tych ostatnich (...) oraz doprecyzowaniu
przepisow, ktére pozwola na elektroniczng wymiane informa-
¢ji. Mozliwe bedzie dzieki temu sprawniejsze ustalenie podjecia
pracy zarobkowej przez dluznikéw alimentacyjnych™. Jedna
z najwazniejszych regulacji w kontekscie omawianej tematyki
byto wprowadzenie $rodkéw polegajacych nie tylko na uzy-
skaniu przez komornikéw sagdowych informacji o dochodach
uzyskiwanych przez dtuznikéw alimentacyjnych w oparciu
o dane z ZUS, ale przede wszystkim na ich stalej, automatycz-
nej aktualizacji. Cel zostat osiagniety poprzez wprowadzenie
elektronizacji zapytan stosowanych w trybie art. 761 KPC w zw.
z art. 1068 KPC w sprawach alimentacyjnych. Zgodnie z art.
1086 § zd. pierwsze KPC, komornik obowigzany jest z urze-
du przeprowadzi¢ dochodzenie w celu ustalenia zarobkéw
i stanu majatkowego dluznika oraz jego miejsca zamieszka-
nia. Stosownie § 2 ww. przepisu do dochodzenie powinno
by¢ przeprowadzone okresowo w odstepach nie dtuzszych niz
sze$¢ miesiecy. Do czasu wprowadzenia omawianej regulacji,
komornicy w sposdb papierowy czy elektroniczny, za posred-
nictwem platformy PUE ZUS skfadali kazdorazowo wnioski
o informacje o ubezpieczanym i platniku skladek ubezpie-
czonego, ktorym jest dluznik, a odpowiedz byla udzielana na
kazde zapytanie. W przypadku zaistnienia zmiany na koncie
ubezpieczonego - dluznika, po udzieleniu odpowiedzi przez
organ rentowy na zapytanie sadowego organu egzekucyjnego,
nie pozyskiwat on danych dotyczacych majgtku dtuznika.
Od 28.12.2019 r., w zwiazku z aktualizacjg ustawy
2 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych¥, zgod-
nie z art. 20 zaklad, na wniosek zfozony w postaci elek-
tronicznej, udostepnia komornikowi sadowemu, w postaci
elektronicznej, wykaz zawierajacy dane zgromadzone na
koncie ubezpieczonego wskazanych przez niego ubezpie-
czonych, bedacych dluznikami uchylajacymi si¢ od zobo-
wigzan alimentacyjnych, obejmujace imie i nazwisko, numer
PESEL, a w razie gdy nie nadano numeru PESEL - rodzaj,
serie i numer dokumentu tozsamosci, adres zameldowania,
zamieszkania oraz do korespondencji, date zgloszenia do
ubezpieczen spolecznych lub do ubezpieczenia zdrowot-
nego, date wyrejestrowania z ubezpieczen spotecznych lub
z ubezpieczenia zdrowotnego, kod tytutu ubezpieczenia,
podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe, ubezpieczenie chorobowe, ubezpieczenie wy-
padkowe oraz ubezpieczenie zdrowotne, kod $wiadczenia
lub kod przerwy wraz z kwotg wyplaty tego $§wiadczenia,
ustalone prawo do emerytury lub renty oraz dane dotycza-
ce platnika skladek — w celu sprawnej realizacji egzekucji
$wiadczen alimentacyjnych, w tym naleznosci budzetu
panstwa z tytulu $wiadczen wyplacanych w przypadku
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bezskutecznosci egzekucji alimentéw prowadzonej przez
komornika sagdowego. W przypadku zmiany danych zaklad,
nie rzadziej niz raz w miesigcu, udostepnia komornikowi
sagdowemu w postaci elektronicznej zmienione dane. Usta-
wa nalozyla na komornika sadowego obowiazek biezacego
informowania zaktadu, w postaci elektronicznej, o zaprze-
staniu prowadzenia egzekucji §wiadczen alimentacyjnych
wobec ubezpieczonego, ktore to skutkuje zaprzestaniem
przekazywania przez zaktad danych informacyjnych. Ko-
mornik zostal réwniez obowigzany do informowania za-
ktadu, w postaci elektronicznej, nie rzadziej niz co szes¢
miesiecy, o dalszym prowadzeniu egzekucji $wiadczen ali-
mentacyjnych, brak informacji skutkuje zas zaprzestaniem
przekazywania przez zaklad informacji o ubezpieczonym
i ptatniku skladek. Elektroniczna wymiana informacji wraz
zich stalg aktualizacja pozwoli na natychmiastowe podjecie
przez komornika dzialan wobec diuznika alimentacyjnego,
w przypadku kazdorazowego podjecia przez niego legal-
nej pracy zarobkowej. Wystarczy, ze raz komornik dokona
zapytania o ubezpieczonego czy platnika skladek, a ZUS,
w przypadku zaistnienia zmian na koncie ubezpieczonego,
ma obowigzek aktualizowa¢ dane dotyczace dluznika ali-
mentacyjnego i przekazywa¢ je komornikowi nie rzadziej
niz raz na miesigc. Wezeéniejsza wymiana informacji skut-
kowata tym, ze w momencie pozyskania przez komornika
danej informacji o dtuzniku alimentacyjnym informacja
mogla okazac¢ si¢ nieaktualna®.

Elektroniczna komunikacja z bankami
i spotdzielczymi kasami

W ramach sagdowego postepowania egzekucyjnego ko-
respondencja z bankami i analogicznie ze spétdzielczymi
kasami oszczednos$ciowo-kredytowymi dotyczy egzekucji
z wierzytelnosci z rachunku bankowego, prowadzonej na
podstawie art. 889 i n. KPC oraz z skladania wnioskow
w trybie art. 761 KPC w zakresie niezbednym do zapew-
nienia prawidtowego toku postepowania. W praktyce wnio-
ski te w wigkszosci dotycza zapytan o rachunki bankowe
dluznika, rzadziej o doreczenie historii rachunkéw banko-
wych. Z uprawnieniem organu egzekucyjnego sprzezony
jest obowiagzek bankdéw i spotdzielczych kas oszczednoscio-
wo-kredytowych wynikajacy bezposrednio z art. 105 ust. 1
pkt 2 lit.  ustawy z 29.8.1997 r. - Prawo bankowe® i art. 9f
ust. 1 pkt 15 ustawy 5.11.2009 r. o spétdzielczych kasach

¢ Rzadowy projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy
skuteczno$ci egzekucji $wiadczen alimentacyjnych, druk Nr 2987.

7 Tj. Dz.U. 2 2022 r. poz. 1009 ze zm.

¥ Rzadowy projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy
skuteczno$ci egzekucji $wiadczen alimentacyjnych, druk Nr 2987.

¥T,j. Dz.U. 2 2021 1. poz. 2439 ze zm.; dalej jako: PrBank.
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oszczgdno$ciowo-kredytowych®, zgodnie z ktérymi bank
ma obowigzek udzielenia informacji stanowiacych tajem-
nice bankowa na zadanie komornika sadowego w zakresie
rachunkéw bankowych lub pelnomocnictw do dysponowa-
nia rachunkami bankowymi, liczby tych rachunkéw lub pet-
nomocnictw, obrotéw i stanéw tych rachunkéw, z podaniem
wplywow, obcigzen rachunkéw i ich tytutéw oraz odpo-
wiednio ich nadawcow i odbiorcéw, w zakresie niezbednym
do prawidlowego prowadzenia postgpowania egzekucyj-
nego, postepowania zabezpieczajacego oraz wykonywania
innych czynno$ci wynikajacych z jego ustawowych zadan.
Podobnie - spétdzielcze kasy maja obowiagzek ujawni¢ dane
na zadanie komornika sadowego w zwigzku z toczacym si¢
postepowaniem egzekucyjnym lub zabezpieczajacym albo
wykonywaniem postanowienia o zabezpieczeniu spadku
lub ze sporzadzaniem spisu inwentarza.

Zgodnie z wprowadzona w ustawa z 10.7.2015 r. o zmia-
nie ustawy - Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowa-
nia cywilnego oraz niektérych innych ustaw*, obstuga zajeé
wierzytelnoéci w bankach w Polsce odbywa si¢ wylacznie
w formie elektronicznej. W mysl 893% KPC komornik dore-
cza pisma bankowi za posrednictwem systemu teleinforma-
tycznego obstugujacego zajecie wierzytelnosci z rachunku
bankowego, a bank wnosi pisma do komornika wylacznie za
posrednictwem tego systemu. Pierwotne regulacje nie obej-
mowaly Spétdzielczych Kas Oszczedno$ciowo-Kredytowych,
co zostalo zmienione ustawg z 11.9.2019 r. o zmianie ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niekto-
rych innych ustaw, ktéra weszta w zycie 30.8.2020 r.*>. Roz-
wiazanie powyzsze spowodowalo, iz doreczenie wszystkich
pism w sadowych postepowaniach egzekucyjnych bankom
oraz spotdzielczym kasom oszczednosciowo-kredytowym
aktualnie odbywa si¢ wylacznie w formie elektroniczne;.
Podmioty te zostaly zobligowane do korzystania z systemu
teleinformatycznego obstugujacego zajecie wierzytelnosci
z rachunku bankowego, a co si¢ z tym wigze, réwniez do
odbierania od komornikéw kazdego innego wniosku i prze-
sylania kazdej informacji zwrotnej za pomoca tego systemu.
Zadanie utworzenia dedykowanego systemu teleinforma-
tycznego do obstugi zaje¢ rachunkéw bankowych zostalo na
podstawie nowelizowanych przepiséw art. 112c-112d PrBank
nafozone na banki z wariantem przekazania obowigzku izbie
rozliczeniowej i faktycznie realizowane jest za posrednic-
twem wczeéniej istniejacego, prowadzonego przez Krajo-
wa Izbe Rozliczeniowa S.A. systemu Ognivo, ktére zostalo
rozszerzone o wymagane funkcjonalnosci i przystosowane
do realizacji nowych obowiazkéw. W nadanie systemowi
kolejnej uzytecznodci i pelne zintegrowanie go z programa-
mi informatycznymi obstugujacymi kancelarie komornicze
(KOMORNIK SQL-VAT/EAE i Kancelaria Komornika-VAT/
EAE) zaangazowane zostaly oprocz przedstawicieli bankow
i Komitetu ds. Jakos$ci Ustug Finansowych - Grupy Robo-

czej ds. Optymalizacji Procesu Zaje¢ Egzekucyjnych przy
Zwigzkéw Bankow Polskich, Ministerstwo Finanséw - De-
partament Administracji Podatkowej, ZUS, Krajowa Izby
Rozliczeniowa S.A., Krajowa Rada Komornicza i z jej ramie-
nia Currenda Sp. z 0.0..

System Ognivo sktada sie¢ z dedykowanych modulow, z kto-
rych kazdy odpowiada na konkretne potrzeby bankéw i insty-
tucji wspotpracujacych z nimi. Realizacja zaje¢ wierzytelnosci
z rachunku bankowego w sadowym postepowaniu egzeku-
cyjnym oraz zapytan organu egzekucyjnego to jedne z wielu
funkcjonalnosci wymiany informacji pomiedzy wskazanymi
ustawa, takimi jak np. banki, ZUS, Poczta Polska, urzedy skar-
bowe, izby celne, administracyjne organy egzekucyjne oraz
sady i prokuratury i inne podmioty zainteresowane. Komorni-
cy korzystaja oprocz obligatoryjnego systemu teleinformatycz-
nego do obstugi zaje¢ wierzytelnosci z rachunkéw bankowych,
w zakresie zapytan w trybie art. 761 KPC z dedykowanego
opcjonalnego modutu: Zapytania o rachunki bankowe dluz-
nikéw w ramach utworzonej na podstawie art. 92bb PrBank
centralnej informacji o rachunkach (Centralna Informacja).
Pozwala to na odszukanie rachunkéw dtuznika czy innej osoby
(np. zmarlego w ramach prowadzenia postepowania w zakre-
sie zlecenia spisu inwentarza), w tym rachunkéw bankowych
oraz imiennych rachunkéw czlonka SKOK. Rola Krajowej Izby
Rozliczeniowej S.A. sprowadza si¢ do roli operatora systemu
Ognivo i bezpos$rednio nie uczestniczy w wymianie informacji,
nie ma dostepu do danych oséb, ktorych dotyczy zapytanie,
co czyni platforme w pelni zaufang i bezpieczng. Doreczenia
odbywaja si¢ bezposrednio z systemu informatycznego stu-
zacego do obstugi kancelarii komorniczych poprzez eksport
dokumentéw w formie schematu XML opatrzonych bezpiecz-
nym podpisem elektronicznym do systemu teleinformatycz-
nego Ognivo. Szablony pism opracowane zostaty identycznie
dla kazdego komornika, aby proces obstugi dokumentéw po
stronie bankéw i organéw egzekucyjnych odbywat sie szybko
iautomatycznie. System posiada mozliwo$¢ sprawdzania diuz-
nikéw po numerach PESEL, NIP, REGON. Tak zautomatyzo-
wany proces zapewnia natychmiastowe zajecie rachunku. Sys-
tem pracuje na architekturze asynchroniczej, ktéra umozliwia
przesylanie nawet miliona dokumentéw dziennie*. Krajowa
Izba Rozliczeniowa cyklicznie przesyta do uzytkownikow ak-
tualna liste bankow komercyjnych, spotdzielczych i SKOK-6w

“T.,j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1844 ze zm.

#Dz.U. poz. 1311.

#Dz.U. poz. 2070.

# L. Czarnecki, Rozwigzania informatyczne wspierajace dziatalno$¢ eg-
zekucyjng komornikéw w Polsce, [w:] A. Marciniak (red.), Aktualne pro-
blemy egzekucji sadowej w Polsce i na Litwie, Zbior studiow, Vytautas
Nekrosius, Sopot 2017, s. 124; informacja KIR S.A. Elektronizacja zajg¢
z rachunku bankowego, https://www.banki.kir.pl/ognivo/elektronizacja-
-zajec-wierzytelnosci-z-rachunku-bankowego/

# Krajowa Rada Komornicza, Zmiany w postepowaniu egzekucyjnym,
Wywiad z Prezesem KRK, https://www.komornik.pl/?p=3409.
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wraz z informacja o numerach referencyjnych (GUID) uczest-
niczacych w ustudze. Wedlug stanu na 30.11.2021 r. w systemie
uczestniczylo 507 bankow i 20 SKOK-6w. System jest odptatny,
koszty wyszczegolniono w tabeli Nr 2.

Tabela 2. Ksztaltowanie si¢ kosztow w poszczegolnych czyn-
nosciach dokonywanych metoda tradycyjna i elektroniczna

Koszt jednego zapy- Uwagi
tania w PLN
Ro- Pod- E-zapy- Trady-
dzaj miot tanie cyjne/
czyn- forma
nosci papie-
rowa
1 | Zapy- AN 39,72 45,94
2 | "™ Urzgd | 3500 45,00 - | aktualnie
wirybie | qrarbo- 2016t | niemo-
art. 761 .
wy liwe
Kpe dokonanie
3 OGNI- 0,62
vo- | lub trady-
rachunki | w przy- Koszt cy? ne.go
bankowe | padku przesyltki zaecta, )
posiadania 4,32 - zp ytanl.a;
abona- 2016 1. wqutczTue
mentu 6,10 - e-zajedle
0,00 2022r | STPAPYR
(koszt e
w abona-
mencie)
4 | zajecia OGNI- 0,62
VO -
rachunki
bankowe

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie stawek kosztowych.

Zaprezentowane dane wskazujg na spadek kosztow za-
pytan kierowanych przez sgdowy organ egzekucyjny w try-
bie art. 761 KPC. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w przypad-
ku zapytan dotyczacych rachunkéw bankowych diuznika
spadek ten jest znaczny. Koszt zapytania kierowanego elek-
tronicznie stanowi bowiem tylko 14,36% kosztu zapytania
kierowanego w formie papierowej w 2016 r. Podobnie jest
z kosztami zapytan kierowanymi do ZUS - zapytanie w for-
mie elektronicznej jest tansze o 13,5% kosztu zapytania
w wersji papierowe;j.

Wprowadzenie informatyzacji postepowania egzekucyjne-
g0, a w konsekwencji zmniejszenie kosztéw zapytania kiero-
wanego przez komornikéw sagdowych w trybie art. 761 KPC,
w szczegolnosci tych dotyczacych rachunkéw bankowych,
znalazlo swoje odzwierciedlenie w liczbie dokonanych nastep-
nie czynnosci egzekucyjnych i wysokosci wyegzekwowanych
nalezno$ci, co prezentuje tabela Nr 3. Wzrosta tez kwotowa
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skuteczno$¢ egzekucji z rachunku bankowego juz w 2017 r.
0457 713 308,00 zt w poréwnaniu z 2016 r. Skutecznos¢ utrzy-
muje si¢ na podobnym poziomie w latach 2018-2021.

Tabela 3. Liczba kierowanych do komornikéw sagdowych
spraw, dokonanych czynnosci z rachunku bankowego oraz
wysoko$¢ wyegzekwowanych tym sposobem nalezno$ci w la-
tach 2015-2021

Rok Wplyw Liczba Wysokos¢ wyegzekwo-
spraw dokonanych | wanych kwot z rachunku
(szt.) czynnosci bankowego w PLN
z rachunku
bankowego
2015 4003 805 6032 884 1123 844 683,00
2016 4 445 528 5319421 1127532 731,00
2017 4948 594 9242 645 1580 246 536,00
2018 4993819 9730711 1472 457 675,00
2019 4816742 9177 185 1483 610 137,00
2020 4774821 9.632 169 1501 456 435,00
2021 5176 597 9817 857 1691 658 684,00

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa
Sprawiedliwosci zawartych w sprawozdaniu MS-Kom23.

W pierwszej kolejnosci zauwazy¢ nalezy, ze w prezen-
towanym okresie liczba spraw kierowanych do wszystkich
kancelarii komorniczych w Polsce ksztaltowala si¢ na po-
dobnym poziomie. Nie spadta ona ponizej 4 miliondw, ale
inie przekroczyla takze granicy 5 milionéw. Tendencja ta nie
znajduje juz swojego odzwierciedlenia w liczbie dokonanych
czynnosci z rachunku bankowego. Zauwazalny jest bowiem
znaczny ich wzrost w 2017 r., o ponad potowe w stosunku lat
poprzednich. Jest to niewatpliwie pozytywny skutek wpro-
wadzonych zmian dotyczacych elektronizacji postepowania
egzekucyjnego. Co wazne, liczba czynnosci dotyczacych
rachunku bankowego znalazta swoje odbicie w wysokosci
wyegzekwowanych nalezno$ci. Wprawdzie wysoko$¢ wyeg-
zekwowanych kwot nie rosta w tempie tak imponujacym, jak
w przypadku liczby dokonanych czynno$ci, niemniej wzrost
w tym segmencie jest zauwazalny i wymagajacy odnotowania.

Podsumowanie

Przedstawiona charakterystyka elektronicznego biura
podawczego pomigdzy komornikiem a administracyjnymi
organami egzekucyjnymi i organami podatkowymi oraz
e-komunikacji w postepowaniu egzekucyjnym przy zajeciu
rachunku bankowego i skladanych przez komornika wnio-
skach pozwala sformutowa¢ pewne konkluzje i postulaty.

0Od 2016 r. w przepisach Kodeksu postepowania cywil-
nego uregulowana zostata pelna informatyzacja komunika-
¢ji pomiedzy komornikiem z administracyjnymi organami
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egzekucyjnymi oraz organami podatkowymi za po$rednic- kowego i z wierzytelnosci, poniewaz skutek czynnosci
twem systemu teleinformatycznego albo z uzyciem $rodkow nastepuje niezwlocznie po dokonaniu elektronicznego
komunikacji elektronicznej. Komunikacja ta dotyczy zajec wie- zajecia — z chwilg umieszczenia pisma w skrzynce nadaw-
rzytelnosci, wnioskéw dokonywanych w trybie art. 761 KPC czej trzeciodluznika. Jednoczeénie zostaly zachowane
oraz przypadku zbiegdw egzekucji w sadowym i administra- gwarancje procesowe stron i uczestnikow;

cyjnym postepowaniu egzekucyjnym. Wprowadzone zostalo 2) Elektronizacja analizowanych czynnosci egzekucyjnych
elektroniczne zajecie rachunku bankowego, a w konsekwen- spowodowata réwniez obnizenie wydatkéw poszczegdl-
cji czego elektroniczny obieg dokumentéw migdzy bankami nych czynnoéci (koszty zapytan, zaje¢ rachunku banko-
i spotdzielczymi kasami. Ustawodawca przyjat funkcjonowanie wego i wierzytelnoéci) i w konsekwencji kosztow postepo-
systemu teleinformatycznego do obstugi postepowania oraz wania dla stron oraz organéw egzekucyjnych. Wzrosla tez
réwnoczesnie systemow dedykowanych do obstugi niekto- kwotowa skutecznos¢ egzekucji z rachunku bankowego;
rych czynnosci egzekucyjnych. Kompleksowy system nie zostat 3) Elektronizacja zapytan i zaje¢ przyczynita sie do znacz-
wytworzony - aktualnie rozwigzanie oparte jest na drugim nego zwiekszenia ilo$ci dokonywanych czynnosci egze-
rozwigzaniu. Dedykowane systemy ePUAP i PUE poczatkowo kucyjnych. Po wprowadzeniu w 2016 r. elektronicznych
nie byly w pelni zintegrowane z programem do obstugi kance- zaje¢ rachunkéw bankowych niemal dwukrotnie wzrosta
larii komorniczych - aktualna integracja znacznie usprawnia w latach nastepnych ilo$¢ dokonanych czynnosci, przy
dokonywanie czynnosci egzekucyjnych. relatywnie stalym wplywie spraw egzekucyjnych. System

Niewytworzenie kompleksowego systemu teleinforma- Ognivo jest przystosowany do obstugi nawet miliona do-
tycznego do obslugi postepowania egzekucyjnego dajace kumentéw elektronicznych dziennie;
pelng informatyzacje w zakresie komunikacji ze stronami po- 4) Poprzez zintegrowanie systeméw teleinformatycznych
stepowania, z uczestnikami oraz sagdami, prowadzenia i udo- z programami stuzacymi do obslugi kancelarii komor-
stepniania elektronicznych akt egzekucyjnych jest z punktu niczej stworzona zostala mozliwo$¢ zoptymalizowania
widzenia organu egzekucyjnego odczuwalne i uniemozliwia proceséw pracy w kancelariach komorniczych i w dal-
pelne zalozenie realizacji celow zwigzanych z informatyzacja szej perspektywie obnizenie kosztéw dziatalnosci ko-
postepowania cywilnego. mornika;

Biorgc pod uwage wskazany w pierwszej czesci niniejsze- 5) Elektronizacja postepowania egzekucyjnego winna by¢
go opracowania cel wdrazanej informatyzacji postepowania poglebiana poprzez aktualnie istniejgce rozwigzania
egzekucyjnego, jakim jest oszczednos$¢ kosztow, poprawa w zakresie systemow teleinformatycznych - ePUAP, PUE
efektywnosci pracy sadow/komornikéw oraz przyczynienie oraz Ognivo. Zasadne byloby wprowadzenie pelnej elek-
sie do zwigkszenia ich skutecznosci i zoptymalizowania czasu tronizacji zaje¢ z innych sposobdw egzekucji, egzekucji
pracy, nalezy wskazac, iz: zwynagrodzenia za prace, w przypadku gdy bank, SKOK
1) Zmiany przyczynily sie do zwiekszenia szybkosci egzeku- czy administracyjny organ egzekucyjny jest pracodawca,

cji w zakresie czasu dokonywania zajec¢ z rachunku ban- oraz elektronicznych zaje¢ emerytur czy rent.

Slowa kluczowe: informatyzacja postepowania egzekucyjnego, elektroniczne biuro podawcze, system teleinformatyczny,
e-zajecie rachunku bankowego, czynnosci elektroniczne.

Chosen aspects of computerization of enforcement proceedings.
Electronic communication of court enforcement authorities with
administrative enforcement and tax authorities and banks

The aim of this article is to justify the purpose and usefulness of creating in 2016, at the second stage of computerization,
enforcement proceedings (the electronic application system between bailiffs and administrative enforcement authorities, tax
authorities and e-communication with banks in the context of meeting the objectives) in order to increase the effectiveness
and speed of enforcement proceedings and optimization of work processes in a bailiff’s office.

Keywords: informatization of enforcement proceedings, electronic application system, teleinformation system, e-attachment
of bank account, electronic actions.
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