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2.3. Scenariusz ,,Lokalna wspétpraca przygraniczna na przyktadzie
Polski i Niemiec”

Renata Kusiak-Winter*

Adresaci:
uczniowie liceum lub technikum, studenci studiéw wyzszych i doktoranckich.

Przedmiot dydaktyczny:

szkoly $rednie: przedmiot rozwijajacy wiedz¢ o panstwie i spoleczenstwie
lub podobny,

uczelnie wyzsze: seminaria dyplomowe — magisterskie lub licencjackie, zaje-
cia dla doktorantéw, nauka o administracji, inne przedmioty, na ktérych wykla-
dana jest wiedza w zakresie nauk administracyjnych oraz integracji europejskiej.

Cele zajec:

rozwijanie wiedzy na temat znaczenia administracji publicznej na poziomie
lokalnym (wladzy publicznej na poziomie lokalnym) w kontekscie integracji eu-
ropejskiej.

Jakie kompetencje i jaka wiedz¢ rozwija¢ beda zajecia/lekcja:

na przykladzie wspodlpracy spolecznosci lokalnych polozonych w bezposred-
niej bliskosci granicy panstwowej uczniowie poznaja codzienne i praktyczne
przejawy integracji europejskiej (wzajemne poznawanie si¢, edukacja, kultura,
planowanie przestrzenne, infrastruktura komunalna). Interaktywny sposob
prowadzenia lekcji polegajacy na stalym zadawaniu pytan i nieudzielaniu goto-
wych odpowiedzi zagwarantuje, Ze uczniowie nabeda stosownych kompetencji
w zakresie samodzielnego my$lenia i uczenia si¢. W procesie edukacji jezykowe;
zostang uksztaltowane kompetencje w zakresie rozumienia jezyka prawnego
(na przykladzie analizy norm prawnych zawartych w Konstytucji RP i w usta-
wach). Ponadto lekcja ma na celu ksztaltowanie takich postaw, jak m.in. otwar-
to$¢ na bogactwo i réznice spoleczne i kulturowe na pograniczu.*

Materialy bazowe:
wyciagi z przepiséw prawnych, przykladowe umowy o wspdlpracy transgra-
niczne;j.

* Uniwersytet Wroctawski, ORCID: 0000-0002-8202-1360.
4 Zalecenie Rady Unii Europejskiej z dnia 22 maja 2018 r. w sprawie kompetencji kluczowych
W procesie uczenia sie przez cate zycie.
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2.3.1. Wprowadzenie dla nauczyciela/wyktadowcy

Jesli spytamy mlodych ludzi, z czym im si¢ kojarzy Unia Europejska, to naj-
czesciej ich odpowiedzi oscylujg wokol praktycznych aspektdw integracji, takich
jak wspdlnota gospodarcza, otwarte granice czy swoboda poruszania, osiedlania
si¢ i zatrudnienia, mniej za$ z podstawowymi wartosciami, ktére sg uznawa-
ne za fundament jej funkcjonowania, przede wszystkim demokracja, wolnoscia
slowa czy wspdlnymi warto$ciami kulturowymi®. Jednak, co pokazaly drama-
tyczne wydarzenia ostatnich miesigcy (zbrojna napas¢ na Rosji na Ukraing), to
wlasnie solidarno$¢, poszanowanie zasad demokracji oraz obrona wspdlnych
warto$ci maja egzystencjalne znaczenie w sytuacjach kryzysowych i decyduja
o przyszlosci naszego kontynentu.

W zwigzku z tym niezmiernie wazna jest edukacja na temat wszelkich form
wspOlpracy oraz wspdluczestnictwa spolecznosci lokalnych i pojedynczych
0séb w zyciu publicznym w réznych kontekstach znaczeniowych i geograficz-
nych. Wazne jest uzmyslowienie znaczenia komunikacji, dialogu i uswiadamia-
nia mlodym ludziom, ze to oni sami przez swoje postawy i zachowania maja
realny wplyw na wzmacnianie demokracji i ksztaltowanie przyszlo$ci naszego
kontynentu. Méwi o tym Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 marca
2019 r. w sprawie budowania zdolnosci UE do zapobiegania konfliktom i me-
diacji (2018/2159(INT))%, zwlaszcza tres¢ punktu Q. Rezolucji, ktéry stanowi
o konieczno$ci zapewnienia i wspierania aktywnego i konstruktywnego udzialu
spoleczenstwa obywatelskiego i podmiotéw lokalnych, w tym m.in. mlodziezy,
w promowaniu i ulatwianiu budowania zdolno$ci i zaufania w zakresie mediacji,
dialogu i pojednania. Nie ulega watpliwosci, Ze stopien zaangazowania spole-
czenstwa zalezy od poziomu edukacji zainicjowanej juz we wczesnych latach
szkolnej drogi dzieci i mlodziezy.

Zaproponowany ponizej konspekt zaje¢ w sposob szczegdlny podkresla
warto$¢ poznawania si¢ oraz dialogu wsrdd spolecznosci lokalnych usytu-
owanych po obu stronach granicy panstwowej. Granice s3 niekiedy okreslane
mianem ,,blizn historii”#, zapisanych w zbiorowej pamie¢ci oséb wypedzonych
i ludnosci naplywowej i to wladnie pogranicze jest swoistym laboratorium,

4 Tak wynika z badan nie tylko przeprowadzonych w projekcie GANESA, lecz takze z wczedniej-
szych np. Fundacji TUI ,Mtoda Europa 2017” przeprowadzonych na reprezentatywnej grupie 6 tys.
0s6b w wieku 16-26 lat w takich krajach, jak Niemcy, Francja, Polska, Hiszpania, Wtochy, Wielka Brytania
i Grecja; zob.: Junges Europa 201y. Die Jugendstudie der TUI Stiftung. Was junge Europder (iber Europa
denken. Eine Studie von YouGov im Auftrag der TUI Stiftung, s. 31 i n., https://www.tui-stiftung.de/wp-
-content/uploads/2017/o5/Alle-Ergebnisse-der-Studie.pdf [dostep: 29.05.2022].

4 Dz. Urz. UE z dnia 21 stycznia 2021 1. Nr C 23/16.

44 KatuskiS., Blizny historii. Geografia granic politycznych wspdtczesnego Swiata, Warszawa 2017.
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papierkiem lakmusowym udanej integracji lub tez pielegnowania wzajemnych
resentymentéw i uprzedzen. Jak wynika z punktu 17 ww. Rezolucji, istnieje
potrzeba ,eliminowania pierwotnych przyczyn konfliktéw i osiggania celéw
zréwnowazonego rozwoju”. Wydaje si¢, ze zwlaszcza na pograniczu nalezy
zadbac¢ o takie rozwigzania instytucjonalne i funkcjonalne, ktére zagwarantuja
systemowe budowanie rzeczywistej wspolpracy opartej na zaufaniu. Wymog
ten jest aktualny rowniez w odniesieniu do podwdéjnych miast polsko-niemiec-
kich, ktére przed wojng stanowily jeden organizm miejski, a obecnie - w dobie
integracji europejskiej — s3 na najlepszej drodze nie tylko do wyeliminowania
dysproporcji rozwoju gospodarczego, ale réwniez do budowania poczucia toz-
samosci oraz wspdlnoty intereséw lokalnych czy to w wymiarze spolecznym
czy kulturowym.*

2.3.2. Konspekt zajeé

Przebieg lekciji

1. Cze$¢ pierwsza lekcji - wprowadzenie

Punktem wyjs$cia do rozwazan jest podstawowa uwaga, ze wspolpraca
przekraczajaca granice suwerennego panstwa nie jest wylacznie domeng pre-
zydenta, rzadu, ministréw czy wysoko postawionych urzednikéw panstwo-
wych, ale jest réwniez waznym aspektem funkcjonowania wladz regionalnych
i lokalnych w zjednoczonej Europie. W tym miejscu moze zosta¢ skierowa-
na do uczestnikéw zaje¢ prosba o dokonanie identyfikacji wladz lokalnych
oraz regionalnych - czy uczniowie wiedzg, o jakie wladze chodzi i s3 w stanie
poda¢ przyklady. Jest to wazne, poniewaz dyskurs publiczny zostal w wigk-
szo$ci zdominowany debatami na temat dzialan wladz centralnych, nato-
miast jednostki samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty i wojewddztwa),
ktére stanowig wladze usytuowang najblizej obywatela, s3 mniej widoczne
dla przeci¢tnego obywatela.#® W tym miejscu nalezy poczyni¢ bardzo wazna
uwage, a mianowicie, jaki jest cel wspdlpracy zagranicznej gmin, powiatow
i wojewddztw. Uczniowie powinni mie¢ §wiadomo$¢, ze w przeciwienstwie do

4 Kusiak-Winter R., Wspdtpraca transgraniczna gmin Polski i Niemiec - studium administra-
cyjnoprawne, Wroctaw 2011.

46 W celu uzmystowienia skali i znaczenia jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce war-
to w tym miejscu zapyta¢ ucznidw, ile aktualnie mamy w Polsce wojewddztw, powiatéw i gmin.
Zestawienie gmin, powiatéw i wojewddztw z uwzglednieniem ich funkgji jako jednostek podziatu
terytorialnego (stan 1.01.2020); zob.: Korczak J., Lisowski P., Ostapski A., Ustréj samorzadu tery-
torialnego w Polsce, Wroctaw 2020, s. 219; dostep elektroniczny: https://repozytorium.uniwroc.pl/
Content/107234/PDF/Ustroj_samorzadu_terytorialnego_w_Polsce_|.pdf.
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obywateli, ktérzy dzigki czlonkostwu Polski w Unii Europejskiej majg zagwa-
rantowane prawo swobodnego przemieszczania si¢ i robienia wszystkiego, co
nie jest prawem zabronione w krajach UE, to wladze publiczne (w tym gmina,
powiat, wojewddztwo) moga robi¢ wszystko to, na co prawo im wyraznie ze-
zwala (tzw. zasada praworzadno$ci).

W przypadku wiladz lokalnych prawo zezwala gminom na dzialanie tylko i wy-
lacznie w jednym celu: aby realizowa¢ zadania publiczne, czyli przede wszyst-
kim zaspokaja¢ zbiorowe potrzeby mieszkarnicéw. Pytajac uczniéw, jak sadza, co
nalezy przykladowo do katalogu takich zbiorowych potrzeb, mozna spréobowac
pobudzi¢ ich wyobrazni¢ i poprosi¢, aby opisali, jak zaczyna si¢ dla nich dzien -
ze po przebudzeniu robig poranna toalete, korzystajac z miejskich wodociagoéw
i kanalizacji, a potem jedza $niadanie i wyrzucaja do kosza tzw. odpady komu-
nalne, jada do szkoly (prowadzonej przez powiat lub gming) srodkami komuni-
kacji miejskiej, korzystajac z drég gminnych lub powiatowych itp., itd. Nie bez
powodu mowi sie, ze administracja towarzyszy czlowiekowi od kolyski az po
grob, bo rodzimy si¢ w szpitalu (najczesciej powiatowym lub wojewddzkim),
a jesteSmy chowani na cmentarzu komunalnym (gdy zmarly nie posiadal ani
pieniedzy, ani rodziny, to ustawa naklada na gming¢ obowigzek zorganizowania
stosownego pochéwku).

2. Czes$¢ druga lekcji - przedstawienie obszarow lokalnej wspolpracy
transgraniczne;j
Dla lepszego zrozumienia przeslanek podejmowania wspélpracy wiadz lo-
kalnych polozonych w bezposredniej bliskosci granicy panstwowej nalezy po-
stawic¢ pytanie o przebieg granicy polsko-niemieckiej i zastanowi¢ si¢, w ktérych
przypadkach taka wspolpraca bedzie szczegélnie pozadania i potrzebna oraz
z czego to wynika. Chodzi tu o przypadek tzw. podwdjnych miast polsko-nie-
mieckich. Nazwa tych miast jest niejednokrotnie bardzo podobna - réwniez
w sensie etymologicznym* - i wskazuje, Ze przed wojna byl to jeden organizm

4 Aby zilustrowac zasady praworzadnosci, warto przytoczy¢ uczniom zasade stanowigca o tym,
ze niedopuszczalne jest dziatanie organdw wiadzy publicznej bez podstawy prawnej albo wykraczaja-
ce poza jej granice (art. 7 Konstytucji RP: Organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach
prawa). Chodzi tu zatem réwniez o wiadze ustawodawcza (Sejm i Senat) oraz sadowniczg RP.

48 Przyktadem jest nie tylko niemal identycznie brzmiaca nazwa Guben i Gubin, lecz takze
Zgorzelec i Gorlitz, przy czym istniejg wspdlne korzenie etymologiczne nazwy pochodzacej od sto-
wianskiego czasownika ,goreti” (gorze¢, pali¢, ptona¢). W Polsce szlacheckiej ten nadnyski gréd
okreslano mianem Gerlicz, Gierlicz, Gorlic, a w XIX w. popularne byty spolszczenia tej nazwy (Gorli-
ce, Zgdrzelec, Zgorzelica, Gorlicz - najczesciej jednak Zgorzelec); zob.: Sfownik etymologiczny nazw
geograficznych Polski, Warszawa 2003, s. 277. Obecnie nazwy wszystkich miejscowosci w Saksonii,
ktére koncza sie na ,-itz” (tak jak Gorlitz), wskazuja na ich stowianskie korzenie.
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miejski spelniajacy rozliczne funkcje wobec miejscowej ludnosci i obecnie wie-
le argumentéw przemawia za tym, by wspoélpraca transgraniczna byla waznym
instrumentem ulatwiania i polepszania jako$ci zycia mieszkancow po obu stro-
nach granicy panstwowe;j.

W dalszej kolejnosci uczniowie przystepuja do pracy w 3-4 osobowych gru-
pach i analizujg wspdlnie art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (zalacznik
nr 1), starajac si¢ podawac po jednym przykladzie ze swojego miasta do kazde-
go z typow zadan wymienionych w ww. artykule. Nast¢pnie uczniowie tworza
tabele i zastanawiaja si¢ wspdlnie (odnotowujac przypadki zdan odr¢bnych po-
szczegolnych czlonkéw zespolu), ktére z ww. zadan powinny lub nie powinny
sta¢ si¢ przedmiotem lokalnej wspoélpracy transgranicznej, korzystajac z pig-
ciostopniowej skali ocen (karta pracy nr 1) i uzasadniaja, dlaczego. Przykladem
takiego zadania, ktére w aktualnym stanie prawnym nie moze by¢ realizowane
we wspolpracy, jest chociazby udzielanie $wiadczen z zakresu pomocy spolecz-
nej (art. 7 ust. 1 pkt 6, 6a, 16), poniewaz chodzi tu o redystrybucje publicznych
srodkéw pienieznych z budzetu centralnego i jego zastosowanie powodowaloby
masowy turystyke socjalna, polegajaca na ucieczce obywateli UE wylacznie do
krajow, w ktorych sa wyplacane najwyzsze §wiadczenia socjalne. Przykladem
zadania, ktére zdecydowanie powinno by¢ realizowane we wspolpracy trans-
granicznej, jest chociazby zadanie nr 4 (zapewnienie lokalnego transportu zbio-
rowego w miastach usytuowanych po dwdéch stronach granicy, ktére stanowia
jeden organizm miejski*). Przykladem zadania o dwoistej naturze jest zadanie
wymienione w art. 7 ust. 1 pkt 1, czyli sprawy ladu przestrzennego. Z jednej bo-
wiem strony gmina w sposob wladczy decyduje o sposobach zagospodarowania
przestrzeni na swoim terytorium (tzw. wladztwo planistyczne gminy) i w tym
znaczeniu gmina z Polski nie ma prawnych instrumentéw, by wladczo narzu-
cac¢ sposéb zagospodarowania terenéw innej gminy (réwniez gminy sasiedniej
w Polsce), a tym bardziej w Niemczech. Z drugiej jednak strony istnieje pil-
na konieczno$¢ wzajemnego udzielania informacji, komunikacji, koordynacji,
uzgodnien w zakresie zagospodarowania i planowania przestrzennego.

W dalszej kolejnosci prosimy, by uczniowie zastanowili si¢ w grupie, jakie
sa sposoby i instrumenty aktywizowania mieszkancéw lokalnych spolecznosci,
zwlaszcza dzieci i mlodziezy, przy realizacji wspolnych lokalnych zadan pu-
blicznych.

49 Wszystkie ,podwdjne miasta” (miasta przedzielone granica panstwowa) maja systemy
potaczerr komunikacji miejskiej. W przypadku Guben-Gubin w szczegdlnosci warto zapoznaé sie
z projektem: ,,GUB E-BUS - wspdina mobilno$¢ transgraniczna w Euromiescie Gubin-Guben” zreali-
zowanym w 2019 r,; zob.: https://zielonagora.naszemiasto.pl/gubengubin-bezgranicznie-polaczone/
ar/c7-7405312 [dostep: 29.05.2022].
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