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1.4. Mediacje. Scenariusz 3.
»Analiza zakresu znaczenia i zakresu Rezolucji Parlamentu
Europejskiego z dnia 12 marca 2019 r. w sprawie budowania zdolnosci
UE do zapobiegania konfliktom i mediacji (2018/2159(INI))”

Adresaci: studenci, uczniowie szkél ponadpodstawowych oraz ewentualnie
ostatnich dwdch klas szkél podstawowych.

Przedmiot dydaktyczny:

szkoly Srednie: przedmiot rozwijajacy kompetencje spoleczne, taki jak wie-
dza o spoleczenstwie lub podobny, jezyk obcy, np. niemiecki lub jakikolwiek
inny, lekcja wychowawcza, historia,

uczelnie wyzsze: seminaria dyplomowe - magisterskie lub licencjackie,
zajecia dla doktorantéw, Przedmioty wykladowe: Nauka o administracji inne
przedmioty, na ktérych wykladana jest wiedza w zakresie niekonfrontacyjnych
metod opanowania konfliktéw i rozwigzywania sporéw oraz zasady i podstawy
prawne funkcjonowania Unii Europejskie;j.

Merytoryczna osnowa zajec i ich cel:

zajecia polegajg na analizie tekstu Rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 12
marca 2019 r. w sprawie budowania zdolnosci UE do zapobiegania konfliktom i me-
diacji (2018/2159(INI)) i wyszukiwaniu korelacji pomi¢dzy poszczegdlnymi przepi-
sami oraz analizie ich uwarunkowan spolecznych oraz ich spolecznej wymowy.

Jakie kompetencje i jaka wiedz¢ rozwija¢ bedzie lekcja:

Uczestnicy zaje¢¢ poznaja na przykladzie Rezolucji Parlamentu Europej-
skiego z dnia 12 marca 2019 r. w sprawie budowania zdolno$ci UE do zapobie-
gania konfliktom i mediacji (2018/2159(INI)) zakres dzialan politycznych Unii
Europejskiej, jak rowniez beda mogli pozna¢ charakter prawny tego rodzaju
dokumentdéw. Beda mogli uswiadomi¢ sobie, jak wielka role w zapewnieniu
stabilnosci kontynentu europejskiego odgrywa Parlament Europejski dzigki
dyplomacji parlamentarnej, w tym dzigki procesom mediacji i dialogu, w opar-
ciu o zakorzeniong kulture dialogu i budowania konsensusu, o czym stanowi
punkt O Rezolucji.

Mlodzi ludzie beda mieli okazje do treningu umiejetnosci czytania aktow
normatywnych i rozumienia tresci ich przepiséw w kontekscie ich uwarunko-
wan spolecznych i projektowanych przez prawodawce skutkéw poszczegoélnych
przepiséw.
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Uczestnicy zaj¢¢ beda mieli okazje do rozwijania umiejetnosci debatowania oraz
argumentowania wlasnych pogladéw i nauczg si¢ stosowania argumentéw praw-
nych na poparcie przedstawianych przez siebie tez o dzialaniu spoleczenstwa.

Znaczenie rezolucji

Rezolucja sytuuje mediacje wraz z zapobieganiem konfliktom w$réd narze-
dzi instytucjonalnych i prawnych realizujacych kompleksowe podejscie lacza-
ce bezpieczenstwo, dyplomacj¢ i rozwdj. Zgodnie z punktem H rezolucji za-
pobieganie konfliktom i mediacja powinny zapewnia¢ utrzymanie stabilno$ci
i rozwdj w tych panstwach i strefach geograficznych, ktérych polozenie stanowi
dla Unii bezpo$rednie wyzwanie pod wzgledem bezpieczenstwa. Warto wigc za-
uwazy¢, ze w rezolucji dano wyraz swoistej misji Unii Europejskiej, ktérym jest
prorozwojowe i antykonfliktowe oddzialywanie nie tylko na wlasne kraje czlon-
kowskie, ale takze w znacznie szerszej, globalnej skali, co oczywiscie dotyczy
gléwnie tych krajow, ktére oddzialuja na Unig przez swoje sgsiedztwo, ale takze
przez intensywnos¢ kontaktéw spolecznych i gospodarczych.

Przepisy rezolucji uwzgledniaja takze sytuacje ludzi mlodych, zwlaszcza w sytu-
acjach konfliktowych, w tym w konfliktach zbrojnych. W punkcie P rezolucji zwré-
cono uwage na kwesti¢ nieproporcjonalnego wplywu konfliktéw silowych na
ludno$¢ cywilng, zwlaszcza na kobiety i dzieci, oraz na to, ze udzial kobiet i ludzi
miodych jest wazny dla zapobiegania konfliktom, budowania pokoju oraz zapo-
biegania wszelkim formom przemocy. Ponadto w punkcie 36 tego aktu jest mowa
o konieczno$ci zapewnienia, by wszelka wspdlpraca oraz wszelkie szkolenia i in-
terwencje uwzglednialy potrzeby i aspiracje mlodych kobiet i mlodych mezczyzn
oraz byly do nich dostosowane, biorac pod uwagg, Ze konflikty silowe wplywaja
w rézny sposob na ich zycie i przyszio$¢ oraz ze mlode kobiety i mlodzi mezczyZzni
moga wnies¢ cenny wklad w zapobieganie konfliktom silowym i ich rozwigzywa-
nie, w szczegolnosci w kontekscie postanowien punktu 32 i 33 tej rezolucji. Ponadto
w punkcie 24 tego aktu wezwano do dalszego rozwijania programu miodych przy-
wddedw politycznych w kontekscie programu dzialan na rzecz mlodziezy, pokoju
i bezpieczenstwa opartego na rezolucji Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 2250.

Parlament Europejski w rezolucji zwrécil uwage na istotng role spoleczen-
stwa obywatelskiego, w ramach ktérego mozliwe jest prowadzenie konstruktyw-
nego dialogu. Dlatego tez w trakcie lekcji czy zaje¢ akademickich realizowanych
na podstawie niniejszego scenariusza warto zwroci¢ uwage na punkt Q rezolucji,
w ktdérym jest mowa o kluczowym znaczeniu zapewnienia i wspierania aktyw-
nego i konstruktywnego udzialu spoleczenstwa obywatelskiego i podmiotow
lokalnych, w tym m.in. mlodziezy, w promowaniu i ulatwianiu budowania zdol-
nosci i zaufania w zakresie mediacji, dialogu i pojednania. Ponadto w punkcie
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38. rezolucji podkreslono znaczenie sSrodkdw budowania zaufania oraz kontak-
téw miedzyludzkich dla zapobiegania konfliktom i ich rozwigzywania. Do takich
srodkéw nalezy m.in. mediacja.

Przebieg zaje¢ dydaktycznych

Przed zajeciami dydaktycznymi nalezy poprosi¢, aby uczniowie lub studenci
zapoznali si¢ z tekstem Rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 12 marca
2019 r. w sprawie budowania zdolno$ci UE do zapobiegania konfliktom i media-
cji (2018/2159(INT). Mozna im udostepni¢ odpowiednio wezesniej tekst Rezolu-
cji, zawarty w Zalgczniku: Scenariusz 3. Zalgcznik 1. Tekst rezolucji do analizy.

1. Przedstawienie uczestnikom zajec statusu aktu, jakim jest rezolucja Parla-
mentu Europejskiego i przedstawienie kompetencji Parlamentu Europej-
skiego.

Parlament Europejski - przydatne linki do tekstéw Zrédlowych:

e Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Komunikacji Spolecznej, Jak
dziala Unia Europejska: przewodnik po instytucjach europejskich, Urzad
Publikacji, 2014, https://data.europa.eu/doi/10.2775/1241

e Strona Parlamentu Europejskiego https://www.europarl.europa.eu/portal/pl.

Funkcje Parlamentu Europejskiego:

1. Kompetencja prawodawcza - Parlament bierze udzial w tworzeniu prawa
europejskiego

2. Kompetencje nadzorcze — nadzor nad instytucjami UE, w tym nad Komisja

3. Kompetencje budzetowe - wraz z Rada Parlament decyduje o budzecie,
wie¢c ma wplyw na wydatki UE.

Obywatele panstw czlonkowskich Unii Europejskiej wybieraja posléw (de-
putowanych) do Parlamentu Europejskiego bezposrednio. Nalezy uwiadomié
studentom i uczniom, ze oni takze indywidualnie maja wplyw na to, kto w tym
organie zasiada. Wazne, by przelamac stereotyp ,,Unia Europejska to ‘oni’ ”, bo
Unia Europejska to ,,my”.

Status rezolucji Parlamentu Europejskiego:

Rezolucje podejmowane przez Parlament nie majg statusu prawa, ktére pod-
legaloby wykonaniu. Sg one wyrazem politycznych dazen Unii Europejskiej i in-
formacja o tym, jakie i w jakim zakresie problemy dostrzegane sa w samej Unii
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iw jej otoczeniu. Jako takie akty te wplywajg posrednio zaréwno na polityke Unii
Europejskiej, jak i Paristw czlonkowskich UE oraz stanowia wyraz deklaracji i afir-
macji okreslonych wartosci, ktérymi kieruje si¢ Unia. Mogg stanowi¢ podstawe do
dalszych dzialan legislacyjnych, jak réwniez wskazowke interpretacyjna dla dzia-
lan podejmowanych na podstawie przepiséw prawa unijnego i praw krajowych.

2. Analiza przepiséw rezolucji

Uczestnicy zaje¢ powinni - dysponujac wstepna orientacja w zakresie tresci re-
zolucji - zebra¢ informacje na temat jej regulacji w podanych ponizej kategoriach.

Uczestnicy zaje¢ mogg pracowac na elektronicznej wersji rezolucji lub na
wydruku. W obu przypadkach mogg zakre$la¢ stosowne fragmenty rezolucji
wybranym przez siebie kolorem i pisa¢ na marginesie lub umieszcza¢ w formie
elektronicznej komentarze.

Preferowana forma zaje¢ to praca w grupach, gdy poszczegdlne osoby wcho-
dzace w sklad grup podzielg si¢ odpowiednio tekstem rezolucji.

Kazda z grup opracowuje jedno zagadnienie.

Lista zagadnien:

1. Wskaz przepisy rezolucji, ktére wskazuja mediacje jako narze¢dzie rozwia-
zywania konfliktu. Ocen zakresy sytuacji, ktére rezolucja wskazuje jako wlasci-
we do zastosowania mediacji. W jakich konfliktach mozna zastosowa¢ media-
cje? Uzasadnij swoja opinie.

2. Wskaz, w ktérych przepisach rezolucji mowa jest o roli kobiet i ich sytu-
acji w kontekscie mozliwo$ci podejmowania dialogu jako instrumentu majacego
zastosowanie w osigganiu standardu bezpieczenstwa. W argumentacji i dyskusji
odnie$ przepisy rezolucji do wlasciwych przepiséw prawa mig¢dzynarodowego
oraz tresci art. 32 i 33 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

3. Ktére przepisy rezolucji reaguja na specyfike geopolitycznego usytuowa-
nia Unii Europejskiej? W jaki sposéb Unia Europejska zamierza oddzialywaé na
panstwa zewnetrzne?

4. Zidentyfikuj wskazane w rezolucji narzedzia zapobiegania konfliktom i za-
pewniania stabilnosci w pafistwach i strefach geograficznych, ktérych polozenie
stanowi dla Unii bezposrednie wyzwanie pod wzgledem bezpieczenstwa.

5. Wskaz, ktdére przepisy rezolucji odnosza si¢ do roli spoleczenstwa oby-
watelskiego i jakie wyzwania stojace przed spoleczenstwem obywatelskim do-
strzega rezolucja.

6. Jak rezolucja reaguje na sytuacje kobiet w konfliktach? Dlaczego rezolucja
szczegolnie zwraca uwage na sytuacje kobiet w konfliktach?
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