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Wstęp

Nasz świat i życie jest zapisane w danych. Wśród czytelników tej 
książki znajdą się zapewne Ci, którzy urodzili się w świecie wolnym od 
cyfryzacji danych i informacji, ale kolejne pokolenia nie znają już tego 
świata. Przyszłość tego ostatniego również będzie zależeć zarówno od 
tego, co będziemy w stanie uczynić z otaczającymi nas danymi, jak i po 
co będziemy je przetwarzać, a wreszcie ‒ jaki stopień swobody w ich 
pozyskiwaniu i wykorzystywaniu przyznamy jednostkom oraz władzom 
publicznym. To zaś rozstrzygnie prawo w wielopoziomowym systemie 
prawa krajowego i międzynarodowego.

Teksty przekazane do niniejszej publikacji dają pewien przekrój 
problemów, które powinny być brane pod uwagę przy modelowaniu po-
nownego wykorzystania w mozaice polskich, ustawowych norm mate-
rialnych i proceduralnych dotyczących dostępu do szeroko pojętych in-
formacji i danych. Taką okazją staje się niewątpliwie uchwalenie ustawy 
z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzysty-
waniu informacji sektora publicznego oraz postępująca deprecjacja usta-
wy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej. Aby 
uzyskać najlepszą i efektywną krajową regulację wyważającą ochronę 
interesu publicznego i prawo do informacji w epoce cyfrowej, po pierw-
sze, należałoby powrócić do kwestii podstawowej i określić bądź wyklu-
czyć umocowanie prawa do ponownego wykorzystywania w prawach 
podstawowych jednostki, zarówno na płaszczyźnie konstytucyjnej, jak 
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i ponadnarodowej. Dziś unikamy debaty, czy jest to prawo o rodowodzie 
konstytucyjnym (zob. art. 79 ust. 1 Konstytucji RP ab initio), a jeśli tak, 
to w jakiej relacji pozostaje ono do np. art. 20 lub 54 Konstytucji RP? 
Czy dotykamy tu w ogóle kwestii praw człowieka do uzyskiwania i roz-
powszechniania informacji, czy też mowa tu o swobodzie regulacyjnej 
ustawodawcy do kreowania nowych usług publicznych wspierających 
życie kulturalne, obrót gospodarczy lub warunki socjalne? W prawie 
unijnym ponowne wykorzystywanie poszukuje uzasadnienia w prawie 
podstawowym jednostki i wobec tego trendu nie wolno przejść obojętnie. 
Tym zagadnieniom poświęcamy pierwszy rozdział.

Po drugie, dostęp do informacji, ponowne wykorzystywania należy 
obserwować w działaniu. Tym zagadnieniem poświęcamy rozdział dru-
gi agregujący zagadnienia praktyczne. Warto przyjrzeć się potencjalnym 
obszarom kolizji z prawem do ochrony danych osobowych. Duże zbiory 
danych powinny być przeznaczane do ponownego wykorzystywania 
z poszanowaniem praw jednostki bez narażania jej na identyfikację. Tym-
czasem przeciwdziałanie globalnym skutkom pandemii SARS-CoV-2 
w formie aplikacji śledzących kontakty (de facto przemieszczanie się 
jednostek) pokazało potencjał (i zagrożenia dla prywatności) płynący 
z interoperacyjności systemów pozwalających na łączenie danych oso-
bowych, przestrzennych i telekomunikacyjnych. Kluczowe znaczenie ma 
więc anonimizacja i pseudoanonimizacja przed ich ponownym wyko-
rzystywaniem. Wreszcie nie sposób uciec od kwestii ochrony baz danych 
(publicznych i prywatnych) i przysługującego im zróżnicowanego stop-
nia ochrony prawnej. W Polsce nie odnotowywano do tej pory przypad-
ków wydawania przez podmioty zobowiązane decyzji administracyjnej 
o odmowie ponownego wykorzystywania opartej na argumencie zagro-
żenia dla prawa do baz danych w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 
27 lipca 2001 r. o ochronie baz danych. Warto zatem przyjrzeć się, w któ-
rych sytuacjach aktualizują się normy zakazu i dozwolenia związane 
z eksploatacją cyfrowych baz danych.
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Pozostaję z nadzieją, że niniejsza książka przysłuży się specjalistom, 
naukowcom i studentom chcącym zgłębiać prawne zagadnienia związa-
ne z cyfrową rewolucją oraz będzie stanowić wkład w debatę nad jak 
najlepszymi rozwiązaniami legislacyjnymi towarzyszącymi otwieraniu 
dostępu do danych.

Redaktor dr hab. Michał Bernaczyk, prof. UWr
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