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Od powstania panstwa do wielkiej reformy. Etapy ksztaltowania si¢ administracji

publicznej Grecji

ABSTRACT

From the foundation of the state to the great reform. The stages of shaping the public
administration of Greece

Public administration is associated with two aspects: durability and constant change. However,
what are the reasons for the continuous processes of changes by the public administration, or is
it just a phenomenon caused by the need to adapt to the environment? The Republic of Greece
is quite a young country. Despite two hundred years of independence,
a significant number of reforms of administrative structures were noted. The first major reform
was carried out in 1997, where the public administration was optimized. The aim of this article
is a legal and historical analysis of the reforms of the Kingdom and the Republic of Greece
carried out in the 20th and 21st centuries and the verification of the introduced reforms on the
basis of the criterion of their usefulness to the state and the citizen.
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Grecji

Wprowadzenie

Po czterystu latach niewolnictwa pod rzagdem osmanskim panstwo greckie odzyskato swoja
niepodlegtos¢. Zostata bowiem ona uznana na konferencji londynskiej, ktora w latach 1827-
1832 obradowala w sprawie Grecji. Po zakonczeniu obrad przekazano wtadze nad Grecja
Ottonowi I Wittelsbachowi. Jednakze pierwsze oznaki quasi-administracji zostaty zauwazone

juz za czasow Kleisthenesa'. Podzielit on panstwo atenskie na sto gmin. Kazda z nich posiadata

! Kleisthenes lub Klejstenes) byt jednym z najwazniejszych dla historii atenskiej politykiem. Do jego osiggnieé
m.in. nalezy zaliczy¢ obalenie tyranii w Atenach, podzielenia Attyki na 100 demow (gmin) oraz 10 fyl. Fyle
stanowity wtedy jednostke terytorialng Grecji. Przewaznie, jedna fyla sktadala si¢ z trzech trytii, ktora za$
tworzyly trzy demy.
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swo0ja nazwe, terytorium oraz swoich bezposrednio wybieranych — przez spolecznos¢
zamieszkujacg dane terytorium — piastundéw na funkcje organéw administracji publiczne;.
Przygladajac si¢ poczatkom greckiej administracji publicznej mozna zauwazy¢, ze skupiano si¢
bardziej na aspektach samorzadowych, niz panstwowych. Najmniejsze jednostki samorzadu
terytorialnego, czyli demy oraz koinotites?, majg dosy¢ bogata historie. Mozna zatem wyrdzni¢
cztery gtdwne historyczne fazy rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego?.

Pierwsza faza miala miejsce zar6wno przed jak i w trakcie okresu przedpowstaniowego oraz
przez mniejsza cze$¢ okresu powstaniowego. Opierata si¢ na istnieniu wylgcznie gmin
wiejskich jako jednostki podziatu terytorialnego, natomiast ustawodawstwo nie wspominato
nic o gminach miejskich. Jedng z najwazniejszych ustaw uchwalonych w tym okresie byta
ustawa z dnia 30 kwietnia 1822 r. o utworzeniu greckich prowincji?.

Druga z nich rozpoczeta si¢ od 1832 r. i trwata az do 1912 r. Podczas tego okresu skupiono si¢
przede wszystkim na likwidacji gmin wiejskich, oraz na utworzeniu demow. Ustawa z dnia 27
grudnia 1833 r. o0 utworzeniu gmin miejskich’® juz w art. 1 stanowila, ze Krolestwo Grecji dzieli
si¢ na demy. Na mocy tej ustawy wprowadzono réwniez przynalezno$¢ kazdego obywatela do
gminy. Podstawowa przestankg utworzenia nowego demu byla liczba mieszkancow
zamieszkujaca dany teren. Musiatl on liczy¢ co najmniej trzystu mieszkancow. Wszelkie
pozostate wioski, ktore liczyty mniej niz trzysta mieszkancow, miaty obowiazek przytaczenia
si¢ do najblizszej gminy miejskiej.

Trzecia faza wigze si¢ z uchwaleniem ustawy w sprawie uregulowania gmin miejskich
i wiejskich w 1912 r.%. Ustawa ta jest uwazana za jedng z wiodgcych tamtych lat, gdyz w
przeciwienstwie do swoich poprzedniczek, uznawata i utworzyta dwa typy gmin: miejska i
wiejska.

Ostatnig faza ewolucji gmin miejskich i wiejskich zapoczatkowato uchwalenie ustawy z dnia 4
grudnia 1997 r. o utworzeniu samorzadu terytorialnego pierwszego stopnia’. Ustawe tg mozna
spotka¢ pod inng nazwa — tj. ,,program Kapodistrias®. Doprowadzila ona mi¢dzy innymi do

zmniejszenia liczby gmin wiejskich, na rzecz powigkszenia liczby gmin miejskich.

2 Przez demy nalezy rozumie¢ gmine miejska, natomiast przez koinotites nalezy rozumie¢ gming wiejska.
3 A. Makrydimitris, Koinoties, itoi demoi. Selides apo ti dioikitiki istoria tis Ellados, Ateny 2003, s. 156.
4 Ustawa z dnia 30 kwietnia 1822 r. organismos ton ellinikon eparchion (N. 12/1822).

3 Ustawa z dnia 27 grudnia 1833 r. peri systaseos ton dimon (N. 13/1833).

¢ Ustawa z dnia 14 lutego 1912 r. peri systaseos dimon kai koinotiton (N. ANZ/1912).

7 Ustawa z dnia 4 grudnia 1997 r. sygkrotisi tis protovathmias topikis autodioikisis (N. 2539/1997).

8 Program Kapodistrias zostal nazwany na cze$¢ pierwszego Gubernatora niepodleglej Grecji.
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Nalezy jednak zauwazy¢, ze w trakcie niemal stu siedemdziesi¢ciu lat miato miejsce wiele
reform skupiajacych si¢ bardziej na gminach miejskich i wiejskich, niz na innych jednostkach

samorzadu terytorialnego.
Podzialy administracji publicznej w XIX w.

Granice Grecji w trakcie odzyskiwania niepodleglosci roznily si¢ znaczaco. Dnia 3
lutego 1830 r. podczas konferencji londynskiej, uznano niepodlegto$¢ Grecji. Nalezy jednak
zaznaczyé, ze juz wczesniej na ziemiach Attyki, Grecji Srodkowej, Grecji Zachodniej oraz

Peloponezu zamieszkiwata dosy¢ liczna grecka spotecznosc.

Mapa 1. Granice panstwa greckiego z 1830 r.
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Zrédlo:  prezentacja multimedialna pt. Granice Grecji od 1830 do dzisiaj

(https://slideplayer.gr/slide/2659852/) (dostep: 22.09.2021).

Przed uznaniem niepodleglosci Grecji, w powyzej wymienionych terenach, powotano
tymczasowg wladze. Posiadata ona dwa organy’: ustawodawczy i wykonawczy!?. Na czele

ostatniego stal A. Mavrokordatos, natomiast na czele pierwszego D. Ypsilantis'!.

 A. A. Chatzianargyrou, Ta Spetsidtika, itoi syllogi istorikon engrdfon kai ypomnimaton aforénton ta katd tin
Ellinikin Epanastastin tou 1821, Tom I, Ateny 1861 r.,s. 492 in.

10 Wiadza ta zostala powolana podczas I Zgromadzenia Narodowego w miejscowosci Epidavros
(A’ Ethnosyneélefsi tis Epidavrou), ktore zostato przeprowadzone w 1822 .

"' W nowozytnej historii Grecji wymienione osoby sg uwazane za jedne z najwazniejszych, ktore przyczynity sie
do odzyskania niepodlegtosci.
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Pierwszy podzial administracyjny panstwa greckiego zostal przeprowadzony w 1822 r. moca
ustawy z dnia 30 kwietnia 1822 r. o utworzeniu greckich prowincji. Ustawa ta wprowadzata
podziat a simili do systemu francuskiego'?. System ten wprowadzat podzial na eparchie'?, ktore
dzielity si¢ na anteparchie pierwszego 1 drugiego stopnia, te za$§ na koinotites.
W eparchiach i1 anteparchiach glowna funkcje peit eparchos 1 anteparchos, ktorzy
jednoczesnie podlegali wlasciwemu eparchowi wyzszego stopnia. Ustawa ta zostala
zastosowana tylko na terenie wysp egejskich, ktére zostaty podzielone na sze$¢ eparchii oraz
dwanascie anteparchii.

Niecaly rok po wprowadzeniu w zycie ustawy o utworzeniu greckich prowingji, podjeto nowa
probe podzielenia terytorium Grecji. Dnia 16 kwietnia 1823 r. podczas II Zgromadzenia
Narodowego w miejscowosci Astros (B’ Ethnosyneleusis Astrous) wprowadzono nowy podziat
eparchii, na mniejsze jednostki, tj. komopolis oraz choria'*. Na czele kazdej eparchii stat
eparchos, ktory mial do swojej dyspozycji jednego sekretarza generalnego, dwie osoby
odpowiedzialne za finanse oraz jednego funkcjonariusza publicznego (policjanta), ktory petnit
tez — jezeli zachodzila taka potrzeba — funkcje oficera portowego. Jedyna réznice, ktdrg
wprowadzono do wymogow dla eparchow, byt fakt, ze nie mogli oni by¢ piastunami tego
urzedu w eparchii, ktorg zamieszkuja'>.

W tym samym czasie wydano dekret dzielacy wyspy egejskie na pigtnascie eparchii. Na
Peloponezie dodatkowo, na miejscu osmanskich kaz'® powstaly nowe eparchie, w Grecji
Srodkowej utworzono eparchie, a natomiast, a terenie Thessalii powstala jedna eparchia.
Dnia 1 maja 1827 r. podj¢to trzecig probe podzielenia i ustanowienia administracji samorzadu
terytorialnego. Data ta nalezy do jednych z najwazniejszych w historii greckiej administracji,
poniewaz byla objawem nadchodzacej reformy. Jej inicjatorem byt gubernator loannis
Kapodistrias'’. Tego dnia wydano dekret o utworzeniu i umiejscowieniu administracji

terytorium Grecji'®, na mocy ktorego terytorium Grecji zostalo podzielone na wigksze jednostki

12 L. Babalioutas, O thesmés tis dioikitis apokéntrosis, Ateny 2003, s. 78.

13 Etymologiczne pochodzenie stowa eparchia sklada sie z dwoch czeéci. Pierwsza to przedrostek epi (nad),
druga zas archos (wtadca). Eparchia jest odpowiednikiem prowincji oraz diecezji. Anteparchie byty
jednostkami mniejszymi od eparchii. Koinotites za$, sa odpowiednikiem gmin wiejskich (w tym przypadku),
aczkolwiek spotykane sg rowniez thumaczenia community, comune czy tez commonality.

14 Poprzez pojecie komopolis nalezy rozumie¢ odpowiednik gminy miejsko-wiejskiej, natomiast poprzez pojecie
choria nalezy rozumie¢ odpowiednik gminy wiejskie;.

15 L. Babalioutas, O thesmés... dz. cyt., s. 78-79.

16 Kaza byla jednostka terytorialng Imperium Osmanskiego. Dzisiaj w niektoérych panstwach pochodzgcych
z Imperium Osmanskiego spotykana jest ta jednostka, ktora jest odpowiednikiem powiatu.

17 Toannis Kapodistrias — grecki polityk i dyplomata. Poczatkowo pemit funkcje ministra ds. zewnetrznych
w Cesarstwie Rosyjskim a nastepnie funkcje pierwszego gubernatora niepodleglej Grecji.

18 Dekret z dnia 1 maja 1827 r. didtaxi Dioikiseos tis Ellinikis Epikrdteias.
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administracyjne tzw. themata lub tmimata (jednostki podobne do powiatow). Powstaty one w
wyniku potaczenia kilku eparchii pochodzacych z poprzedniego podziatu. Nalezy zaznaczy¢,
ze eparchie nie zostaty zlikwidowane, lecz pozostaly w celu sprawowania wladzy na swoim
terytorium oraz funkcjonowania jako okregi wyborcze. Naczelnikiem w themacie byla tzw.
dioikitis, czyli dowodca, ktéry byl powotywany przez samego prezydenta. Podlegat on
sekretarzowi ds. wewnetrznych!®.

Do obowigzkow dioikitisa nalezato przede wszystkim wykonywanie — wraz z demogerontami*
— dekretow rzaddéw, nadzorowanie dzialan demogerontow, wykonywanie orzeczen sagdowych,
dbanie o porzadek publiczny, sporzadzanie spisu ludnosci danego thematu i przedtozenie go
sekretarzowi ds. wewngtrznych oraz wykluczanie sprzedazy oraz transportu antykow poza
granice kraju.

Dnia 13 kwietnia 1828 r. uchwalono ustaw¢ w sprawie podzialu administracyjnego, ktora
wprowadzita podziat Peloponezu na 7 thematow, a wyspy na 6 thematow. Moca dekretu z tego
samego dnia, wladz¢ w kazdym z thematow przekazano tzw. tymczasowym komisarzom,
ktorzy wykonywali zarzadzenia rzadu?!. Wskazuje si¢, ze tymczasowi komisarze byli
pierwszymi urzednikami panstwowymi?2,

Rzady pierwszego Gubernatora Grecji nie trwaty zbyt dlugo u wiadzy, bowiem dnia 27
wrzesnia 1831 r. dokonano zabojstwa na loannisie Kapodistriasie. Od tego momentu w historii
greckiej administracji mowi si¢ o poczatkach czaséw anarchii. Na miejsce pierwszego
gubernatora zostal przydzielony ksigz¢ Bawarii Otton I Wittelsbach, ktory miat zosta¢ krolem
Grecji. Nalezy zaznaczy¢, ze swoja funkcje przejat dopiero dnia 1 czerwca 1835 r. Stato si¢ tak,
poniewaz Otton I przybyl do Grecji jako mtodociany chtopiec. Nie mogl zatem przejaé wiadzy
i pelni¢ obowiagzkoéw krola dopdki nie osiggnatby petnoletnosci. Utworzono wiec trzyosobowa
komisj¢ tzw. regencje¢, ktora miata pelni¢ obowigzki krola do momentu osiggnigcia
petnoletnosci przez Ottona.

Mapa 2. Granice Krolestwa Greckiego z 1832 r.

19 L. Babalioutas, O thesm¢s... dz. cyt., s. 79.

20 Demogerontes byli wladcami terytorium greckiego- jako pierwszostopniowy samorzad, przywddcami podczas
tureckiej okupacji, a takze w latach 1821 - 1833.

2L T, E. Evangelidis, Istoria tou lodnnou Kapodistriou kyvernitou tis Ellddos: (1828-1831), Ateny 1894, s. 174.

22 C. Fthenakis, Systima ypallilikou dikaiou, Tom I, Ateny 1965, s 16.
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Zrédlo:  prezentacja multimedialna pt. Granice Grecji od 1830 do dzisiaj

(https://slideplayer.gr/slide/2659852/) (dostep: 22.09.2021).

Podczas regencji, dnia 12 pazdziernika 1833 r., wprowadzono rzad, na czele ktérego stanat A.
Mavrokordatos. Juz w pierwszych miesigcach funkcjonowania nowo utworzonego rzadu
podsuni¢to pomyst dokonania nowego podzialu administracyjnego w Kroélestwie Grecji.
Podziat ten zostat dokonany na podstawie dekretu krola z dnia 15 kwietnia 1833 r. w sprawie

podziatu Krolestwa i jego administracji.

Mapa 3. Podzial terytorium Kroélestwa Grecji na nomarchie
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Zrédto:https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/8/83/Dioikitiki_diairesi 1833 map.
PNG (dostep:22.09.2021)

Dekret ten podzielit terytorium Grecji na dziesie¢ nomarchii, ktére zostaly podzielone na
czterdzieSci dwie mniejsze jednostki — eparchie®’. Na czele nomarchii stat nomarcha. Byt on
najwyzszym organem administracji na terytorium nomarchii, a takze eparchii oraz demow. Te
ostatnie utworzyla ustawa N. 3/1834%%, Dodajmy, ze nomarcha byt wspomagany przez rade
nomarchii, ktorej rola byta stricte doradcza.

Zadania nomarchow okreslit dekret z dnia 25 kwietnia 1833 r. w sprawie kompetencji
nomarchow 1 stuzbie nomarchiom. Wedlug tego aktu podstawowymi zadaniami nomarchy byta
organizacja administracji publicznej oraz wykonywanie obowigzkow wszystkich
sekretariatow, z wyjatkiem sekretariatu wymiaru sprawiedliwo$ci, wojska oraz marynarki
wojennej. Do specjalnych zadan nomarchy nalezato m.in. nadzorowanie dyskusji rad eparchii
i demoéw, utrzymywanie porzadku w zgromadzeniach obywatelskich, utrzymanie wspolnego
pokoju i bezpieczenstwa obywateli, opieka na biednymi obywatelami oraz tymi, ktorzy nie byli
w stanie zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb, ochrona zdrowia publicznego, edukacji,
wlasnosci majatkowych oraz wolnosci religijnej oraz in fine rozpatrywanie skarg obywateli.
Eparcha wraz ze wszystkim stuzbami politycznymi poczatkowo podlegal nomarsze. Jednakze
na podstawie dekretu krélewskiego z dnia 8 stycznia 1834 r. dano nomarchom mozliwos¢
mianowania demarchow w demach, ktore miaty mniej niz dwa tysigce mieszkancow.
Kompetencje demarchow w tym czasie ograniczaty si¢ do uniewaznienia lub zmiany decyzji
rady dema, a decyzje te byly wprowadzane w zycie po pigtnastu dniach od dnia przedtozenia
ich nomarsze, pod warunkiem, ze nomarcha nie wydat decyzji zakazujacej wykonania danej
decyz;i.

Nomarchowie ex lege odpowiadali za wszelkie szkody wyrzadzone na terenie ich nomarchii.
Dlatego tez, byli oni zobowigzanie udawac si¢ na ,,obchod” nomarchii przynajmniej raz w roku.
Obchod ten mial na celu ustalenie sytuacji, jaka panowala na terenie nomarchii, a wszelkie
ewentualne uwagi zglosi¢ do ministerstwa ds. wewngtrznych, celem uzyskania zgodny na

odstgpienie od swojego prawa odpowiedzialnosci®>.

23 Efetiris tou Vasileiou tis Ellddos dia to étos 1837, Ateny 1837 r.,s. 179.
24 Ustawa z dnia 10 stycznia 1834 1. némos peri systdseos dimon (N. 3/1834).
25 L. Babalioutas, O thesmés... dz. cyt., s. 89.
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Po przejeciu wladzy przez Ottona w Krélestwie Grecji oraz awansu przewodniczgcego regencji
Josefa Ludwiga von Armansberga na Sekretarza Generalnego Krolestwa?®, w Krolestwie
doszto do kolejnych zmian. W historii podkresla si¢ moment, w ktorym Maurer przestat
wywiera¢ wptyw na rozwo6j administracji Kroélestwa, rolg t¢ przejat Armansberg. Potwierdzita
to chociazby nadchodzaca zmiana systemu samorzadu terytorialnego oraz przemiany
nomarchii 1 eparchii na administracje i podrzedne administracje odpowiednio.

Dekret Kréla o organizacji administracji wydany dnia 20 czerwca 1836 r. stanowil podstawe
wprowadzenia nowych zmian w podziale administracyjnym. Zlikwidowano przede wszystkim
dziesig¢ nomarchii oraz czterdzieSci siedem eparchii wraz z ich organami.
W preambule powyzszego dekretu mozna bylo przeczytaé, ze stare jednostki samorzadowe
zostang zastgpione nowymi ,,by uprosci¢ procedury administracyjne, aby administracja
funkcjonowata sprawniej i szybciej oraz zeby zmniejszy¢ wydatki publiczne”. Dekret ten miat
na celu zapewni¢ blizsze wigzi administracyjne migdzy jednostkami samorzadowymi w
przeciwienstwie do poprzedniego systemu. W ten sposob terytorium Krolestwa Grecji zostato
podzielone na trzydziesci administracji oraz osiemnascie podrzednych administracji. W kazdej
z nich naczelnym organem byt dowoddca oraz odpowiednio poddowddca?’.

Kiedy zakonczono wdraza¢ wszystkie zmiany Armansberga, posadzono go o scentralizowanie
systemu administracji?®. System ten nie spelnit oczekiwan, jakie zakladano. Okazat si¢ on
wadliwy, w szczegolnosci z racji fragmentaryzacji terytorium Kroélestwa oraz z powodu
trudno$ci napotkanych przez Armansberga przy wyborze kompetentnych oséb do pelnienia
wiladzy. Fakt ten spowodowal znaczace spowolnienie pracy greckiej administracji oraz
narodzito wiele watpliwosci co do podejmowanych decyzji. Skutkiem wadliwosci tego systemu
byly likwidacje w 1843 r. podrzednych administracji w panstwie, co niosto tez za sobg
zwolnienie z pelnienia stuzby poddowddcow. Ich kompetencje przeniesiono wilasciwym
miejscowo dowodcom?®.

Okres monarchii konstytucyjnej niost za sobg wiele nowych zmian zwigzanych z podziatem
administracyjnym kraju. Pierwsze z nich zapoczatkowaly juz za czasow rewolucji z 3 wrzesnia

1843 r., ktéra doprowadzita do zmiany sytuacji polityczno-ustrojowej oraz do uchwalenia

26 Na podstawie dekretow Kréla z dnia 17 czerwca 1835 r. w sprawie powolania Sekretarza Generalnego
Kroélestwa, oraz w sprawie okres§lenia obowiazkéw Sekretarza Generalnego Krolestwa oraz jego stopnia, Josef
Ludwig von Armansberga zostal Sekretarzem Generalnym Krolestwa Greckiego. W greckiej doktrynie uwaza

si¢, ze funkcja ta nalezala do jednych z najwazniejszych owego czasu. Sekretarz Generalny byt

przewodniczacym Rady Ministrow (w thumaczeniu greckiej nazwy ypourgiko symvoulio).

7 Pierwsi dowodcy objeli swoje urzedy na podstawie dekretu Krola z dnia 22 czerwca 1836 r. Dekret ten
wymienial imiennie osoby, ktore obje¢ty wladzg w administracjach.

28 Th. Aggelopoulos, To dikaion ton Dimosion Ypallilon en Elladi, Ateny, 1923 r., s. 59.

29 L. Babalioutas, O thesmés... dz. cyt., s. 91-95.
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Konstytucji z 1844 r. Wraz z likwidacja systemu podrzednych administracji przywrécono mocg
ustawy z dnia 5 grudnia 1845 r. system nomarchii. In concreto, podzielono terytorium panstwa
na dziesig¢ nomarchii 1 czterdzieSci dziewie¢ eparchii. Nomarcha ponownie stal si¢
najwyzszym organem, gdyz pelnit on role najwyzszego zarzadcy administracyjnego. Obok
niego funkcjonowata rada nomarchii oraz — znajdujace si¢ w stolicy nomarchii — wladze
eparchii.

Znaczacg zmiang w urzg¢dzie eparchy byta mozliwo$¢ petnienia tej samej funkcji rownocze$nie
w wigcej niz jednej eparchii. Nastgpowato to pod warunkiem, ze te eparchie znajdywaty si¢ na
terenie tej samej nomarchii. Obok urzedu eparchy utworzono rade eparchii, ktoéra notabene byta
najwyzszym organem kolegialnym petnigcym funkcje pomocnicze.

Dekretem z dnia 5 grudnia 1845 r. o obowiazkach nomarchow i ich stuzbie oraz na
podstawie art. 22 ustawy KE’ z 1845 r. wprowadzono nowe kompetencje i zadania wobec
nomarchow. Wedhig powyzszych aktéw nomarcha petil najwyzsza wtadze w nomarchii, w
przypadkach niewykonalno$ci przez eparche zadan — pelit wladzg w eparchii, nie mogt
wkracza¢ w sfere kompetencji sadoéw, kiedy orzekaty one, co do zasady, w sprawach
politycznych 1 karnych, nie mogt wyda¢ decyzji kolidujacej z jakimkolwiek aktem
normatywnym oraz in fine byl nadzorowany przez wiasciwego do danej sprawy ministra, ktory
miat mozliwos$¢ uchyli¢ decyzje nomarchy, jezeli byly one sprzeczne z prawem.

Kompetencje zas eparchow zostaly wyznaczone na podstawie dekretu z dnia 6 grudnia 1845 r.
o wykonywaniu kompetencji przez eparchow. W szczeg6lnosci rozpatrywali wszelkie sprawy
dotyczace eparchii lub wystepujace na jej terenie, podejmowali decyzje — jezeli ustawa wprost
na to wskazywata, nadzorowali podlegle im organy, wydawali konkretne polecenie organom
administracji publicznej oraz patrolowali przynajmniej dwa razy w roku eparchie w celu
wychwycenia wszelkich problemdw, a nastepnie zgtoszenie ich do wlasciwego nomarchy*°.

System nomarchii i eparchii utrzymywat si¢ przez dluzszy czas bez koniecznosci dokonania w
nim zmian. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze utrzymanie tego systemu bylo sukcesem
wtedy, poniewaz sytuacja polityczna w panstwie miata swoje zaburzenia, ktore zaczety si¢ od
rewolucji z dnia 10 pazdziernika 1862 r., ktora doprowadzita do detronizacji Ottona®!, na
ktorego miejsce wybrano dunskiego ksigcia Georgiosa I na nowego krola Grecji*? oraz

uchwalenie nowej Konstytucji z 1864 .

30 L. Babalioutas, O thesmés... dz. cyt., s. 105-106.
3UP. Petridis, Politikés dyndmeis kai syntagmatikoi thesmoi sti nedteri Elldda, Ateny 1992, s. 34 i n.
32 Tamze, s. 76.
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Po przytaczeniu do Krolestwa Grecji wysp jonskich uchwalono nowsa ustawe, ktora objeta
nowo nabyte terytoria. Pi¢tnascie lat pézniej przylaczono rowniez Tesali¢ oraz Epir. Takze w
tej sytuacji postapiono a simili do sytuacji wysp jonskich.

W 1887 r. podjeto pierwsza probe wprowadzenia zmian w zorganizowaniu i funkcjonowaniu
wladz peryferii, ktorag dokonat Charilaos Trikoupis®3. Okres od przytaczenia Tesalii i Epiru do
terytorium Grecji do powyzszej proby byl charakteryzowany jako okres $cistej politycznej
wymiany oraz licznych przekretow i korupcji pracownikow administracji publicznej.
Trikoupis skupit si¢ na catkowitej likwidacji systemu eparchii, a w zamian na jego miejsce
utworzy¢ peryferyjne organy samorzadowe — wprowadzajac w ten sposob pierwszy model
administracji samorzadowej II-go stopnia. Model ten przyczynit si¢ do zwalczenia korupcji
pracownikow administracji publiczne;.

W 1891 r. rzad Th. Diligiannisa przywrécit system eparchii, gdyz uwazal, ze system ten
zapewnial harmonizacj¢ administracji publicznej. Jednakze powyzszy system nie znalazt
swojego zastosowania na dhugo, bowiem rady eparchii, ktore zostaly utworzone wraz z
objeciem rzadow przez Diligiannisa, nie posiadajac mocy decyzyjnej, byly organami
opiniodawczymi krajowej administracji. Czyli pro$ciej rzecz ujmujac organ, ktory teoretycznie
nie moglt funkcjonowac, praktycznie zajmowatl si¢ sprawami administracji publicznej. System
ten zniesiono wraz z powrotem Ch. Trikoupisa do wtadzy.

Pod koniec XIX w. —po przejeciu w 1899 r. wladzy przez G. Theotokisa, przez Grecji przeszty
rozne stadia ciaglych zmian administracyjnych zaraz po wojnie grecko-tureckiej
w 1897 r. oraz ekonomicznych trudnosciach, ktére byly powojennymi skutkami. Panujacy
wtedy rzad, chcac przyblizy¢ obywatelom wiladze publiczng® uchwalil ustawe o podziale
administracyjnym panstwa, na mocy ktorej panstwo zostato podzielone na dwadziescia szes$¢
nomosow. Po raz drugi w historii greckiej administracji zostat utworzony samorzad II stopnia.
Kluczowa w tym okresie byta rowniez ustawa BXE’/18993¢. Warto podkresli¢, ze nomarchie
nie utracity statusu osoby prawnej prawa publicznego®’. Byly one kierowane przez nomarche,
rade nomarchii oraz komisj¢ nomarchii. System wyboru radnych do rady nie zostat zmieniony,
tj. nadal obowigzywata czteroletnia kadencja, jezeli kandydat byl wpisany w katalogu
nomarchii. Liczba radnych byta zalezna od liczby mieszkancéw omawianej jednostki.

Mapa 4. Podzial administracyjny Grecji z 1899 r.

33 Charilaos Trikoupis byt greckim politykiem oraz siedmiokrotnym premierem Grecji w latach 1875-1895.
34 P. Poulis, Istoria tis ellinikis dimésias diotkisis (1821-1974), Ateny 1987, s. 76.

35 B. Andronopoulos, M. Mathioudakis, Neoelliniki dioikitiki istoria, Ateny 1988, s. 112.

36 Ustawa z dnia 15 kwietnia 1900 r. peri nomon kai tis dioikiseos auton (N.90/1900).

37 Zob. B. Andronopoulos, M. Mathioudakis, Neoelliniki... dz. cyt.s. 112 in.
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Podzialy administracji publicznej w XX w.

Nastanie nowego stulecia nie oznaczato nowych zmian dla panstwa greckiego. Narodzone
wczesniej problemy gospodarcze za czaséw rzadéw K. Mavromichalisa, ktory przejat wtadze
po ruchu wojskowym w Goudi w sierpniu 1909 r.38, uchwalil ustawe o podziale
administracyjnym panstwa, na ktdrej mocy ponownie podzielono panstwo na 16 nomosow™.
Jest to mniejsza liczba w pordwnaniu do jej poprzedniczki, a celem byla stabilizacja sytuacji
ekonomicznej panstwa. Nalezy zaznaczy¢, ze wiele zmian stosowanych w ubieglym stuleciu
byly wynikiem brakiem stabilizacji ekonomicznej panstwa, przez ktorg wiele ustaw
zastepowano nowymi — w tamtych czasach ,lepszymi”. W latach 1912-1913 Grecja — po
wygraniu wojen batkanskich — powigckszyta swoje terytorium dwukrotnie. To wydarzenie w
razem z uchwaleniem nowej Konstytucji w 1911 r. bylo czynnikiem, ktére doprowadzito do
przeksztalcenia uktady administracyjnego na nowszy. Nad nowo nabytymi ziemiami wtadzg
sprawowali Generalni Komisarze Administracyjnie (GKA), ktérych kompetencje okreslat
szczegotowy dekret krolewski. Wedhug niego GKA m.in. organizowali wszystkie ustugi

publiczne, sprawowali nadzér nad ich funkcjonowaniem, zatrudniali i ustalali zakres

38 P. Petridis, Politikés dz. cyt.,s. 78 in.
3 B. Andronopoulos, M. Mathioudakis, Neoelliniki... dz. cyt., s. 117.
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obowigzkow pracownikow, ustalali koszty administracyjne, zarzadzali publicznymi
nieruchomos$ciami oraz wydawali decyzje w sprawach nadzwyczajnych.

Mapa 5. Terytorium Grecji po zakonczonych wojnach batkanskich

Zrédlo:  prezentacja multimedialna pt.  Granice Grecji od 1830 do dzisiaj

(https://slideplayer.gr/slide/2659852/) (dostep: 22.09.2021

Terytorium Grecji po zakonczonych wojnach balkanskich

Ostateczny podzial administracyjny nastgpit w 1914 r. moca ustawy o podziale
administracyjnym i wladczym nowych ziem. W nomosie najwicksza wiladzg posiadat
nomarcha, ktoéry rdwniez sprawowat wiadz¢ w przywrdoconych podrzednych administracjach,
ktére notabene podlegaty nomosom. W tym okresie nomarchowie byli powolywanie mocg
dekretu krolewskiego, ktory byl wydawany na wniosek ministra ds. wewngtrznych. W ten sam
sposob odwotywano nomarchow.

Okres dyktatury (1968-1973) jest okresem znaczacym dla greckiej historii. To nad czym
pracowano latami zostalo w btyskawicznym tempie zlikwidowane. Odwolano w trybie
natychmiastowym wszystkich nomarchow, a na ich miejsce dyktator G. Papadopoulos powotat
nowych nomarchow. W 1971 r. Junta dokonata drobnej, ale jednak znaczacej zmiany w
podziale administracyjnym kraju. Zwigkszono liczbe nomarchii z 52 do 56 (wynikato to z
podzialu Attyki na cztery nomarchie) oraz utworzono siedem peryferii, w ktorych wtadze
sprawowali wiceministrowie powotani przez samego dyktatora. Jednakze, po zamachu stanu w
listopadzie 1973 r. rzad A. Androutsopoulosa oficjalnie zniost peryferie*. Po upadku Junty nie

wprowadzono zadnych wigkszych reform administracyjnych.

40 B. Babalioutas, O thesmds... dz. cyt., s. 199-202.
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W historii ustroju Grecji nastata jedna duza zmiana dotyczaca podzialu administracyjnego.
Mowa tu o ustawie 2539/1997 o utworzeniu samorzadu terytorialnego pierwszego stopnia
(dalej program Kapodistrias). Ustawa ta weszla w zycie dopiero dnia 1 stycznia 1999 r., a
nazwano ja na cze$¢ pierwszego gubernatora niepodleglej Grecji, loannisa Kapodistriasa.
Nowy podzial polegatl przede wszystkim na potaczeniu kilku mniejszych jednostek
administracyjnych w jedng wigksza. W ten sposéb administracji publiczna Grecji miala si¢
usprawnic.

Przed wejsciem ustawy w zycie, panstwo greckie liczylo 441 demow oraz 5382 koinotity wraz
z ich mniejszymi pomocniczymi jednostkami administracyjnymi. Program Kapodistrias
przewidywat utworzenie 910 demow oraz 124 koinotites wraz z ich mniejszymi jednostkami —
dystryktami. Obie te jednostki klasyfikowaty si¢ do samorzadu terytorialnego pierwszego
stopnia*!.

Do samorzadu terytorialnego drugiego stopnia klasyfikowaty si¢ jedynie nomarchie, ktorych w
starym ustroju byto ok. pigcdziesigciu. Wedtug wielkiej reformy podzielono je na nomosy i
nomarchie. Te drugie wystgpowaly tylko w Attyce. Program Kapodistrias nie przewidywat
réwniez, zadnych nowszych zmian odnos$nie peryferii. Ich liczba pozostala taka sama, a miaty
one za zasadnie koordynowaé prace jednostek samorzadu terytorialnego. Eparchie, ktore
podlegaty wiadzy nomarchii, liczyty 147 jednostek. Program Kapodistrias zlikwidowat je,co
doprowadzito do dosy¢ intensywnych dziatan obywatelskich pod postacig zamieszek.

Jedna z wigkszych reform godnych uwagi z programu Kapodistrias byta ta dotyczaca wyboréw
samorzagdowych. W dawnym ustroju kadencje piastundéw trwaly cztery lata. Wybory odbywaty
si¢ zawsze w pazdzierniku. Kandydaci, aby zosta¢ wybranym, mys$li pozyska¢ 50% + 1
waznych gloséw. Jezeli zaden z kandydatow nie uzyskal wymaganej liczby gloséw
organizowano drugg turg, pomiedzy dwoma kandydatami, ktoérzy posiadali najwigcej glosow.
Takie zastosowanie bylo spotykane w jednostkach liczacych ponad 5000 mieszkancéw. W
mniejszych jednostkach nie organizowano drugiej tury. Wedlug programu Kapodistrias
procedura wyborcza byta taka sama, z jedynym wyjatkiem liczby gloséw dajacej wygrang w
wyborach. Jezeli zaden kandydat nie uzyskal min. 42% glosow, odbywata si¢ kolejna tura, w

nastepng niedziel¢ pomiedzy dwoma pierwszymi kandydatami.

Mapa 6. Podzial administracyjny na podstawie programu Kapodistrias

41 Tamze, s. 236 i n.
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Zrodto:
https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/8/80/Greece _municipalities.png/102
4px-Greece municipalities.png (dostep: 22.09.2021)

Zakonczenie

Jak mozna zauwazy¢, proces ksztattowania si¢ greckiej administracji publicznej byl bardzo
dlugi oraz skomplikowany. Zadziwiajacy jest fakt, ze w XIX w. reformy odbywaty si¢
w bardzo krétkim przedziale czasowym, nie dajgc nawet — szczerze powiedziawszy — zadnemu
z tych systeméw sie rozwingé. Bylo to oczywiscie zwigzane z cigglymi zmianami u wiadzy
oraz brakiem stabilizacji ekonomicznej Grecji. Pamigtajmy, ze Grecja przez czterysta lat
znajdowata si¢ pod turecka okupacja. Mimo uzyskania niepodlegtosci, Grecja byta zbyt staba
by moéc sobie ze wszystkim poradzié.

W XX w. mimo wojen batkanskich oraz dwdch wojen $§wiatowych prébowala ustabilizowaé
swoj system administracyjny. To doprowadzito to wprowadzenia wielkiej reformy tzw.
programu Kapodistrias, gdzie ustabilizowano ustréj samorzadu terytorialnego. Wskazano
rowniez, ze Krolestwo Grecji — potem Republika Grecji — miato dosy¢ niestabilng sytuacje.
Szukano wszelkich sposdb, aby ulepszy¢ struktury administracji publicznej. Niestety, jako
zostato zauwazone wigkszo$¢ z wdrozonych zmian pojawialy si¢ wraz z nowa wtadzg panstwa.
Nie probowano podejmowac si¢ kontynuacji projektow swoich poprzednikéw, przeciwnie —
podejmowano si¢ na nowo pracy nad reformami. Warto zaznaczy¢, ze tak jak w przesztosci,
jak 1 obecnie, kazda reforma administracji publicznej ciaggnie za sobg duze wydatki.

Poddano analizie wszystkie z najbardziej znaczacych reform greckiej administracji publicznej.
Jak wskazywano wczeséniej, wiele ustaw, ktore zostaly przeglosowane pozytywnie przez

rzadzacych, nie zostaty nigdy wprowadzone w zycie. Przeszkoda ku temu byty przewaznie
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czynniki ekonomiczne. Prawdg jest, ze po czterystu laty zniewolenia, Krolestwo nie mogto
pozwala¢ na tak czgste zmiany administracyjne, a w rzeczywistosci bylo inaczej-najwicksza
wadg wsrdd wspotczesnej historii Grecji byt fakt, iz u wladzy Krolestwa znajdowala si¢ osoba
obca i nieletnia. Wszelkie decyzje odno$nie wspomnianego panstwa byly podejmowane w
Bawarii, bez wiedzy dotyczacej rozwoju Krolestwa.

Reforma z 1997 r. — tzw. program Kapodistrias, mial na celu zmniejszenie liczby gmin i
koinotiton poprzez ich ujednolicenie w wicksze jednostki samorzadu terytorialnego. Po
wprowadzeniu nowego podzialu administracyjnego, panstwo poczatkowo zaczelo
funkcjonowac lepiej, lecz z biegiem czasu niedopracowania tejze reformy zaczety rodzi¢ nowe

problemy zar6wno dla panstwa, a takze dla jednostek samorzadu terytorialnego.
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ABSTRAKT

W charakterystyce zjawiska administracji publicznej wskazuje si¢ dwie przeciwstawne cechy:
trwalo$¢ oraz cigglta zmienno$¢. Jakie sa jednak powody przechodzenia przez administracje
publiczng ciaglych procesow zmian, czy moze jest to tylko zjawisko spowodowane potrzeba
dostosowania si¢ do otoczenia? Republika Grecji jest dosy¢ mlodym panstwem. Mimo dwustu
laty niepodlegtosci, zanotowano znaczng liczbe reform struktur administracyjnych. Pierwsza
wigksza reforma zostata przeprowadzona w 1997 r. gdzie doszto do optymalizacji administracji
publicznej. Celem niniejszego artykutu jest analiza prawnohistoryczna przeprowadzonych
reform Krolestwa i Republiki Grecji w XIX 1 XX wieku oraz weryfikacja wprowadzonych

reform na podstawie kryterium przydatno$ci wobec panstwa i obywatela.
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