Pawel Kolbusz
(Uniwersytet Wroclawski)

Kryzys migracyjny 2015 roku w Europie i sytuacja uchodzcow w czasie pandemii — czy
kryzys skonczyl si¢ na dobre i jaki wplyw na migrantow ma epidemia wirusa COVID-

19?

ABSTRACT
Migration crisis in the year 2015 in Europe and the situation of the refugees during the
pandemic — is the crysis over once and for all, and what impact did the COVID-19

epidemic have on the migrants?

In this article author presents the migration crisis of the year 2015 and the circumstances
in which the crisis took place. Having analyzed the most important reasons and events of the
crisis author proves the impact of the COVID-19 pandemic on the situation of the migrants.
The article also tries to answer whether the crisis is over or it is still there, only its characteristics
has changed. The European perspective does not help in the recognition and interpretation of
the happenings of the year 2015 in Europe. Author explains why the perspective is wrong and
draws more accurate picture of the crisis in order to help better understand the crisis.

Stowa kluczowe: kryzys migracyjny,, uchodzcy, imigranci

Kryzys migracyjny z 2015 roku budzit bardzo zywe emocje takze dlugo po tym, jak
szczyt imigracji do Europy mingt. Problematyczne w odbiorze tego wydarzenia byty przekazy
medialne, w ktorych bardzo wiele bylo obrazéw przedstawiajacych ogromng skale zjawiska
imigracji na Stary Kontynent. Problem uchodzcow zmierzajacych do Europy zostal mocno
wyolbrzymiony. Wyolbrzymiony do tego stopnia, ze spowodowal w europejskich
spoteczenstwach irracjonalny strach, ktory chetnie wykorzystywany byt przez politykow wielu
europejskich krajow'.

Juz sama nazwa kryzysu jest problematyczna, bowiem pojawiaja si¢ w literaturze
naprzemiennie okre$lenia kryzys migracyjny i kryzys uchodzczy?. Nazwa kryzys migracyjny

wydaje si¢ by¢ sensowniejsza, bowiem termin migrant jest szerszy niz uchodzca. Uchodzca jest

! Por. Z. Bauman, Obcy u naszych bram, Warszawa 2016, s. 7 [w:] O$rodek Badan nad Migracjami, ,,Biuletyn
migracyjny ”, nr 53, grudzien 2015, s. 2, http://biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/pliki/pdf/biuletynmigracyjny53.pdf
2 O$rodek Badan nad Migracjami, Obcy...dz. cyt., s. 2. [dostep online na dzien: 15..4.2019].
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migrantem, cho¢ nie opuszcza swojego miejsca zamieszkania z wtasnej woli, lecz w obawie
przed niebezpieczenstwem. Mozna wyr6zni¢ takze osoby ubiegajace si¢ o azyl, osoby, ktérym
przyznano inne formy ochrony, osoby ktére otrzymaty azyl oraz wiele innych kategorii.
Poniewaz w 2015 roku trudno byto faktycznie rozr6zni¢ mie¢dzy migrantami, a ludzie
przybywajacy do Unii Europejskiej czesto nie byli nalezycie rejestrowani, na potrzeby tej pracy
analizowane byty dane dotyczace wnioskow o azyl sktadanych w ramach UE. Do zarysowania
ogolnego obrazu przymusowej migracji na §wiecie postuzyty statystyki Organizacji Narodow
Zjednoczonych.

Niniejsza praca ma za zadanie opisa¢ w zarysie kryzys z 2015 roku i ukazac¢ rzeczywistg
skale zjawiska, ktore dotkneto Europe. Ponadto ma tez odpowiedzie¢ na pytanie, czy kryzys

migracyjny skonczyt si¢ na dobre i czy pandemia Covid-19 wplywa na problem uchodzstwa.

Geneza i zarys kryzysu migracyjnego w Europie

1.1. Poczatki kryzysu

Problem uchodzstwa znany byt panstwom polozonym na wybrzezu Morza
Srédziemnego znacznie weze$niej niz reszcie panstw Unii Europejskiej. Miato to zwiazek z
postepujaca destabilizacja na Bliskim Wschodzie i w Afryce. Narastajace niezadowolenie
spoteczne w Afryce Pdinocnej spowodowato w grudniu 2010 roku wybuch masowych
protestow w Tunezji®. Fala protestow rozlata si¢ na inne kraje regionu, objeta takze Libi¢ oraz
Syrie. W 2011 roku w Libii obalono rezim Muammara al-Kadafiego, ktéry dotychczas
doskonale wywigzywal si¢ z porozumienia z Wlochami*. W jego mysl Libia troszczyta si¢ o
to, aby z jej terytorium emigranci nie dotarli do Wtoch. Gdyby jednak ci zdecydowali si¢ na
podréz do Wioch przez Morze Srodziemne, wowczas Wiochy mogty liczyé na ich powtdrne
przyjecie przez Libig. W ten sposdb udawalo si¢ skutecznie tamowaé ruch migrantow z Afryki
do Witoch’. Poniewaz obalenie libijskiego rezimu zasadniczo doprowadzito do upadku tego
panstwa, jakakolwiek kontrola migracji stata si¢ zupetnie niemozliwa, od 2012 roku wspdtpraca

Libii i Wtoch w ramach umowy migracyjnej zostala zawieszona®, co otworzyto emigrantom

3 M. Dahl, A. Dziudzik, Panstwa Unii Europejskiej wobec kryzysu migracyjnego z 2015 roku, s. 18,

http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetal.element.desklight-844f1{0a-6fe4-46¢ca-a47d-

08f7b0c05b7c/c/UE.pl 3 2017.3.pdf [dostep online na dzien: 23.4.2021].

4 Tamze

3> Amnesty International, S.0.S. Europa. Prawa cztowieka i kontrola migracji, s. 8,
https://amnesty.org.pl/wp-content/uploads/2012/07/SOS_Raport FIN-1.pdf [dostep online na dzien:
23.4.2021].

¢ K. Michalska, M. Pawtowski, Znaczenie umowy z Libig w polityce migracyjnej Wioch, ,Biuletyn PISM” nr 20
(1952), https://pism.pl/publikacje/Znaczenic umowy z Libia w_polityce migracyjnej Wloch [dostep online
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droge do Europy przez Libi¢ i Morze Srodziemne, a przemytnikom zapewnito staty naptyw
klientéw 1 ogromne dochody.

Analizujac kryzys migracyjny warto wzig¢ pod uwage, ze dotyka on w pierwszej
kolejnosci uchodzcoéw, ktorzy zmuszeni byli opusci¢ swoje miejsca zamieszkania. Nalezy
przyjac¢ ze warunki ich zycia pogorszyly si¢ w tak znaczacym stopniu, ze ci nie mogli dtuze;j
pozosta¢ u siebie. Oznacza to takze kryzys panstw, z ktérych ludzie emigruja, poniewaz w
ogromnej wickszosci przypadkdéw to one s3 decydujace w podejmowaniu decyzji o emigracji,
a wigc w zasadzie ludzie s3 wypychani ze swoich ojczyzn, nie za$ przyciagani przez atrakcyjne
panstwa swoja oferta komfortowego zycia’.

Europejska perspektywa utrudnia znaczaco zrozumienie problematyki uchodzczej,
jednak wystarczy rzut oka na podstawowe liczby, aby potwierdzi¢ przedstawione przeze mnie
tezy. Otdz jesli przyjacé, ze Europa zmagata si¢ z bezprecedensowym kryzysem, na ktory w
zaden sposob nie byla przygotowana i nie mogta mu sprostaé, to by musialo oznaczaé, ze
faktycznie napieraly na nig niezliczeni emigranci, ktorzy przeciez powinni szuka¢ schronienia
w najblizszym mozliwym miejscu. Gdy siegna¢ pamigcia do 2015 roku tatwo przywotamy
obrazy przepetnionych todzi na Morzu Srédziemnym, rzesze emigrantdéw maszerujacych
autostradg z Budapesztu do Austrii a potem do Niemiec. Wszelkie te obrazy, jakkolwiek
poruszajace, dziataja na ludzka wyobrazni¢ i utwierdzaja Europejczykéw w przekonaniu, ze
skala zjawiska jest przerazajaca i olbrzymia. Tymczasem jest zgota inacze;j.

Skala uchodzstwa i1 przymusowej migracji jest ogromna, to nie ulega watpliwosci,
jednak nie dotyczy ona Europy. W 2015 roku Wysoki Przedstawiciel Narodéw Zjednoczonych
ds Uchodzcéw (UNHCR) zauwazyl, ze na swiecie w 2014 roku przymusowo przesiedlonych
bylo 60 milionéw ludzi, 20 milionéw stanowili uchodzcy, a ponad 30 milionéw dzieci®.
Ponadto stwierdzal, ze 86% uchodzcéw znajduje schronienie nie w bogatych krajach z
atrakcyjnymi $wiadczeniami socjalnymi, a w krajach biednych i niestabilnych w najblizszym
sgsiedztwie miejsca, z ktorego emigrujg’. W 2020 roku zjawisko przymusowej emigracji

110

dotykato juz 80 milionéw ludzi'’, co stanowi okoto 1% populacji globu. Jesli poréwnaé
p

powyzsze liczby z liczbg zarejestrowanych w Unii Europejskiej wnioskow o ochrone w 2015

na dzien 23.4.2021].
7'S. Luft, Kryzys uchodzczy - przyczyny, skutki, konflikty, Poznah 2019, s. 24.
8 A. Guterres, Przemowienie z okazji Swiatowego Dnia Migranta i Uchodzcy z 2015 roku,

https://www.unhcr.org/pl/387-plwiadomosci2015guterres-swiat-sie-rozpada-powodujac-przesiedlenia-na-

niespotykana-dotad-skale-html.html [dostgp online na dzien 23.4 .2021].

® Tamze

10 Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR), Figures at a glance,
https://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html [dostep online na dzien 23.4.2021].
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roku, ktorych bylo 1 322 850!!, to dopiero wowczas mozemy zrozumieé, jak niewielka cze$é
0s6b zmuszonych opusci¢ swoje ojczyzny dotarta do Unii Europejskiej. Nawet biorgc pod
uwage liczbe wszystkich zarejestrowanych nielegalnych przekroczen granic Unii Europejskiej
w 2015 roku, a bylo ich 1 822 33712, da si¢ zauwazy¢ wyrazng tendencje, otdz niewielka cze$é
ogolnej liczby przymusowych emigrantow na $wiecie probuje dotrze¢ do Unii Europejskiej. O
kryzysie uchodzczym z calg pewnosciag moga mowic panstwa Bliskiego Wschodu, z ktorych
pochodzi najwiecej uchodzcow, trudno jednak mowic¢ o rzeczywistym kryzysie, ktory dotknat
Uni¢ Europejska, jedynie pojedyncze panstwa byly faktycznie obcigzone naptywem
imigrantéw. Dla poréwnania w Libanie w 2015 roku co szosty mieszkaniec byt uchodzca. W
2015 roku liczba samych uchodzcéw z Syrii w Libanie przekraczata milion oséb, a w 2020
roku spadta do 884 266 0s6b'3. Poréwnanie skali problemu uchodzczego w Libanie i w Europie
powinno rozwia¢ wszelkie watpliwos$ci co do problemu kryzysu, ktory dotknat Europejczykow,
biorgc pod uwage populacje Libanu ponizej 7 milionéw'4. Przyklad Libanu pokazuje tez, ze
kto moze, ten zostaje w najblizszej okolicy swojego miejsca zamieszkania, nawet jesli warunki

tam panujace sa tylko nieznacznie lepsze od tych, przed ktorymi ucieka.

1.2. Podstawy prawne dotyczgce uchodzcow oraz system migracyjny Unii Europejskiej

Jedna z kluczowych przyczyn kryzysu uchodzczego byta takze nieskuteczna polityka
imigracyjna Unii Europejskiej. Podstawowym dokumentem regulujacym status uchodzcy jest
Konwencja genewska dotyczaca statusu uchodzcow z 1951 roku i poOzniejszy protokot
nowojorski w 1967 roku. W mysl konwencji genewskiej uchodzcg jest osoba, ktéra: ,,na skutek
uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci,
przynaleznosci do okres$lonej grupy spolecznej lub z powodu przekonan politycznych

przebywajaca poza granicami panstwa, ktdrego jest obywatelem i nie moze lub nie chce z

! Burostat , Asylum and first time asylum applicants - annual aggregated data (rounded),
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00191/default/table?lang=en [dost¢p online na dzien
23.4.2021].
2Frontex, Risk Analysis for 2016, s.14,
https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk Analysis/Annula Risk Analysis 2016.pdf[dostep online na
dzien 23.4.2021].
13 UNHCR, Refugee statistics, https://www.unhcr.org/refugee-statistics/download/?url=E1Y3kf, [dostep online
na dzien 20.1.2021].
“Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, World Economic Outlook Database,
https://www.imf.org/en/Publications/ WEO/weo-database/2020/October/weo-
report?c=446,&s=LP,&sy=2015&e
y=2020&ssm=0&scsm=1&scc=0&ssd=1&ssc=0&sic=0&sort=country&ds=.&br=1 [dost¢p online na dzien
27.4.2021].
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15 "W Unii Europejskiej natomiast

powodu tych obaw korzystaé z ochrony tego panstwa
wypracowano szczegolne rozwigzania dotyczace zarzadzania migracjg. Podstawa traktatowa
dziatania Unii Europejskiej znajduje si¢ w traktacie o Funkcjonowaniu Unii Europejskie;j'®.
Artykut 67 ust. 2 stanowi: ,,Unia zapewnia brak kontroli oséb na granicach wewnetrznych i
rozwija wspolng polityke w dziedzinie azylu, imigracji i kontroli granic zewngtrznych, oparta
na solidarno$ci miedzy Panstwami Cztonkowskimi i sprawiedliwg wobec obywateli panstw
trzecich!”. Z kolei artykul 78 ustep 1 tego samego traktatu mowi: ,,Unia rozwija wspolng
polityke w dziedzinie azylu, ochrony uzupetniajacej i tymczasowej ochrony, majaca na celu
przyznanie odpowiedniego statusu kazdemu obywatelowi panstwa trzeciego wymagajacemu
migdzynarodowej ochrony oraz majaca na celu zapewnienie przestrzegania zasady non—
refoulement!®”. Podstawowym problemem w trakcie kryzysu migracyjnego w Europie byl tak
zwany system dublinski zapoczatkowany przez konwencj¢ podpisang w Dublinie przez
panstwa cztonkowskie Wspolnot Europejskich w 1990 roku. Na mocy tej konwencji panstwo,
ktérego granica zostata nielegalnie przekroczona, bylo odpowiedzialne za rozpatrywanie
wnioskow o azyl przybytych 0s6b'®. W 2000 roku wprowadzono takze system Eurodac, ktory
przewidywat gromadzenie odciskow palcow 0sob ubiegajacych si¢ o azyl i ich porownywanie,
co miato umozliwi¢ ustalenie panstwa odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku. Obowigzek
rozpatrywania wnioskdw o azyl wszystkich przybylych imigrantow oraz rejestracji ich
odciskow palcow byl niemozliwy do spetnienia w 2015 roku, wobec czego przy duzym
naptywie imigrantow Grecja i Wlochy przestaty si¢ z niego wywigzywac. Chorwacja, Wegry i
Malta rowniez nie spelnialy w tym zakresie prawa unijnego’’. Dowodu na to, iz kraje
Srédziemnomorskie borykaly sie z problemem uchodzstwa duzo wcze$niej niz zaczeto mowié
o kryzysie w catej Europie dostarcza wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 2011

roku. W uzasadnieniu wyroku przytoczono opini¢ unijnego komisarza ds. praw cztowieka, w

15 Konwencja dotyczqca statusu uchodzcéw sporzgdzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r.,
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19911190515/0/D19910515.pdf [dostep online na dzien
20.1.2021].

16 A Nitszke,PolitykaAzylowaUE, http://www.jmc.inp.uj.edu.pl/documents/134588737/135134380/6_polityka+az

ylowa_poprawione.pdf/bbb41{88-021d-4130-867a-82a636369¢c1 [dostep online na dzien 20.1.2021].

YTraktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Wersja Skonsolidowana), Dziennik Urzedowy Unii Europejskie;j;

C 326/47, Art. 67 ust.https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN
[dostep online na dzien 20.1.2021].

'8 Tamze., Art. 78 ust. 1.

19 Konwencja wyznaczajgca parstwo odpowiedzialne za rozpatrywanie wnioskow o azyl ztozonych w jednym z
Panstw Czltonkowskich Wspolnot Europejskich, sporzqdzona w Dublinie dnia 15 czerwca 1990 r.,
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20050240194/0/D20050194.pdf [dostep online na dzien:
20.1.2021].

20 Komisja Europejska, Infringement decisions: Implementation of Common European Asylum System;

Hungarian asylum legislation, https://ec.europa.cu/home-affairs/what-is-new/news/news/2015/20151210 3 en
[dostep online na dzien 23.4.2021].
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ktoérej ten stwierdzat, ze juz w trakcie jego wizyty w Grecji w 2010 roku warunki w obozach
dla imigrantow byly niedopuszczalne?!. Grecja miata wowczas w 11 osrodkach dla azylantow

tacznie 741 miejsc, tymczasem w tylko jednym obozie w Patras przebywaty 3000 0s6b?2.

1.3. Kraje pochodzenia bliskowschodnich imigrantéow w Europie

Glownym krajem pochodzenia uchodzcéw w 2015 roku byta i wcigz pozostaje Syria.
Na $wiecie jest obecnie 6 600 000> syryjskich uchodzcdw, stanowig tym samym najwicksza
grupe uchodzcow na $wiecie. Oprocz uchodzcow w swietle konwencji genewskiej ponad 6
milionow Syryjeczykéw musialo opusci¢ swoje domy pozostajac jednak na terenie Syrii.
Najwiecej uchodzcow z Syrii przebywa w Turcji, o ile w 2015 roku byto ich tam 2,5 miliona®*,
to w ubiegtym roku bylto ich juz ponad 3,5 miliona?>. Wojna domowa w Syrii byta jednym z
wazniejszych zjawisk, ktore przyczynity si¢ do poczatku kryzysu migracyjnego. Sytuacja ludzi
tam zyjacych jest na tyle zla, ze decyduja si¢ uciekaé nie tylko do Turcji, ale takze do Libanu,
w ktorym ich sytuacja jest réwniez bardzo trudna. Liban sam zmaga si¢ z problemami
wewnetrznymi, nie bedac zupelnie w stanie sprosta¢ wyzwaniom ogromnej imigracji.
Wickszos¢ syryjskich uchodzcoéw zyje w Libanie w bardzo kiepskich warunkach, brakuje im
nawet miejsc do spania, majg trudno$ci z podjeciem jakiejkolwiek pracy?®. Problem stanowi
takze edukacja dzieci, dla ktorych nie ma miejsca w szkotach. Mnogo$¢ stron zaangazowanych
w konflikt syryjski bardzo utrudnia jego zakonczenie oraz dostarczanie pomocy dla ludno$ci
cywilnej. Juz w 2013 roku Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds Uchodzcéw Antonio
Guterres powiedzial: ,,Syria stala si¢ ogromna tragedia tego stulecia, haniebnag klgska

humanitarng, w ktorej cierpienie i przesiedlenia przybraty niespotykane rozmiary”?’. W 2015

2'European Court of human Rights, Case of M.S.S. v. Belgium and

Greece,Applicationno.30696/09,n.244 https://www.google.com/url ?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=

&ved=2ahUKEwiW 7pHip5STwAhX4AxAIHVHY A-8QFjAAegQIBBAD&url=https%3 A%2F%2Fhudoc.echr.co

e.int%2Fapp%2Fconversion%2Fpdf%2F%3Flibrary%3DECHR %261d%3D001-103050%26filename%3D001-

103050.pdf%26 TID%3Dcwvzdogrzt&usg=AOvVaw03smgBK7m70] Ut rWbMk [dostgp online na dzien

21.1.2020].

22 Tamze

23 UNHCR, Refugee data finder, https://www.unhcr.org/refugee-statistics/download/?url=zZT7zE, [dostep online
na dzien 20.1.2021].

24 Tamze..

25 Tamze..

26 8. Luft, Kryzys... dz. cyt., s. 42.

27 R. Kostrzynski, Juz dwa miliony syryjskich uchodzcoéw. Potrzebna pomoc humanitarna,
https://www.unhcr.org/pl/525-plwiadomosci2013juz-dwa-miliony-syryjskich-uchodzcow-
potrzebna-pomoc-humanitarna-html.html [dostep online na dzien 20.1.2021].
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roku w Unii Europejskiej zarejestrowano 368 3552® wnioskow o azyl Syryjczykow, natomiast
w ubiegtym roku bylo ich 68 690%°.

Drugim krajem, z ktérego pochodzito najwigcej uchodzcéw w 2015 roku byt
Afganistan. Kraj ten od inwazji radzieckiej w 1979 roku wlasciwie wcigz pozostaje niestabilny,
w wyniku wojny ze Zwigzkiem Radzieckim opuscita go potowa mieszkancow?’. Dziatania
misji stabilizacyjnej po 2002 roku spowodowaty powr6t 6 milionéow afganskich obywateli,
jednak ta tendencja odwroécita sie, gdy w 2014 roku konca dobiegta misja ISAF prowadzona
przez NATO, liczba emigrantow zacze¢la wzrasta¢’!. Podczas gdy w 2014 roku do Unii
Europejskiej dotarto 41 40532 afganskich imigrantow, w kolejnym roku bylo ich juz 181 42533,
Od 2017 roku liczba wnioskdéw o azyl obywateli Afganistanu ustabilizowata si¢ i w ubieglym
roku osiggnela poziom 48 135 0sob. Podobnie jak w przypadku Syrii, wickszo$¢ afganiskich
emigrantow znajduje schronienie w sasiednich krajach, dlatego 2,5 miliona spos$réd nich
przebywa w Pakistanie i Iranie?>.

Irak byl trzecim panstwem pod wzgledem liczby przybywajacych w 2015 roku
imigrantow, kiedy to zarejestrowano w Unii Europejskiej 124 970°6 irackich wnioskow o azyl,
podczas gdy rok wczesniej byto ich 21 365%7. W 2020 roku liczba wnioskow sktadanych przez
Irakijczykow spadia do 19 44038, Znaczacy wzrost liczby emigrantow z Iraku w 2015 roku miat
niewatpliwie zwigzek z postgpujaca destabilizacja kraju. W wyniku inwazji migdzynarodowej
koalicji pod przywodztwem Stanéw Zjednoczonych powstata pustka po rezimie Saddama
Husajna, ktorg wypeito Panstwo Islamskie terroryzujace ludno$¢ cywilng na terenie Iraku i

Syrii*®. Iraccy emigranci sg3 mocno rozproszeni, jednak obecnie najwigcej przebywa ich w

28 Burostat, Asylum and first time asylum applicants by citizenship, age and sex - annual aggregated data
(rounded), 13.04.2021, https://appsso.curostat.cc.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do [dostgp online na
dzien 27.4.2021].

2 Tamze..

30S. Luft, Kryzys... dz. cyt., s. 42

3], Czerep, Wymiar geograficzny uchodzstwa, [w:] Uchodzcy w Europie. Uwarunkowania, istota,
nastepstwa, K. Wojtaszczyk, J. Szymanska (red.), Warszawa 2017, s. 55.

32 Burostat, Asylum...dz. cyt., https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do [dostep online
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Niemczech, prawie 132 000*° osob. Kolejnymi miejscami przebywania najwiekszych grup

Irackich emigrantow sg Jordania, Irak i Syria*!.
Najwazniejsze trasy, z ktorych korzystali migranci w 2015 roku.

W 2015 roku migranci korzystali z kilku tras, najpopularniejszg byta jednak ta wiodaca
przez wschodnia cze$¢ Morza Srédziemnego. To whasnie na Morzu Egejskim odnotowano
wigkszo$¢ nielegalnych przekroczen granicy Unii Europejskiej w 2015 roku. Jednak wielu
imigrantdw nie sktadato wniosku o azyl po dotarciu na terytorium Grecji, lecz przekraczali
granic¢ z Macedonig i podazali szlakiem zachodniobatkanskim aby dotrze¢ do panstw na
p6nocy Europy. Wiasnie na szlaku wschodnio$rodziemnomorskim miato miejsce jedno z
najstynniejszych tragicznych wydarzen kryzysu migracyjnego w 2015 roku. Podczas proby
przedostania si¢ z Turcji do Grecji zatongta 16dz, ktéra podrézowata rodzina syryjskich
Kurdow. W wyniku przewrocenia todzi uton¢to co najmniej 12 oso6b, w tym Alan Kurdi wraz
z bratem i matka. Na Morzu Srédziemnym utoneto w 2015 roku 3777%2 migrantow, jednak
$Smier¢ Alana Kurdiego poruszyta opini¢ publiczng na catlym $wiecie, kiedy media obieglto
zdjecie martwego chlopca lezgcego na plazy tureckiej wyspy Bodrum*.

Szlak zachodniobalkanski cieszyt si¢ szczegodlng popularnoscig od lipca 2015 roku
miedzy innym za sprawa macedonskiego prawa azylowego, ktore umozliwiato imigrantom
swobodne poruszanie si¢ po kraju przez 72 godziny i korzystanie z transportu publicznego.

Szlak $rodkowosrodziemnomorski wiodacy z Libii przez Morze Srédziemne do Wtoch

jest znacznie bardziej niebezpieczny niz jego wschodni odpowiednik, to na tym szlaku ginety
Z wszystkich ofiar prob przekroczenia Morza Srédziemnego**. Na tej trasie juz w 2013 roku
miata miejsce jedna z glos$niejszych tragedii, kiedy to przy brzegu wloskiej wyspy Lampedusa

zatongl statek a wraz z nim 366 imigrantow*’. Natomiast najwieksza katastrofa uchodzcza
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miata miejsce w 2015 roku, wtedy tez statek ptynacy z Libii przewrocit si¢ w trakcie akcji
ratunkowej. Na jego poktadzie mogto by¢ nawet 900 0sob, uratowano jedynie 284,

Wiochy na wilasng reke organizowaty akcje poszukiwawczo ratowniczg Mare nostrum,
ktoéra kosztowata panstwo 8 mln euro miesigcznie, jednak wowczas zadne panstwo europejskie;
z wyjatkiem Stowenii, ktora wysltata swoj statek do pomocy; nie przylaczylo si¢ do operacji*’.
Wiosi tym sposobem byli pozostawieni sami sobie z problemem migracyjnym, sami ratowali
imigrantéw z morza, sami przyjmowali ich u siebie, wszystko w zgodzie z systemem
dublinskim. Uratowali na morzu 100 000 ludzi*®. W 2014 roku Frontex rozpoczgt znacznie
tansza operacje Tryton zastepujaca Mare nostrum. Ta kosztowala juz niecate 3 mln i jej celem

byto raczej chronienie granic zewnetrznych Unii niz ratowanie emigrantow z opresji®’.
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Rysunek 1 Mapa przedstawiajgca trasy, z ktorych korzystali migranci w 2015 roku, zrodlo:
opracowanie  wlasne na  podstawie:  Frontex, Risk  Amalysis  for 2016,

https://frontex.europa.cu/assets/Publications/Risk Analysis/Annula_Risk Analysis 2016.pdf.

Niezamkniecie granicy Niemiec w 2015 roku

Kluczowym momentem kryzysu migracyjnego w Europie w 2015 roku bylo otwarcie
niemieckiej granicy dla uchodzcow z Syrii we wrzesniu 2015 roku, a w zasadzie nalezatoby
moéwi¢ o niezamknigciu granicy, bowiem w strefie Schengen nie prowadzi si¢ kontroli
granicznych, granice mozna swobodnie przekracza¢. Poniewaz granice sg stale otwarte, cigzko
mowic o otwarciu granicy. Byt to czas, kiedy przez Grecje i szlak zachodniobatkanski na Wegry
dotarly tysigce imigrantow, ktorzy zasadniczo nie mogli opuszcza¢ Wegier, bowiem to tam
powinny by¢ rozpatrzone ich wnioski o azyl’°. Wegry tez nie mogty zatrzymac wszystkich
migrantéw u siebie, nie byly bowiem na ich przyjecie przygotowani. Decyzja ta byta w pewnym
sensie wymuszona, poniewaz kanclerze Niemiec i Austrii zostali postawieni przez Wegry w
sytuacji bez wyjscia®!. Jeszcze wezesniej, bo 25 sierpnia, niemiecki Federalny Urzad do spraw
Uchodzcow 1 Migracji oglosit na Twitterze, ze wobec uchodzcow z Syrii zawieszone bedzie
postepowanie azylowe w systemie dublinskim, to znaczy wszyscy chetni Syryjczycy zostang
przyjeci. Przesiadujacy na dworcu kolejowym w Budapeszcie imigranci nie mogli zosta¢ na
Wegrzech, nie bylo zupelnie warunkoéw dla ich przyjecia®. Wegrzy byli znani ze swojego
negatywnego stosunku do imigrantow, ich traktowanie na granicy wegiersko-serbskiej
Sekretarz Generalny ONZ Ban Ki Moon okre$lit mianem niedopuszczalnego®?. Gdy emigranci
dowiedzieli si¢, ze niemiecki urzad nie bedzie prowadzit dtugotrwatego postepowania wobec
uchodzcéw z Syrii prawdopodobnie nie wiedziato o tym nawet niemieckie Ministerstwo Spraw
Wewngetrznych>*. Na poczatku wrzesnia rzesze imigrantow ruszyly z Budapesztu autostradg w

kierunku Austrii z celem dostania si¢ do Niemiec®®. Gdy kanclerz Merkel zobaczyta thumy

30 J. Wec, Niemcy wobec kryzysu migracyjnego w Unii Europejskiej w latach 2015-2016, ,,Politeja” 4(49) 2017,
s. 277.

31 G. Blume i in., Was geschah wirklich?, https://www.zeit.de/2016/35/grenzoeffnung-fluechtlinge-
september-2015-wochenende-angela-merkel-ungarn-oesterreich/komplettansicht [dostep online na dzien 14. 7.
2019].
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33 P. Kingsley, Hungary's treatment of refugees is shocking and unacceptable, says UN, ,,The Guardian” 17 IX

2019, https://www.theguardian.com/world/2015/sep/17/hungary-refugees-ban-ki-moon-eu-serbia [dostep online
na dzien 15. 7. 2019].
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uznala, ze nie ma mozliwosci zatrzymania ich na granicy. Trudno sobie wyobrazi¢ szturm
tysigcy bezbronnych ludzi na pogranicznikow, ktorzy mieliby otworzy¢ do nich ogien. Gdy
thum byt juz w drodze, Wegry zdecydowaly si¢ zabra¢ migrantéw z autostrady autobusami i
odwiez¢ ich na granice>®. Wobec tak postawionej sprawy kanclerz Niemiec w porozumieniu z
kanclerzem Austrii Wernerem Faymannem zdecydowata si¢ przepusci¢ imigrantéw bez
kontroli. W ciggu jednego weekendu miedzy 5 i 6 wrzesnia z Wegier do Monachium

przyjechato 17 500 imigrantow>’.

Proba rozwigzania kryzysu migracyjnego

Problem z niekontrolowanym naptywem imigrantdéw do Europy mialo rozwigzaé
zawarte z inicjatywy Niemiec w 2016 roku porozumienie z Turcja. W jego mysl Turcja
zobowigzata si¢ powstrzymywaé nielegalng emigracje ze swojego terytorium do Unii
Europejskiej i przyjmowac migrantdw, ktorzy przedostali si¢ do Grecji z terytorium Turcji. W
zamian za to obiecano Turcji zacie$nienie wspotpracy i przyspieszenie integracji z Unig.
Obiecano Turcji takze 3 mld euro na pokrycie kosztow porozumienia, a w razie ich wyczerpania
przy wywiazaniu sie z postanowien przygotowano kolejne 3 mld euro’®,

Porozumienie turecko-unijne budzi powazne watpliwo$ci, poniewaz nie zapewnia
respektowania przez Turcj¢ praw przystugujacych migrantom. Turcja nie przyznaje statusu
uchodzcy osobom z panstw pozaeuropejskich, w ktorych toczy sie wojna®®. Tre$¢ tego
porozumienia dotyczy wytacznie migrantow, ktérzy dotarli do Grecji. Natomiast migranci
mogg by¢ przez Turcje zawracani bezposrednio na morzu, co w zasadzie pozbawia ich prawa
do ztozenia wniosku o azyl. Uznaje takze Turcje za bezpieczne panstwo trzecie, co oznacza, ze
to tam imigranci powinni sktada¢ wnioski o azyl, a nie dopiero po dotarciu do Unii
Europejskiej. Tymczasem nie tylko Grecja, ale takze Turcja ma bardzo powazne problemy z

przyjeciem i utrzymaniem migrantow na poziomie zgodnym z wymogami praw cztowieka®’.
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Dodatkowo na miejsce umowy wtosko-libijskiej z 2008 roku, ktoéra byta niezgodna z
Europejska Konwencja Praw Czlowieka, w 2017 roku doszto do zawarcia nowego
porozumienia migdzy tymi panstwami. Nowa umowa bazuje na tej z 2008 roku, jednak
zawracanie statkow z emigrantami na Morzu Srédziemnym pozostaje w kompetencjach
libijskich stuzb, nie za$ wloskich. Wiochy zobowigzaty si¢ finansowac obozy dla migrantoéw w
Libii. Wlosi szkolg takze Libijczykow 1 dostarczaja im niezbgdny sprzet, dzigki czemu moga
zaja¢ si¢ migrantami. Umowa zostata przedtuzona w 2019 roku, powolano takze komisje
majgcg za zadanie dba¢ o poprawe standardow realizacji umowy®!. Mimo podpisania nowe;j,
zmienionej umowy w 2017 roku i powotania komisji, porozumienie wlosko-libijskie budzi
kontrowersje etyczne, nie zapewnia ono bowiem uchodzcom nalezytej ochrony w §wietle prawa
miedzynarodowego®?.

Zaréwno umowa miedzy Unig Europejska a Turcja, oraz umowa wtosko-libijska
przyniosty skutek w postaci wyraznego spadku naptywajacych imigrantow oraz sktadanych
wnioskow o azyl. Pytaniem pozostaje natomiast moralny aspekt takiego powstrzymania
imigracji, bowiem czyni z Unii Europejskiej rodzaj fortecy, do ktérego nie dopuszczamy nawet

0s0b, ktore takze w §wietle prawa migdzynarodowego wymagaja ochrony.

Liczba pierwszych wnioskow o azyl skladanych
w Unii Europejskiej

1 A0O0NN
1400000

1200000

,,,,,,,

800000

600000

530600 564100

400000 416600

200000

2014

2017 2018 2019 2020

2016

o

Wykres 1 Liczba pierwszych wnioskow o azyl sktadanych w Unii Europejskiej, zroédio:
opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu,

https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210324-1.
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Problem uchodzstwa z Bliskiego Wschodu w czasie pandemii koronawirusa

Wedhug komunikatu Frontexu z poczatku 2021 roku ograniczenia w przemieszczaniu
powodowane pandemia koronawirusa doprowadzity do zmniejszenia liczby nielegalnych
przekroczen granic Unii Europejskiej. Imigranci docierali gldwnie z panstw afrykanskich,
spadto natomiast wykorzystanie szlaku wschodnio$rodziemnomorskiego, ktorym poruszali si¢
gtownie migranci z Bliskiego Wschodu®.

Jednocze$nie w marcu ubiegtego roku Turcja przestata wywigzywac si¢ z porozumienia
zawartego z Unig Europejska, w wyniku czego greckie stuzby musiaty zatrzymac¢ blisko 30
tysiecy emigrantdw probujacych dostac sie¢ na terytorium Grecji. Grecja zawiesita na miesigc
nawet przyjmowanie wnioskOw o azyl, famigc tym samym prawo migdzynarodowe®?.

O aktualno$ci problemu migracyjnego przypomnieli tez sami uchodzcy, gdy we wrze$niu
ubiegtego roku prawdopodobnie celowo podpalili ob6z w Morii na greckiej wyspie Lesbos®.
Wedhug Organizacji Narodow Zjednoczonych uchodzcy i osoby przymusowo przesiedlone sg
bardziej narazone na negatywne konsekwencje pandemii koronawirusa. Ich trudna sytuacja
jeszcze w okresie poprzedzajacym wybuch epidemii byta zwykle wyraznie gorsza niz
spoteczenstw udzielajacych im schronienia®.

Uchodzcy bardzo czgsto zmagaja si¢ z ograniczonym dostepem do wielu §wiadczen, w
tym nawet do najbardziej podstawowych. Borykaja si¢ tez z problemami z zatrudnieniem.
Wigkszo$¢ uchodzcow zyje w krajach o niskich dochodach, gdzie szansa na zatrudnienie jest
ograniczona takze dla obywateli panstwa przyjmujacego. Natomiast widoczna jest wyrazna
nierowno$¢ w dostepie do pracy. Zwykle uchodzcy napotykaja na przeszkody natury prawnej i
nieformalnej w dostepie do niej , co znaczgco utrudnia im dostep do srodkow utrzymania®’. Ich

sytuacja pogorszyla si¢ znaczaco w trakcie pandemii. Wedlug badania Norweskiej Rady

Uchodzczej Z uchodzcow 1 0sob przesiedlonych stracito prace lub dochody po marcu 2020
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roku®®. Uchodzcy znacznie cze$ciej niz obywatele panstw przyjmujacych pracujg w sektorach
najbardziej zagrozonych i dotknietych pandemig®.

Edukacja dzieci uchodzcéw i imigrantow stanowita problem w warunkach bez
pandemii, natomiast zamkni¢cie szkot i wprowadzenie nauki zdalnej ta sytuacj¢ dodatkowo
pogarsza. Wigkszo$¢ uchodzcow nie ma mozliwosci uczestniczenia w zajeciach prowadzonych
za posrednictwem internetu. Nawet przy zapewnieniu dostgpu do sieci ogromna czg¢sé
uchodzcéw nie ma urzadzen potrzebnych do nauki. Na domiar ztego to zjawisko wplywa
niekorzystnie na nierdéwnosci miedzy piciami, bowiem dziewczynki maja znacznie mniejsze

szanse powrotu do szkot po zakonczeniu pandemii’®.

Zakonczenie

Cho¢ od szczytu kryzysu migracyjnego w 2015 roku mingto juz prawie 6 lat, to dzieki
rozwigzaniom przyjetym przez Uni¢ Europejska rzadko styszymy o naptywajacych rzeszach
imigrantéw z Bliskiego Wschodu i Afryki. Problem zdaje si¢ nie dotyczy¢ juz Europy. Liczba
imigrantéw 1 osob sktadajacych wnioski o azyl od 2015 roku wyraznie spadta, natomiast nie
oznacza to wcale, ze los uchodzcow sie poprawil. Swiadcza o tym choéby wydarzenia z
ubiegtego roku, kiedy na granicy grecko-tureckiej dochodzito do star¢ imigrantéw ze stuzbami
granicznymi. W ich wyniku dwoch migrantow poniosto $mier¢’!. Spalenie obozu uchodzczego
w greckiej Morii pokazuje, ze sytuacja imigrantdw jest tragiczna, dotyczy to osob takze w
obozach na terytorium Unii Europejskie;.

Pandemia koronawirusa wplyneta takze bardzo negatywnie na los migrantow. Ich
sytuacja ulegta dalszemu pogorszeniu, przekraczanie granic stalo si¢ jeszcze trudniejsze, coraz
trudniej im zdoby¢ $rodki do utrzymania. Imigranci czesto zatrudnieni sg w sektorach
gospodarki najbardziej obcigzonych wptywem pandemii. Dostep do ochrony zdrowia i edukacji

stanowit problem dla migrantow jeszcze przed pandemia, jej wybuch znaczaco go ograniczyt.
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Wydarzeniem od$wiezajacym pamig¢¢ o kryzysie migracyjnym z 2015 roku mogto by¢
orzeczenie z 2 kwietnia ubiegltego roku. Wowczas Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j
wydal wyrok stwierdzajacy, ze Polska, Wegry i Czechy uchybily swoim zobowigzaniom
wynikajacym z prawa Unii nie stosujac si¢ do decyzji Rady o relokacji w sumie 160 000
uchodzcow z Grecji i Whoch”2. Wyrok ten jednak nie pociggat za sobg istotnych konsekwencji.
Uchodzcy przestali by¢ waznym tematem, nie pukajg juz zbyt czesto do naszych bram, Europa
postanowita nie dopusci¢ ich do swoich granic, nie chce nawet oglada¢ ich wnioskow o azyl.

Tymczasem ich sytuacja w wyniku epidemii ulega dalszemu pogorszeniu.
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ABSTRAKT

W niniejszym artykule autor przybliza okolicznosci kryzysu migracyjnego z 2015 roku
w Europie. Analizowane sg najwazniejsze przyczyny oraz wydarzenia kryzysu. Autor stara si¢
takze pokazac¢ jaki wptyw miata pandemia koronawirusa na los migrantoéw. W tekscie probuje
si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy kryzys migracyjny skonczyt si¢ na dobre, czy moze jednak
wcigz trwa, lecz zmienil si¢ jego charakter. Opisana zostaje europejska perspektywa, przez
pryzmat ktorej opinia publiczna w Europie $ledzita wydarzenia kryzysu migracyjnego w 2015
roku i pozniej. Perspektywa, ktora wedtug autora skutecznie utrudnia zrozumienie rzeczywistej
skali kryzysu migracyjnego, ktory dotknat Stary Kontynent w 2015 roku.
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