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Problematyka charakteru prawnego optaty od Srodkow
spozywczych

Issue of the legal nature of the surcharge on foodstuffs

Streszczenie

W artykule analizie poddano zagadnienie charakteru prawnego oplaty
od $rodkéw spozywczych uregulowanej przepisami ustawy z dnia 11
wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym'. W opracowaniu wskazano cechy
charakterystyczne przedmiotowego swiadczenia i podjeto probe ustalenia
jego charakteru prawnego. Udzielono odpowiedzi na pytanie, czy oplata
od srodkéw spozywcezych jest optatg publiczng, podatkiem, czy tez innym
publicznoprawnym $wiadczeniem.

Slowa kluczowe: optata od srodkéw spozywczych, danina publiczna,
oplata publiczna, podatek, niepodatkowe naleznosci budzetowe

Abstract

The article analyses the issue of the legal nature of the surcharge on
foodstuffs regulated by the provisions of the Public Health Act of 11
September 2015. The paper outlines the characteristics of the surcharge in
question and attempts to establish its legal nature. An answer is provided
to the question of whether the surcharge on foodstuffs is a public charge,
tax or other public law tribute.

Keywords: surcharge on foodstufts, public tribute, public charge, tax,
non-tax budgetary revenues

' Tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1956; dalej: u.z.p.
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1. Wprowadzenie

Na mocy przepiséw ustawy z dnia 14 lutego 2020 r. 0 zmianie niektérych
ustaw w zwigzku z promocjg prozdrowotnych wyboréw konsumentéw?,
ktéra weszta w Zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.’, do ustawy o zdrowiu
publicznym dodany zostal rozdziat 3a, zawierajacy regulacje dotyczace
oplaty od srodkéw spozywczych. Celem artykulu jest ustalenie charakteru
prawnego oplaty od $rodkéw spozywczych, w szczegolnosci okreslenie,
czy jak wskazuje jej normatywna nazwa, stanowi ona oplate publiczna,
czy tez kwalifikowa¢ nalezy ja jako podatek, niepodatkowa naleznos¢
budzetows, badz inne $wiadczenie publicznoprawne.

2. Regulacje prawne w zakresie optaty od Srodkow spozywczych

Zgodnie z art. 12a ust. 1 u.z.p. oplacie podlega wprowadzanie na rynek
krajowy napojow z dodatkiem: cukréw bedacych monosacharydami lub
disacharydami, a takze Srodkow spozywczych te substancje zawierajacych;
substancji stodzacych, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1333/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r.
w sprawie dodatkéow do zywnosci*; kofeiny lub tauryny’. W przepisach
ustawy o zdrowiu publicznym sformulowano katalog wyltaczen
z oplaty od $rodkéw spozywczych®. Oplacie nie podlega wprowadzenie
na rynek krajowy m.in. napojéw bedacych wyrobami medycznymi’,
suplementami diety® lub Zywnoscia specjalnego przeznaczenia
medycznego’. Obowigzek zaplaty oplaty cigzy na osobie fizycznej,

2 Art. 7 pkt 2 ustawy z dnia 14 lutego 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z promocja
prozdrowotnych wyboréw konsumentéw (Dz. U. poz. 1492; dalej: u.z.p.p.w.k.).

* Z wyjatkiem art. 7 pkt 3, ktory wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia (art. 13
u.z.p.p.wk.).

* Dz. Urz. UE L 354 z 31.12.2008, str. 16, ze zm. (dalej: rozporzadzenie nr 1333/2008).

> W mysl przepiséow ustawy o zdrowiu publicznym napojem, o ktéorym mowa w art. 12a ust. 1
niniejszej ustawy, jest wyrdb w postaci napoju oraz syrop bedacy $rodkiem spozywczym, ujety
w Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug w klasach 10.32 i 10.89 oraz w dziale 11, ktéry zawiera
w swoim skladzie co najmniej jedna z substancji, o ktérych mowa w tym artykule, z wylaczeniem
substancji, ktére wystepuja w nich naturalnie (art. 12b ust. 1 u.z.p.).

¢ Art. 12b ust. 2 u.z.p.

7 Art. 12b ust. 2 pkt 1 u.z.p.

8 Art. 12b ust. 2 pkt 2 u.z.p.

° Art. 12b ust. 2 pkt 3 u.z.p.
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osobie prawnej i jednostce organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci
prawnej, ktéra jest podmiotem sprzedajacym napoje do punktéw
sprzedazy detalicznej lub prowadzacym sprzedaz detaliczng napojow
w przypadku: producenta, podmiotu nabywajacego napoje w ramach
wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréow albo importera napoju, jak
réwniez bedacej zamawiajacym, w przypadku gdy sktad objetego oplata
napoju stanowi element umowy zawartej przez producenta, dotyczace;j
produkeji tego napoju dla zamawiajacego’®. Zgodnie z art. 12e ust.
3 u.z.p. obowigzek zaplaty oplaty ciazy na podmiocie sprzedajacym
napoje z dodatkiem substancji, o ktérych mowa w art. 12a ust. 1 u.z.p,,
podmiotowi, ktéry prowadzi jednoczesnie sprzedaz detaliczng i hurtows,
przy czym oplate odprowadza si¢ wowczas si¢ od wszystkich sprzedanych
temu podmiotowi napojow nig objetych. Stosownie do art. 12a ust.
2 u.z.p. przez wprowadzenie na rynek krajowy napojéw z dodatkiem
substancji, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, rozumie si¢
sprzedaz napojow przez podmioty obowigzane do zaplaty oplaty do
pierwszego punktu, w ktéorym prowadzona jest sprzedaz detaliczna,
oraz sprzedaz detaliczna napojoéw przez: producenta; podmiot, o ktérym
mowa wart. 12d ust. 1 pkt 2 u.z.p.; podmiot nabywajacy napoje w ramach
wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw albo importera napoju, lub
sprzedaz napojow, o ktérych mowa w art. 12a ust. 1 u.z.p., podmiotowi
prowadzacemu jednoczesnie sprzedaz detaliczng oraz hurtowa'.
Obowiazek zaptaty oplaty od $srodkéw spozywczych powstaje z dniem
wprowadzenia na rynek krajowy napoju z dodatkiem substancji,
o ktérych mowa w art. 12a ust. 1 u.z.p."”* Organem wlasciwym w sprawie
przedmiotowej oplaty jest naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy ze

10 Art. 12d ust. 1 u.z.p.

1 Sprzedaza detaliczng w rozumieniu ustawy o zdrowiu publicznym jest dokonywanie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w ramach dzialalno$ci gospodarczej zbywcy, odptatnego
zbywania towaréw konsumentom na podstawie umowy zawartej w lokalu przedsi¢biorstwa
w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 287 ze zm.; dalej: u.p.k.) oraz poza lokalem przedsi¢biorstwa w rozumieniu art. 2
pkt 2 u.p.k. - takze w przypadku, gdy zbywaniu towaru towarzyszy $wiadczenie ustugi odrebnie
niezaewidencjonowanej (art. 12a ust. 3 u.z.p.).

2 Art. 12e ust. 1 uw.z.p.
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wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibe podmiotu obowigzanego
do zaplaty oplaty’”’. Podmioty obowigzane do zaplaty oplaty skladaja
w postaci elektronicznej informacj¢ organowi wlasciwemu w sprawie
oplaty za posrednictwem systemu informatycznego ministra wlasciwego
do spraw finanséw publicznych oraz obliczaja i wplacajg optate narachunek
organu wlasciwego w sprawie oplaty, w terminie do 25. dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, ktérego informacja dotyczy'*. Elementy, jakie
zawiera informacja w sprawie optaty od $rodkéw spozywczych, okresla
art. 12g ust. 2 u.z.p. Majac na uwadze, ze na mocy powolanego artykutu
informacja zawiera m.in. kwot¢ oplaty do zaplaty’® oraz pouczenie,
ze stanowi ona podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego's, uznaé
nalezy, ze w przypadku oplaty od $rodkéw spozywczych mamy do
czynienia z samoobliczaniem wysokosci zobowigzania z jej tytulu przez
podmiot obowigzany do zaplaty optlaty, a informacja w sprawie oplaty
stanowi deklaracje w rozumieniu art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej".
Sankcjg za niedokonanie opfaty w terminie okreslonym przepisami
ustawy o zdrowiu publicznym jest dodatkowa oplata w wysokosci
odpowiadajacej 50% kwoty naleznej oplaty, ustalana w drodze decyzji
przez organ wilasciwy w sprawie oplaty'®. Oplata oraz dodatkowa oplata
stanowig w wysokosci 96,5% przychod Narodowego Funduszu Zdrowia
(dalej: NFZ), a wwysokosci 3,5% dochéd budzetu panstwa, w czesci, ktorej
dysponentem jest minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych®.
Na mocy art. 12j ust. 1 u.z.p. do oplaty i dodatkowej oplaty stosuje si¢
odpowiednio przepisy Ordynacji podatkowej, przy czym uprawnienia
organdéw podatkowych przystuguja odpowiednio naczelnikowi urzedu
skarbowego, dyrektorowi izby administracji skarbowej, Szefowi Krajowej

B Art. 12e ust. 5 w.z.p.

" Art. 12g ust. 1 u.z.p.

5 Art. 12g ust. 2 pkt 6 u.z.p.

¢ Art. 12g ust. 2 pkt 9 u.z.p.

17 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm.;
dalej: 0.p.).

18 Zob. art. 12i ust. 1 w.z.p.

¥ Art. 12c ust. 1 w.z.p.
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Administracji Skarbowej, Dyrektorowi Krajowej Informacji Skarbowe;j
i ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych?.

3. Charakter prawny opfaty od srodkdw spozywczych

Analize charakteru prawnego oplaty od srodkow spozywczych rozpoczaé
nalezy od ustalenia, czy $wiadczenie to, majac na uwadze nadang mu przez
ustawodawce nazwe, kwalifikowa¢ nalezy do kategorii optat publicznych?'.
Pojecie oplaty nie zostalo zdefiniowane w przepisach Ordynacji
podatkowej. Analiza art. 2 o.p. prowadzi do wniosku, ze wyrézni¢ mozna
oplaty, ktére wymierzane s3 wylacznie przez organy podatkowe? oraz
oplaty, ktore ustalane lub okreslane sg przez inne organy niz organy
podatkowe®. Zréznicowany moze by¢ takze zakres stosowania do oplat
przepiséw Ordynacji podatkowej. Do optat, o ktérych mowa w art. 2 §
1 o.p., przepisy tej ustawy stosuje si¢ w pelnym zakresie. Natomiast do
oplat, o ktérych mowa w art. 2 § 2 o.p., a wigc optat wymierzanych przez
inne organy niz organy podatkowe, zastosowanie ma dzial IIT o.p., o ile
odrebne przepisy nie stanowig inacze;j.

W doktrynie prawnopodatkowej przyjmuje si¢, ze oplata to danina
publiczna wykazujaca wszystkie cechy podatku poza nieodplatnoscig*.
Wskazuje sie, ze w odréznieniu od podatku, oplata jest swiadczeniem
odplatnym i stanowi swoistg zaplate za uzyskanie zindywidualizowanego

% Zgodnie z art. 12j ust. 2 u.z.p. ,,Organ wlasciwy w sprawie interpretacji ogdlnych, objasnien
i interpretacji indywidualnych przepiséw dotyczacych optaty i dodatkowej oplaty, o ktérej mowa
w art. 12i ust. 1, moze wystapi¢ do ministra wlasciwego do spraw zdrowia z wnioskiem o zajecie
stanowiska w sprawie. W przypadku interpretacji ogélnych wydawanych na wniosek i interpretacji
indywidualnych minister wlasciwy do spraw zdrowia zajmuje stanowisko w terminie 21 dni od
dnia dorgczenia wniosku o zajecie stanowiska, przy czym do terminu do wydania interpretacji
ogodlnej i interpretacji indywidualnej nie wlicza si¢ okresu od dnia doreczenia tego wniosku do
dnia otrzymania stanowiska’”.

1 Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, Zze termin ,oplata publiczna’ stosowany jest w jezyku
prawniczym dla okreslenia opfat stanowigcych daniny publiczne (zob. D. Antondéw, Oplata
skarbowa w polskim porzgdku prawnym, Warszawa 2017, s. 41-42). Ustawodawca postuguje si¢
terminem ,oplata” bez wynikajacego z nazwy wskazania jej przynaleznosci do kategorii danin
publicznych (D. Antondw, Opfata..., s. 41).

2 Zob.art. 2§ 1 pkt 1i pkt 3 o.p.

# Zob.art.2§ 2 o.p.

2 Zob. D. Antonoéw, Szczegdlne oplaty administracyjne, Wroctaw 2017, s. 27.
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$wiadczenia ze strony podmiotu prawa publicznego®. Oplata od $rodkow
spozywczych pobierana na podstawie przepisdw ustawy o zdrowiu
publicznym jest niewatpliwie daning publiczng. Na mocy art. 84
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej” kazdy obowigzany jest do
ponoszenia ci¢zarow oraz $wiadczen publicznych, w tym podatkéw,
okreslonych w ustawie. Z kolei art. 217 Konstytucji RP stanowi,
ze nakladanie podatkéw i innych danin publicznych, okreslanie
podmiotéw i przedmiotéow opodatkowania, stawek podatkowych oraz
zasad przyznawania ulg i umorzen, a takze kategorii podmiotéow
zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy. W Konstytucji RP
podatki wymienione zostaly zatem jako jeden z rodzajéow danin
publicznych i zaliczone do ciezaréw i $wiadczen publicznych. W literaturze
przedmiotu przyjmuje si¢, ze wykladnia systemowa art. 84 i art. 217
Konstytucji RP prowadzi do wniosku, ze daniny publiczne, w tym podatki,
naleza do kategorii cigzaréw i $wiadczen publicznych, o ktérych mowa
w art. 84 tego aktu prawnego”. Zgodnie natomiast z przepisami ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* do danin publicznych
zalicza sie podatki, oplaty, skladki, wptaty z zysku przedsigbiorstw
panstwowych oraz wplaty z zysku jednoosobowych spétek Skarbu
Panstwa i bankow panstwowych, jak réwniez inne §wiadczenia pieni¢zne,
ktérych obowigzek ponoszenia na rzecz panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego, panstwowych funduszy celowych i innych jednostek
sektora finanséw publicznych wynika z odrebnych ustaw”. Daniny
publiczne s3 ponadto elementem szerszych kategorii - dochoddéw
i srodkéw publicznych®*. Oplata od srodkéw spozywcezych spelnia
przestanki do zaliczenia jej do cigzaréw i §$wiadczen publicznych, o ktérych
» P. Smolen, Optaty, [w:] W. Wojtowicz (red. nauk.), Zarys finanséw publicznych i prawa
finansowego, Warszawa 2011, s. 290-291.

¢ Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483
ze zm.; dalej: Konstytucja RP).

¥ Zob. D. Antondw, Cechy danin publicznych w polskim systemie prawa, ,Annales Universitatis
Mariae Curie- Sklodowska’, Sectio G, 2016, Vol. LXIII, No. 1, s. 10-11.

# T,j. Dz. U.z 2021 r. poz. 305 ze zm. (dalej: u.f.p.).

# Art. 5 ust. 2 pkt 1 ufp.
0 Zob. art. 5 u.fp.
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mowa w art. 84 Konstytucji RP, oraz danin publicznych. Posiada charakter
powszechny, a obowigzek jej ponoszenia wynika z ustawy. Jedna
z zasadniczych cech danin publicznych jest takze ich funkcja fiskalna®.
Funkcja ta jest podstawowa, ale nie jedyna ich funkcja, gdyz instytucja
danin publicznych stanowi¢ moze réwniez instrument realizacji funkeji
pozafiskalnych zwigzanych z wartodciami szczegélnie chronionymi®.
Zgodnie z przepisami ustawy o zdrowiu publicznym NFZ przeznacza
srodki z optat od srodkéw spozywcezych i dodatkowych oplat na dziatania
o charakterze edukacyjnym i profilaktycznym, a takze na $wiadczenia
opieki zdrowotnej zwigzane z utrzymaniem oraz poprawg stanu zdrowia
$wiadczeniobiorcéw z chorobami rozwinietymi na skutek niewlasciwych
zachowan zdrowotnych, w szczegdlnosci z otyloscia i nadwaga®.
Uprawniony jest wiec wniosek, Ze zasadnicza funkcjg oplaty od srodkéw
spozywczych, przynajmniej w czesci stanowigcej przychdéd NFZ, jest
funkcja pozafiskalna zwigzana z wartoscig szczegélnie chroniona, jaka
stanowi zdrowie publiczne. Tak okreslonego przeznaczenia nowej daniny
nie mozna jednak traktowac jako zindywidualizowanego $wiadczenia ze
strony podmiotu prawa publicznego. Uznaé zatem nalezy, ze oplata od
srodkow spozywczych jest nieodplatng daning publiczng, co nie pozwala
na jej kwalifikacje do kategorii oplat publicznych. Ustalenie, Ze cecha
przedmiotowej daniny jest nieodptatnos¢, nakazuje rozwazy¢, czy ma
ona charakter podatku®. O tym, czy dane swiadczenie jest podatkiem,
oplatg publiczng czy ma inng forme, decyduja bowiem materialnoprawne
cechy tego $wiadczenia, a nie nadana przez ustawodawce nazwa®. Pojecie
podatku zostalo normatywnie zdefiniowane w przepisach Ordynacji
podatkowej. W art. 6 niniejszej ustawy sformulowana zostata klasyczna

1 'W doktrynie prawa podatkowego do cech danin publicznych zalicza si¢ przede wszystkim ich
powszechnos¢, funkeje fiskalng oraz przymusowy charakter (zob. D. Antonéw, Cechy..., s. 11).

2 Ibidem, s. 16-19.

¥ Art. 12c ust. 2 u.z.p.

* W literaturze przedmiotu prezentowane sa poglady, ze ustawodawca, nazywajac oplate od
srodkow spozywczych oplata, popelnil bfad terminologiczny, ma ona bowiem charakter podatku
(J. Matarewicz, Wybrane zagadnienia dotyczgce nowej oplaty cukrowej obowigzujgcej od 1.1.2021
7., »Monitor Podatkowy” 2020, nr 12, Legalis el., dostep: 14.03.2021).

¥ ‘Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 lipca 2011 r., P 9/09, OTK ZU 6A/2011, poz. 59.
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definicja tresciowa podatku zawierajaca zespdt jego konstytutywnych
cech’®. Zgodnie z jej trescig podatkiem jest publicznoprawne, nieodplatne,
bezzwrotne oraz przymusowe $wiadczenie pieniezne na rzecz Skarbu
Panstwa, wojewodztwa, powiatu albo gminy, wynikajace z ustawy
podatkowej. Jak ustalono, oplata od s$rodkéw spozywczych jest
nieodplatnym $wiadczeniem pienieznym. Niewatpliwie posiada réwniez
charakterpublicznoprawny(wynikazregulacjiprawapublicznegoistanowi,
odpowiednio, w czesciach okreslonych w art. 12c ust. 1 w.z.p., dochod
budzetu panstwa i przychdéd NFZ, ktory jest jednostka sektora finanséw
publicznych?), bezzwrotny (pobrana zgodnie z prawem nie podlega
zwrotowi®) 1 przymusowy (mozliwo$¢ zastosowania $rodkow
egzekucyjnych przewidzianych w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji*®, w przypadku gdy
$wiadczenie nie zostanie zrealizowane przez podmiot obowigzany do
jego uiszczenia). Stosownie do art. 6 o.p. przestanka do kwalifikacji
$wiadczenia pieni¢znego do kategorii podatkéw jest takze jego wynikanie
z ustawy podatkowej. Definicja ustawy podatkowej sformufowana zostata
w art. 3 pkt 1 o.p. Zgodnie z jej trescig przez ustawy podatkowe rozumiec¢
nalezy ustawy dotyczace podatkow, oplat i niepodatkowych naleznosci
budzetowych okreslajace podmiot i przedmiot opodatkowania, podstawe
opodatkowania, powstanie obowiazku podatkowego, stawki podatkowe
oraz regulujace prawa i obowigzki organéw podatkowych, podatnikéw,
platnikéw i inkasentéw, ich nastepcOw prawnych oraz o0séb
trzecich. W doktrynie przyjmuje si¢, Ze za ustawe podatkowa uznaé
nalezy ustawe, ktora reguluje chociaz jeden z elementéw wskazanych wart.

% R. Mastalski, [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, P. Borszowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja
podatkowa. Komentarz, Wroctaw 2017, s. 84.

7 Art. 9 pkt 9 u.fp.

3% W doktrynie prawa podatkowego przyjmuje sie, ze bezzwrotnos$¢ podatku oznacza, ze pobrany
zgodnie z prawem podatek nie podlega zwrotowi. Zob. W. Wéjtowicz, [w:] P. Smolen, W. Wojtowicz
(red.), Prawo podatkowe, Warszawa 2017, s. 8.

¥ Tj. Dz. U. 22020 r. poz. 1427 ze zm. (dalej: u.p.e.a.). Zgodnie z art. 2 § 1 pkt 1 u.p.e.a. egzekucji
administracyjnej podlegaja podatki, oplaty i inne naleznosci, do ktorych stosuje sie przepisy
dziatu III Ordynacji podatkowe;j.
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3 pkt 1 0.p.* W odniesieniu do ustawy o zdrowiu publicznym wskazuje
sie, ze w rozdziale 3a niniejszej ustawy okreslony zostal podmiot (art.
12d), przedmiot opodatkowania (art. 12a), podstawa opodatkowania (art.
12f), moment powstania obowigzku podatkowego (art. 12e), stawki
podatkowe (art. 12f) i obowigzki podatnikéw (m.in. art. 12g)*. Jak
wynika z definicji zawartej w art. 6 o.p., podatek jest swiadczeniem
pienieznym na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu albo gminy.
Klasyfikacja podatkéw na podstawie kryterium podzialu dochodéw
podatkowych pozwala wyréznié¢ podatki panstwowe (wplywaja wylacznie
do budzetu panstwa), podatki samorzadowe (wplywaja tylko do budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego) oraz podatki wspdlne (cze¢$ciowo
trafiaja do budzetu panstwa, a czg$ciowo do budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego)*’. Oplata od $rodkéw spozywczych stanowi
dochéd budzetu panstwa jedynie w wysokosci 3,5%. Pozostala czgs§é
wplywéw z przedmiotowej oplaty stanowi przychéd NFZ, ktéry jest
panstwowa jednostka organizacyjng posiadajacg osobowos¢ prawng®.
Organ wlasciwy w sprawie oplaty od srodkéw spozywczych przekazuje
96,5% kwoty pobranej oplaty oraz dodatkowej oplaty na rachunek
bankowy NFZ w terminie 30 dni od dnia wptywu $rodkéw na rachunek
wlasciwego w sprawie oplaty organu lub przekazania oplaty na ten
rachunek przez organ egzekucyjny*. Uzna¢ zatem nalezy, ze oplata od
srodkow spozywczych, pomimo iz posiada niektére cechy podatku, nie
moze zostac za podatek uznana w czesci, w ktorej stanowi przychéd NFZ.
Kwalifikacja podatku jako $wiadczenia pienieznego na rzecz Skarbu
Panstwa, wojewddztwa, powiatu albo gminy wyrazona zostala przez
0 Zob. T. Brzezicki, W. Morawski, Stosowanie Ordynacji podatkowej do Swiadczen
publicznoprawnych uzyskiwanych przez jednostki samorzqdu terytorialnego w Swietle orzecznictwa
sgdow administracyjnych, [w:] G. Liszewski (red.), Optaty samorzgdowe w Polsce - problemy
praktyczne, Bialystok 2010, s. 23.

41 J. Matarewicz, op. cit., Legalis el. [dostep: 14.03.2021].

# R. Rosinski, Podatek i jego klasyfikacja w polskim systemie podatkowym, ,Zeszyty Naukowe
Instytutu Ekonomii i Zarzadzania Politechniki Koszaliniskiej” 2010, nr 14, s. 90.

¥ Art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze $rodkow publicznych (t.,j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1285 ze zm.).
# Art. 12h ust. 1 u.z.p.
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ustawodawce expressis verbis w tresci art. 6 o.p. Sformulowa¢ mozna wiec
konstatacje, ze naleznosciz tytulu optaty od srodkéw spozywczych w 96,5%
nie stanowig podatku. Rozwazy¢ natomiast nalezy, czy za podatek uznane
moga by¢ naleznosci z tytulu przedmiotowej oplaty w czesci, w jakiej
stanowig one dochdd budzetu panstwa. Analiza cech optaty od $rodkow
spozywczych prowadzi¢ mogtaby do wniosku, ze w czgsci stanowigcej
dochéd budzetu panstwa kwalifikowac¢ nalezy ja jako podatek. Niemniej
jednak $wiadczenie to nie zostalo nazwane podatkiem przez prawodawce.
Niewatpliwie zgodzi¢ nalezy si¢ ze stanowiskiem, ze o charakterze
prawnym $wiadczenia pieni¢znego nie przesadza nazwa nadana mu przez
ustawodawce, lecz jego cechy”. W doktrynie prawa podatkowego
wyroéznia sie przy tym pojecie ,,parapodatkéw’, czyli zakamuflowanych
podatkow, ktore nie zostaly nazwane podatkami w nomenklaturze
ustawowej*. Pamieta¢ jednak nalezy, ze pojecie ,parapodatku” jest
wylacznie pojeciem doktrynalnym i nie wystepuje w jezyku prawnym.
Z drugiej strony podnosi sie, Ze nie mozna rozcigga¢ pojecia podatku
na $wiadczenia nienazwane tak przez prawodawce, nawet jezeli wykazuja
do podatku podobienstwa lub sg za niego uznawane w teorii*’. Wydaje si¢
wiec, ze oplata od $rodkdéw spozywczych, takze w czgéci stanowigcej
dochéd budzetu panstwa, nie powinna by¢ klasyfikowana jako podatek.
Rozwazy¢ zatem nalezy, do jakiej kategorii $wiadczen publicznoprawnych
zaliczona powinna by¢ przedmiotowa oplata w czgsci stanowigcej dochod
budzetu panstwa. W mysdl art. 2 § 1 pkt 1 o.p. przepisy niniejszej ustawy
stosuje si¢ do podatkéw, oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzetu
panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, do ktérych
okreslania lub ustalania uprawnione s3 organy podatkowe. W art. 3 pkt 8
o.p. sformulowana zostala natomiast definicja niepodatkowych naleznosci
budzetowych. Zgodnie z jej treScia niepodatkowymi naleznosciami
budzetowymi sg wynikajace ze stosunkéw publicznoprawnych naleznosci

¥ Zob. przypis 35.

46 Zob. P. Pomorski, [w:] P. Smolen, W. Wéjtowicz (red.), Prawo podatkowe, Warszawa 2017, s. 605.
¥ A. Huchla, Swiadczenia, do ktérych stosuje si¢ Ordynacje podatkowg, [w:] R. Mastalski (red.
nauk.), Ksiega jubileuszowa profesora Marka Mazurkiewicza. Studia z dziedziny prawa finansowego,
prawa konstytucyjnego i ochrony srodowiska, Wroctaw 2001, s. 261.
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stanowigce doch6d budzetu panstwa lub budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, niebedace podatkami i oplatami. Regulacje prawne
dotyczace niepodatkowych naleznosci budzetowych zawarte zostaly
takze w przepisach art. 60-67 u.f.p. Zgodnie z art. 60 u.f.p. srodkami
publicznymi  stanowigcymi niepodatkowe naleznosci budzetowe
o charakterze publicznoprawnym sg w szczegdlnosci wymienione w tym
artykule dochody budzetu panstwa, dochody budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego lub przychody panstwowych funduszy
celowych®. Katalog niepodatkowych naleznosci budzetowych
o charakterze publicznoprawnym zamieszczony w art. 60 u.f.p. ma
charakter otwarty, o czym $wiadczy zawarte w powolanym przepisie
sformulowanie ,w szczegélnosci’*. Niepodatkowe nalezno$ci budzetowe
to niejednorodna kategoria $wiadczen publicznoprawnych, do ktorej
zalicza si¢ zaréwno daniny publiczne, jak i srodki publiczne o charakterze
niedaninowym (np. naleznosci z tytulu nakladanych sankcji
administracyjnych i grzywien wymierzanych w drodze mandatu
karnego)®*. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze niepodatkowe
naleznosci budzetowe w rozumieniu przepiséw Ordynacji podatkowe;j,
a wiec niepodatkowe naleznosci budzetowe, o ktérych mowa wart. 2 § 1

% Namocy art. 60 w.f.p. ,Srodkami publicznymi stanowigcymi niepodatkowe naleznosci budzetowe
o charakterze publicznoprawnym sg w szczegolnosci nastepujgce dochody budzetu paistwa, dochody
budzetu jednostki samorzqgdu terytorialnego albo przychody panistwowych funduszy celowych:
1) kwoty dotacji podlegajace zwrotowi w przypadkach okreslonych w niniejszej ustawie; 2)
naleznosci z tytulu gwarancji i porgczen udzielonych przez Skarb Panstwa i jednostki samorzadu
terytorialnego; 3) wplaty nadwyzek srodkéw obrotowych samorzadowych zaktadéw budzetowych;
4) wplaty nadwyzek $rodkéw finansowych agencji wykonawczych; 5) wplaty $rodkéw z tytutu
rozliczen realizacji programoéw przedakcesyjnych; 6) naleznosci z tytulu zwrotu $rodkow
przeznaczonych na realizacj¢ programéw finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich
oraz inne nalezno$ci zwigzane z realizacja projektéw finansowanych z udzialem tych $rodkéw,
a takze odsetki od tych srodkéw i od tych naleznosci; 6a) naleznosci z tytutu grzywien nalozonych
w drodze mandatu karnego w postepowaniu w sprawach o wykroczenia oraz w postegpowaniu
w sprawach o wykroczenia skarbowe; 7) dochody pobierane przez panstwowe i samorzadowe
jednostki budzetowe na podstawie odrgbnych ustaw; 8) pobrane przez jednostke samorzadu
terytorialnego dochody zwigzane z realizacjq zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami i nieodprowadzone
na rachunek dochodéw budzetu panstwa”

% B. Kucia-Gusciora, Niepodatkowe naleznosci budzetowe, [w:] P. Smolen (red. nauk.), Prawo
finanséw publicznych. Kompendium akademickie, Warszawa 2012, s. 39.

0 A. Miernik, Wymiar niepodatkowych naleznosci budzetowych w prawie polskim, Wroclaw 2021, s. 83.
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pkt 1 i art. 3 pkt 8 o.p., oraz niepodatkowe naleznosci budzetowe
w rozumieniu przepiséw ustawy o finansach publicznych, a wigc
niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym,
o ktéorych mowa w art. 60 niniejszej ustawy, to odrebne, a zarazem
podstawowe kategorie niepodatkowych naleznosci budzetowych
w prawie polskim®'. Niezaleznie od wskazanego podziatu niepodatkowe
naleznosci budzetowe to $wiadczenia pieniezne o charakterze
publicznoprawnym, bezzwrotnym i przymusowym®. Niepodatkowe
naleznosci budzetowe w rozumieniu przepiséw Ordynacji podatkowej
stanowig dochdd budzetu panstwa lub budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Natomiast niepodatkowe naleznoéci budzetowe
o charakterze publicznoprawnym, o ktérych mowa w art. 60 u.f.p., to
srodki publiczne stanowigce dochod budzetu panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego, ale takze przychod panstwowego funduszu
celowego. Jak wynika z treéci art. 2 § 1 pkt 1 o.p., do niepodatkowych
naleznosci budzetowych w jej rozumieniu przepisy tej ustawy stosuje
sie w pelnym zakresie, a do ich wymiaru uprawnione sg wylacznie
organy podatkowe. Niepodatkowe naleznosci budzetowe w rozumieniu
przepiséw ustawy o finansach publicznych ustalane lub okreslane sg
zwykle przez organy administracji publicznej niebedace organami
podatkowymi lub przez organy administracji publicznej posiadajace
status organdw podatkowych, ktére jednak w sprawach wymiaru tej
kategorii niepodatkowych nalezno$ci budzetowych nie dzialaja jako

31 Zob. M. Bitner, [w:] W. Misiag (red. nauk.), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz,
Warszawa 2015, s. 243-245. Zdaniem Autora pojecie niepodatkowych naleznosci budzetowych
o charakterze publicznoprawnym, o ktérych mowa w art. 60 u.f.p., nie jest tozsame z pojeciem
niepodatkowych naleznosci budzetowych w rozumieniu Ordynacji podatkowej. Zob. takze:
A. Miernik, op. cit., s. 83-84. W opracowaniu tym Autorka przyjmuje, ze podstawowy podziat
niepodatkowych naleznosci budzetowych w prawie polskim to podzial na niepodatkowe
nalezno$ci budzetowe w rozumieniu przepiséw Ordynacji podatkowej i niepodatkowe naleznosci
budzetowe w rozumieniu przepiséw ustawy o finansach publicznych.

2 Stosownie do treéci art. 2 § 1 pkt 1 i pkt la u.p.e.a. niepodatkowe naleznosci budzetowe
stanowig obowiazki podlegajace egzekucji administracyjnej. Zgodnie z art. 66 u.fp. do
egzekucji naleznosci, o ktérych mowa w art. 60 niniejszej ustawy, zastosowanie maja przepisy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Na temat charakteru prawnego niepodatkowych
nalezno$ci budzetowych zob. A. Miernik, op. cit.,s. 37 i n.
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organy podatkowe®. Zgodnie z art. 67 ust. 1 u.f.p. do nieuregulowanych
niniejszg ustawa spraw dotyczacych naleznosci, o ktorych mowa w jej art.
60, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego® i odpowiednio przepisy dziatu III o.p.
W konsekwencji o ile przepisy szczegélne nie stanowig inaczej, do
niepodatkowych naleznosci budzetowych w rozumieniu ustawy
o finansach publicznych odpowiednie zastosowanie maja jedynie przepisy
Ordynacji podatkowej dotyczace zobowigzan podatkowych (dzial III),
natomiast tryb postepowania uregulowany jest przepisami normujacymi
postepowanie ogolnoadministracyjne™.

Analiza cech, jakimi charakteryzuje si¢ oplata od $rodkow
spozywczych, w czeséci stanowigcej dochod budzetu panstwa, prowadzi
do wniosku, ze spelnia ona przestanki do uznania jej za niepodatkowa
naleznos¢ budzetows, o ktorej mowa w art. 2 § 1 pkt 1 i art. 3 pkt
8 o.p. Ma charakter publicznoprawny, stanowi dochdéd budzetu
panstwa, nie jest podatkiem ani oplata, a do jej wymiaru uprawnione
s3 organy podatkowe. Zauwazy¢ w tym miejscu nalezy, ze do kategorii
niepodatkowych naleznosci budzetowych w rozumieniu przepiséw
Ordynacji podatkowej zaliczane sg czesto swiadczenia publicznoprawne
o charakterze quasi-podatkowym, ktdre nie zostaly nazwane podatkami
w przepisach regulujacych je ustaw szczegélnych. Przyktadem $wiadczen,
ktére posiadajg cechy podatku, niemniej jednak nie zostaly podatkiem
nazwane przez ustawodawce, s3 wplaty z zysku przedsigbiorstw
panstwowych®®. Wplaty z zysku przedsigbiorstw panstwowych, podobnie
jak opfata od srodkéw spozywczych, sg $wiadczeniem pienieznym
o charakterze publicznoprawnym, bezzwrotnym, przymusowym
i nieodptatnym. Stanowiag dochdd budzetu panstwa*’, a do ich wymiaru

> Ibidem, s. 302.

> Tj. Dz. U.z 2021 r. poz. 735 ze zm. (dalej: k.p.a.).

> A. Miernik, op. cit., s. 301. W opracowaniu tym Autorka zauwaza, Ze przepisem szczegdlnym do art.
67 ust. 1 u.f.p. jest takze art. 67 ust. 2 niniejszej ustawy, zgodnie z ktdrego trescig do spraw dotyczacych
administracyjnych kar pieni¢znych zastosowanie maja przepisy k.p.a. (zob. ibidem, s. 78).

% Art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. o gospodarce finansowej przedsigbiorstw
panstwowych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1998; dalej: u.g.f.p.p.). Zob. takze: A. Huchla, op. cit., s. 258.
7 Art. 12 ust. 1 u.g.f.p.p.
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uprawnione s3 organy podatkowe®. Zaréwno w literaturze przedmiotu®,
jak i w orzecznictwie sadéw administracyjnych® dominuje stanowisko,
zgodnie z ktérym wplaty z zysku przedsiebiorstw panstwowych
kwalifikowane powinny by¢ jako niepodatkowe naleznosci budzetowe
w rozumieniu art. 2 § 1 pkt 1 i art. 3 pkt 8 o.p. Sformulowaé¢ mozna
wniosek, Ze oplata od $rodkéw spozywczych, w czedci stanowigcej
dochdd budzetu panstwa, podobnie jak wplaty z zysku przedsiebiorstw
panstwowych, stanowi niepodatkowa naleznos$¢ budzetowg w rozumieniu
przepisow Ordynacji podatkowej. Konsekwentnie uzna¢ nalezy,
ze kategoria niepodatkowych naleznosci budzetowych, w szczegdlnosci
niepodatkowych naleznosci budzetowych w rozumieniu Ordynacji
podatkowej, obejmuje m.in. $wiadczenia publicznoprawne, ktére
wykazuja cechy podatku, niemniej jednak nie zostaty przez ustawodawce
podatkiem nazwane. Zauwazy¢ nalezy, ze niepodatkowa nalezno$cia
budzetowg w rozumieniu art. 2 § 1 pkt 1 i art. 3 pkt 8 o.p. jest oplata
od srodkéw spozywcezych tylko w czgsci stanowigcej dochod budzetu
panstwa. Natomiast w czgsci stanowigcej przych6d NFZ nie moze zosta¢
uznana za niepodatkowg nalezno$¢ budzetowg w rozumieniu przepisow
Ordynacji podatkowej. W doktrynie prawnopodatkowej podkresla sig,
ze $wiadczenia, do ktérych stosuje sie¢ Ordynacje podatkowg na podstawie
art. 2 niniejszej ustawy, stanowiag dochdd budzetu panstwa lub budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego®. Wskazuje si¢ przy tym, ze wynika
to wyraznie z definicji podatku oraz z definicji niepodatkowych naleznosci
budzetowych, ale warunek ten odnosi¢ nalezy takze do oplat62. Co wiecej,
oplata od srodkoéw spozywczych, w czesci stanowigcej przychdéd NFZ, nie
moze by¢ kwalifikowana ani jako niepodatkowa naleznos¢ budzetowa
w rozumieniu przepiséw Ordynacji podatkowej, ani jako niepodatkowa

% Zob. art. 13 ust. 2 u.g.f.p.p.

* Zob. R. Adamus, Przedsigbiorstwo upadtego w upadtosci likwidacyjnej, Warszawa 2011, s. 113;
R. Mastalski, [w:] B. Adamiak et al., Ordynacja..., s. 26.

% Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 23 lipca 2007 r., I SA/GI 143/07, Legalis nr 896583; wyrok WSA
w Gdansku z dnia 8 stycznia 2008 r., I SA/Gd 944/07, Legalis nr 129384.

¢ Zob. H. Dzwonkowski, T. Nowak, [w:] H. Dzwonkowski (red.), Ordynacja podatkowa.
Komentarz, Warszawa 2020, komentarz do art. 2, Legalis el. [dostep: 07.11.2021].

62 Zob. ibidem [dostep: 07.11.2021].
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nalezno$¢ budzetowa o charakterze publicznoprawnym w rozumieniu
art. 60 ufp. Jako przychdd panstwowej jednostki organizacyjnej
posiadajacej osobowo$¢ prawng nie stanowi dochodu budzetu panstwa,
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego lub przychodu panstwowego
funduszu celowego. Nie spelnia zatem przestanek do jej uznania
za niepodatkowa naleznos$¢ budzetowy. Majac na uwadze, ze oplata od
srodkow spozywczych, w czesci stanowigcej przychdéd NFZ, nie jest
podatkiem, optatg ani niepodatkowg naleznoscig budzetowg, uprawnione
jest stwierdzenie, ze stanowi ona danine publiczng, ktéra klasyfikowac
nalezy jako inne $wiadczenie pieni¢zne, w rozumieniu art. 5 ust. 2 pkt 1
u.f.p., ktorego obowigzek ponoszenia na rzecz innych jednostek sektora
finanséw publicznych wynika z odrebnej ustawy (ustawy o zdrowiu
publicznym).

4. Podsumowanie

Nazwa nadana przez ustawodawce oplacie od $rodkéw spozywczych nie
odzwierciedla jej charakteru prawnego. Swiadczenia publicznoprawne
wystepuja w jezyku prawnym czesto pod nazwami, ktére nie
odzwierciedlajg ich charakteru prawnego. Konstatacja ta znajduje
potwierdzenie szczegélnie na przykladzie niepodatkowych naleznosci
budzetowych, ktére w przepisach ustaw szczegdlnych zwykle nie sg
okredlane tym terminem i wystepuja pod réznymi nazwami. W wielu
przypadkach niepodatkowe naleznosci budzetowe nazywane sg przez
prawodawce oplatami. Z sytuacja taka mamy do czynienia w przypadku
uregulowanej przepisami ustawy o zdrowiu publicznym optaty od
srodkow spozywczych, jednakze tylko w czesci stanowiacej dochod
budzetu panstwa. W czesci stanowigcej przychod NFZ swiadczenie to nie
moze zosta¢ uznane nie tylko za optate publiczng, ale réwniez za podatek
i niepodatkowg naleznos¢ budzetowa. W czesci stanowigcej przychod
NFZ oplata od srodkéow spozywczych klasyfikowana powinna by¢
jako danina publiczna niebedaca podatkiem, optata lub niepodatkowa
naleznoscig budzetows, ponoszona na rzecz jednostki sektora finansow
publicznych na podstawie ustawy o zdrowiu publicznym.
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