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Doktryna koniecznos$ci w Republice Cypryjskiej - historyczny kontekst i okolicznosci jej
zastosowania oraz wplyw na cypryjski porzadek konstytucyjny

The doctrine of necessity in the Republic of Cyprus - historical context and the
circumstances of its application and impact on the Cypriot constitutional order

ABSTRACT

Pursuant to international and domestic agreements, the Republic of Cyprus adopted a
complicated constitutional system based on ethnic parities, which was to guarantee the rights
of the Greek majority and the Turkish minority while preserving the unity of the state.
However, the adopted order quickly collapsed due to its inefficiency and the withdrawal of
Turkish Cypriots from the government. The solution that allowed the state to continue
functioning was the adoption by the courts of the doctrine of necessity, which allows, in
extraordinary circumstances, to legitimize the actions of the authorities which should be
legally considered unconstitutional. Over time, this doctrine became the basis for the
functioning of the Republic of Cyprus and an integral part of its constitutional order.
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Wstep
Wraz z ogloszeniem niepodlegtosci Cypru od brytyjskiej metropoliil, po latach napigé
oraz star¢ wewnetrznych?, Republika Cypryjska mial sta¢ sie panstwem pokojowej
koegzystencji i wspotrzadow dwoch grup etnicznych - bedacych w zdecydowanej wigkszosci
Grekow cypryjskich (niespetna 80% ludnos$ci wyspy) oraz stanowigcych znaczacg mniejszos$¢

Turkéw cypryjskich (niespelna 20% ludnosci wyspy)®, ktorzy od kilku stuleci wspolnie

! Panowanie brytyjskie nad Cyprem rozpoczelo sie w 1878 roku na mocy porozumien Wielkiej Brytanii z
Turcja, a zakonczyto w 1960 roku gdy Cypr uzyskal niepodlegtos¢ — na temat rzadow brytyjskich zob. A.
Adamczyk, Cypr. Dzieje polityczne, Warszawa 2014, s. 44 i nn. oraz W. Mallinson, Cypr. Rys historyczny,
http://www.mfa.gov.cy/mfa/Embassies/Embassy Warsaw.nsf/All/22E3C1172E397682C1257AE7004E155B/$fi
le/Cypr.9%20Rys%20historyczny%20(2011).pdf, s. 19-23, dostep: 02.05.2021.

2 W. Mallinson, op. cit., s. 21-25.

3 Dane za Encyklopedig PWN: https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/;4573948, dostep: 02.05.2021.
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zamieszkiwali t¢ wyspe®*. Tak si¢ jednak nie stato. Cypr, chociaz formalnie wciaz jeden, jest
podzielony - na cze$¢ grecka oraz turecka, na obszar znajdujacy si¢ pod kontrola wiadz
legalnej i uznawanej mi¢dzynarodowo Republiki Cypryjskiej oraz obszar okupowany (lub
wedle drugiej strony - chroniony) przez armi¢ tureckg od 1974 roku i stanowigcy od 1983
roku tzw. Turecka Republik¢ Cypru Pétnocnego, ktora uznaje tylko jedno panstwo - Turcja.

Zanim jednak doszto do podzialu Cypru, ustanowiono w Republice Cypryjskiej
skomplikowany i przesigknigty swoistymi parytetami etnicznymi system konstytucyjny, ktory
miat umozliwi¢ utrzymanie jednosci wyspy i stanowil kompromis pomiedzy wszystkimi
zaangazowanymi stronami - zaréwno Cypryjczykami z obu grup etnicznych, jak i graczami
zewnetrznymi - Wielkg Brytanig oraz Grecja i Turcja. Przyjety tad, u ktorego podstaw lezat
podziat wladzy i najwyzszych urzgdow pomiedzy Grekoéw 1 Turkow cypryjskich, juz jednak
po kilku latach zatamatl si¢ na skutek konfliktow wewnetrznych oraz zewnetrznych ingerencji
- a przede wszystkim tak naprawde z powodu swojej niewydolnosci oraz niemozliwych do
pogodzenia wizji przysztosci Cypru w obu wspdlnotach.

Rozwigzaniem, ktére pozwolito na dalsze funkcjonowanie panstwa, bylo przyjecie
przez sady tzw. doktryny koniecznos$ci, ktéra pozwala, wobec zaistnienia nadzwyczajnych
okolicznosci, na legitymizacj¢ niezbgdnych dzialan i nowych praktyk ustrojowych, ktore co
do zasady powinny by¢ uznane za niekonstytucyjne. Doktryna koniecznos$ci, przynoszaca
w pewnych nagltych wypadkach uzasadnienie dla niezgodnych z literg prawa dziatan wtadzy,
znalazta wigc zastosowanie na podzielonym Cyprze, ktérego administracja i sadownictwo,
wraz z wycofaniem si¢ Turkow cypryjskich, przestaty spelnia¢ wymogi konstytucyjne.

W niniejszym artykule przedstawiony zostanie zatem, po nakresleniu zlozonego
kontekstu historycznego 1 politycznego, zarys ustroju Republiki Cypryjskiej, a nastgpnie
okolicznoéci zalamania si¢ jej tadu konstytucyjnego 1 zastosowania tzw. doktryny

koniecznosci oraz jej znaczenie dla porzadku prawnego Cypru.

4 Cypr zostat skolonizowany przez Grekdw juz w czasach starozytnych. Pozniejsze podboje przez Rzymian,
krzyzowcoéw czy Wenecjan nie wyparty jednak greckiej kultury, jezyka czy wyznania. Poczatek tureckiej
obecnosci na wyspie to rok 1571, kiedy to Imperium Otomanskie przejeto zbrojnie Cypr od Wenecji,
co zapoczatkowalo tureckie osadnictwo na wyspie - zob. A. Adamczyk, op. cit., s. 23 i nn.
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Kontekst historyczny powstania Republiki Cypryjskiej i uksztaltowania jej porzadku
konstytucyjnego

Specyficzne czy wrecz wyjatkowe® rozwigzania i mechanizmy ustrojowe przyjete
W cypryjskim porzadku konstytucyjnym byly rezultatem proby rozwigzania konfliktu
pomiedzy grecka a turecka ludnoscig Cypru - konfliktu jakze wieloaspektowego, ktorego
geneza siggata gleboko w histori¢ catego regionu oraz wielowiekowych i trudnych relacji
pomiedzy Grecja a Turcja i ktéry ujawnit si¢ eskalujac w latach 50. XX wieku®.

Warto jednak zwrdci¢ uwagg, ze grecka wiekszo$¢ nie zawsze byla sktocona z turecka
mniejszoécia Cypru. Jak sie wskazuje, przez dlugi czas panowania osmanskiego’, mimo
roéznic kulturowych stosunki miedzy Grekami a Turkami cypryjskimi uktadaty si¢ zasadniczo
harmonijnie i pokojowo®. Po przejecie kontroli nad wyspa przez Brytyjczykow ludnosé
grecka liczyla, ze wyrwanie Cypru spod tureckiego panowania pozwoli na potaczenie wyspy
z Grecja w my$l koncepcji enosis®. Wielka Brytania nie zamierzala jednak rezygnowaé
z kontroli nad strategicznie potozonym Cyprem i realizujac swoje interesy wielokrotnie
sktadata Cypryjczykom rozne obietnice i grata na emocjach, zwlaszcza greckiej ludnosci'®.

Kierujaca Grekami cypryjskimi koncepcja enosis odegrata kluczowa role dla dalszych
loséw Cypru. Idea ta, podsycana w XIX i XX wieku obietnicami Brytyjczykow, cieszyla si¢
bardzo duza popularnoscia!! i stala sie, wobec niecheci metropolii do przyznania kolonii
niepodlegtosci badZz umozliwienia zjednoczenia z panstwem greckim, motorem walk
wyzwolenczych skierowanych przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu po II wojnie §wiatowe;.
Przytaczenie Cypru do Grecji nie bylo jednak do przyjecia dla licznej tureckiej mniejszosci,
ktora widziata w enosis konieczno$¢ poddania si¢ greckiej dominacji lub ucieczki do Turcji.

W kontrze zatem do chcacych niepodlegtosci 1 polaczenia z ,,macierza” Grekow, Turcy

5 Republika Cypryjska nie jest jednak jedynym niejednolitym etnicznie pafstwem, w ktorym przyjeto
mechanizmy ustrojowe pozwalajace na zachowanie rownowagi pomigdzy poszczegdlnymi spotecznosciami
poprzez okreslony podziat wladzy i urzegdow w panstwie. Przykltadem takiego panstwa jest np. Bosnia i
Hercegowina - zob. np. K. Krysieniel, Specyfika rozwigzan ustrojowych w Bosni i Hercegowinie, ,,Przeglad
Prawa Konstytucyjnego” 2014, Nr 1 (17).

& A. Adamczyk, Problem cypryjski, ,,Studia Europejskie” 1997, nr 4, s. 73.

" Panowanie tureckie na Cyprze datuje sie na lata 1571 — 1878.

8 A. Adamczyk, op. cit.,. s. 73.

9 Za Encyklopedia PWN: enosis [gr.] - polityczna koncepcja przytaczenia Cypru do Grecji wysunieta w okresie
dominacji tureckiej na Cyprze, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Enosis;3898077.html, dostep: 29.04.2021.

10 A. Adamczyk, op. cit., s. 74.

1 Wedtug przeprowadzonego w 1950 r. poéréd Grekow cypryjskich plebiscytu ok. 96% greckiej spotecznosci
Cypru opowiadato si¢ za unig z Grecja.
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cypryjscy optowali za utrzymaniem statusu quo, liczac na ewentualne przytaczenie do Turcji,
podziat wyspy lub powolanie niepodleglego panstwa, ale o charakterze federacyjnym??.

W $wietle powyzszego, porzadek konstytucyjny Republiki Cypryjskiej zostat uksztalttowany
jako proba pogodzenia interesow 1 oczekiwan jej greckich oraz tureckich mieszkancow, a
takze panstw formalnie trzecich, ale jednak majgcych lub chcacych zachowaé swoje interesy
na strategicznie polozonej wyspie - Wielkiej Brytanii, Grecji 1 Turcji. Panstwa te, podpisujac
Wraz przedstawicielami obu cypryjskich spotecznosci traktat powotujacy do zycia Republike
Cypryjska, staly si¢ gwarantami nowopowstatego panstwa 1 jego niepodleglosci.
Niepodleglosci, ktora, jak juz zostalo zasygnalizowane, nie byta powszechnie popierana przez
Cypryjczykéw 1 ktora w przyjetej formule, jakkolwiek kompromisowej, nie
satysfakcjonowata w pelni zaréwno Grekow cypryjskich, bedacych co do zasady
zwolennikami unii z Grecja, jak i Turkéw cypryjskich, bedacych za podziatem Cypru
pomiedzy dwie spotecznosci. Po latach rozméw i negocjacji'®, rozwiazanie to okazato sie
jednak w owym czasie jedynym mozliwym do zaakceptowania przez wszystkich
scenariuszem, w ktorym Grecja rezygnowata z wilaczenia Cypru do swojego panstwa w

zamian za rezygnacje Turcji z podzialu wyspy“.

Zarys porzadku konstytucyjnego Republiki Cypryjskiej
Gdy Republika Cypryjska w 1960 roku uzyskiwata niepodlegtos¢ jej populacja byla
podzielona na dwie $ci§le zorganizowane i antagonistyczne w stosunku do siebie grupy
etniczne. Panstwo powstalo na mocy porozumienia mi¢dzy rzadem greckim a tureckim,
zaakceptowanego nastepnie przez Wielka Brytani¢ oraz, niejako w ostatniej kolejnosci (co
szczegdlnie wymowne), przedstawicieli Grekow i Turkow cypryjskich®®. Okolicznosci te
pokazuja zatem, ze W przypadku Cypru nie mamy do czynienia z prostym przyktadem
powstania nowego panstwa. Republika Cypryjska jest tak naprawde rowniez kazusem
uzyskania niepodlegtosci z zastrzezeniem znaczacych ograniczen konstytucyjnych
i traktatowych®. To wiasnie te ograniczenia, bedace m.in. okre§lonymi gwarancjami dla obu
cypryjskich spotecznosci lub pewnymi uprawnieniami dla panstw-gwarantow (Wielkiej

Brytanii, Grecji 1 Turcji), okaza si¢ w praktyce przyczyna kryzysow, niemoznosci sprawnego

12 7ob. M. Raczynska, Przebieg i skutki konfliktu cypryjskiego, ,,Zeszyty Naukowe Kota Studentéw Stosunkow
Migdzynarodowych Uniwersytetu Jagiellonskiego” 2013, nr 1 (4), s. 84 i nn.

13 Zob. M. Raczynska, Przebieg ..., dz. cyt. s. 86-90.

14 1bidem, s. 88.

15 ). Crawford, The Creation of States in International Law, Nowy Jork 2006, s. 242

16 |bidem.
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funkcjonowania panstwa oraz, upraszczajac i wyprzedzajac fakty, zalamania si¢ kruchego
cypryjskiego tadu konstytucyjnego.

Majac zatem na uwadze poczynione wyzej refleksje, nalezy w tym miejscu nakresli¢
podstawowe i najistotniejsze z perspektywy przedmiotu niniejszej pracy ramy porzadku
konstytucyjnego Republiki Cypryjskiej oraz mechanizmy okreslajagce podziat i sprawowanie
wiladzy w panstwie przez obie cypryjskie spotecznosci. To wtasnie na te aspekty polozony
zostanie nacisk, poniewaz w odniesieniu do nich i niemoznosci ich realizacji pojawi si¢
kwestia zastosowania tzw. doktryny koniecznosci.

Filar cypryjskiego ustroju stanowi Konstytucja Republiki Cypryjskiej'’. Jej integralna
cze$¢ stanowiag jednak rowniez umowy miedzynarodowe, ktoérych podpisanie poprzedzito
I zagwarantowalo powstanie niepodleglego panstwa cypryjskiego — traktat o gwarancji oraz
traktat o przymierzu®®. Juz pierwszy artykut uchwalonej 16 sierpnia 1960 r. cypryjskie;
konstytucji wskazuje, ze celem jej tworcow byto usankcjonowanie stanu prawnego, ktory
zapewni z jednej strony jednolito$¢ i suwerenno$¢ panstwa, a z drugiej strony zabezpieczy
interesy 1 prawa zaroOwno greckiej wigkszo$ci, jak 1 tureckiej mmniejszosci. Zgodnie
z art. 1 Konstytucji, Republika Cypryjska jest krajem niezaleznym i suwerennym, w ktérym
prezydentem jest Grek, a wiceprezydentem Turek - wybierani odpowiednio przez grecka
i turecka spoteczno$é wyspy*®. Kluczowe dla cypryjskiego porzadku konstytucyjnego bedzie
wyrdznienie dwoch wyzej wspomnianych spotecznoéci?® i zapewnienie im okre§lonych praw
oraz gwarancji konstytucyjnych, w tym gwarancji udzialu w sprawowaniu wtadzy na
okreslonym poziomie czy tez w sposob proporcjonalny do udziatu w ogdle ludnosci Cypru.

Nastegpnie warto zwrdci¢ uwage, ze jezykami urzedowymi Republiki sg zar6wno jezyk
grecki, jak i turecki, w ktorych to jezykach sg sporzadzane wszelkie akty ustawodawcze czy
administracyjne?!. Postepowania sadowe sa natomiast prowadzone w jezyku stron

postepowania, a jesli stronami sa Grek i Turek, to w obu jezykach?.

17'W dalszej cze$ci pracy nazywana rowniez ,,Konstytucja”.

18 Republika Cypryjska jest przyktadem panstwa, ktorego porzadek konstytucyjny zostat uregulowany zaré6wno
na poziomie krajowym, jak i mi¢dzynarodowym.

19 Art. 1 Konstytucji, Biblioteka Sejmowa. Konstytucje Swiata. Konstytucja Republiki Cypryjskiej, \Warszawa
2013, http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/07/cypr-pol-31052012.pdf, dostgp: 02.05.2021.

20 Zgodnie z art. 2 Konstytucji, ,,spofecznos¢ greckq stanowiq wszyscy obywatele Republiki, ktérzy sq
pochodzenia greckiego i grecki jest ich jezykiem ojczystym lub kultywujg greckie tradycje kulturowe lub nalezg
do Greckiego Kosciota Prawostawnego” natomiast spoteczno$¢ turecka stanowia ,,obywatele Republiki, ktorzy
sq pochodzenia tureckiego i turecki jest ich jezykiem ojczystym lub kultywujg tureckie tradycje kulturowe lub sq
muzutmanami”.

2L Art. 3 ust. 1 i 2 Konstytucji.

22 Art. 3 ust. 4.
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Istotne z punktu widzenia Cypryjczykow, ich poczucia tozsamosci narodowej czy
etnicznej, a zarazem mocno symboliczne, zdaja si¢ by¢ rowniez art. 4 i 5 Konstytucji.
Umozliwiajag one wladzom panstwowym i komunalnym wywieszanie w czasie $wiat, razem
z flaga Cypru i w tym samym czasie, flagi greckiej lub tureckiej®. Pozwalaja one réwniez
kazdemu obywatelowi, juz bez powyzszych ograniczen, na wywieszanie na swoich
siedzibach flagi cypryjskiej oraz greckiej lub tureckiej?*. Co wigcej, zgodnie z konstytucija,
kazda ze spoleczno$ci ma prawo $wictowania odpowiednio greckich i tureckich $wiat
narodowych?. Dzieki takim zapisom Cypryjczycy moga trwaé w swoich zwigzkach z Grecja
badz Turcja 1 W sposéb symboliczny, ale jakze fundamentalny zarazem, manifestowacé swojg
tozsamo$¢ narodowa. Oczywiscie przyznanie przywotanych praw jest krokiem stusznym i
wrecz niezbednym, takze w $§wietle miedzynarodowych standardéw ochrony praw czlowieka.
Medal ma jednak swoja druga strone, ktora jest, wobec powyzszego, niezwykta trudnosé
w zbudowaniu wspoélnej tozsamosci cypryjskiej - jak pokaze historia, trudnosci tej nie udato
si¢ niestety przezwycigzy¢. O ile wigc przywotany juz traktat o gwarancji zobowigzuje
Republike Cypryjska do utrzymania niepodleglosci i zakazania wszelkiej dzialalno$ci
mogacej propagowaé unie z innym panstwem?® albo podzial wyspy?’, a Grecje i Turcje oraz
Zjednoczone Krolestwo obliguje do gwarantowania niepodlegtosci 1 integralno$ci
terytorialnej Republiki oraz do zakazania wszelkiej dziatalnosci, o ktérej mowa powyzej?®, to
w praktyce istniato ryzyko (ktore si¢ niestety pozniej ziscito) dazenia ktorejs ze spotecznosci
do realizacji jej wizji Cypru albo ktorego$ ze panstw-gwarantow do zmiany statusu wyspy.

Przechodzac juz do postanowien Konstytucji odnoszacych si¢ do kwestii
funkcjonowania wtadzy oraz jej podzialu pomiedzy Grekéw a Turkow, nalezy w pierwszej
kolejnosci zwrdci¢ szczegdlng uwage na specyfike cypryjskiej wladzy wykonawczej, ktora
zgodnie z art. 46 Konstytucji sprawuja bedacy gtowa panstwa Prezydent oraz bedacy zastepca
glowy panstwa Wiceprezydent majacy do dyspozycji Rade Ministrow sktadajaca sie¢
Z siedmiu ministréw greckich oraz trzech ministrow tureckich, mianowanych odpowiednio

przez Prezydenta iWiceprezydenta®. Oba te organy wybierane s3 w wyborach

B Art. 4ust. 2 3.

2 Art. 4 ust. 4.

% Art. 5 Konstytucji.

2 Oczywiste odwolania idei enosis, czyli zjednoczenia Cypru z Grecja.

27 Roéwnie oczywiste odwotanie do wysuwanej przez Turkdéw cypryjskich oraz Turcje koncepcji taksim
(tur. podziat) nawotujacej do dokonania podziatu terytorialnego wyspy na cze$¢ grecka i turecka.

28 Zob. art. 1 i 2 Traktatu o gwarancji - Biblioteka Sejmowa ..., Op. Cit. s. 179.

2 Zob. art. 36 ust. 1 i art. 46 Konstytucji: ,,Wiadza wykonawcza jest sprawowana przez Prezydenta
i Wiceprezydenta Republiki. Prezydent i Wiceprezydent Republiki sprawujgc wladze wykonawczg majg do
dyspozycji Rade Ministrow, skladajgcq si¢ z siedmiu greckich ministrow i trzech ministrow tureckich.
Ministrowie sq desygnowani odpowiednio przez Prezydenta i Wiceprezydenta Republiki, ktorzy wspolnie
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bezposrednich, powszechnych i tajnych - tego samego dnia, ale oddzielnie i osobno przez
dang spoteczno$¢ - tj. greccy Cypryjczycy wybieraja Prezydenta, a tureccy mieszkancy
wybieraja Wiceprezydenta®®. Ustawa zasadnicza przewiduje obszary i kompetencje, w
ktorych wiadza jest sprawowana wspélnie przez Prezydenta i Wiceprezydenta®!, wytacznie
przez Prezydenta (m.in.: powotywanie i odwotywanie greckich ministrow, prawo weta,
publikowanie ustaw komunalnych i uchwat greckiej Izby Komunalnej)*? oraz wytgcznie przez
Wiceprezydenta (m.in.: powotywanie i odwotywanie tureckich ministrow, prawo weta,
publikowanie ustaw komunalnych i uchwat tureckiej Izby Komunalne;j)®.

Nie wchodzac juz w dalsze szczegotowe analizy postanowien cypryjskiej konstytucji
odnoszacych si¢ do wladzy wykonawczej, warto zwrdci¢ uwage na t¢ szczegdlng,
kompromisowa 1 uwzgledniajacy interesy obu spotecznosci strukture egzekutywy w
Republice Cypryjskiej. Z jednej strony dominujaca pozycje maja bowiem Grecy cypryjscy
(ale coz si¢ dziwi¢, skoro stanowili w owym czasie prawie 80% ludnosci Cypru), a z drugiej
strony udzial Turkéw cypryjskich nie jest tak naprawde adekwatny do struktury
demograficznej panstwa, w ktérym ta spoleczno$¢ stanowita niespelna 20% mieszkancow.
Nie sposob nie oprze¢ si¢ rowniez wrazeniu, ze tak naprawd¢ obrany model instytucji
Prezydenta 1 Wiceprezydenta jako organdéw wladzy wykonawczej odbiega od klasycznego
rozwigzania gdzie wiceprezydent jest przede wszystkim zastepca glowy panstwa. Na Cyprze
bowiem sg to w zasadzie dwa odrebne urzedy, ktore majg osobne kancelarie, szereg wlasnych
prerogatyw 1 kompetencji, w tym prawo weta czy zwrdcenia si¢ do parlamentu o ponowne
rozpatrzenie ustaw czy innych aktow legislacyjnych®. Osoby pehigce te funkcje w praktyce
byty wiec czesto przede wszystkim rzecznikami oraz obroncami intereséw poszczegolnych
cypryjskich spotecznosci - chociaz oczywiscie w wielu obszarach dziataly wspolnie.
Postawiong wyzej teze¢ o tej swoistej niezaleznosci urzedow zdaja si¢ potwierdzac
Mechanizmy zastgpowania Prezydenta badz Wiceprezydenta w przypadku czasowej lub
przejsciowe]j niemoznosci petnienia obowigzkow oraz nieobsadzenia ktoregos ze stanowisk —

w takich sytuacjach obowigzki nieobecnego miat tymczasowo peli¢ odpowiednio

podpisujq akt ich mianowania. Ministrowie mogq pochodzi¢ spoza Izby Reprezentantow. Jedno z ministerstw —
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Obrony i Ministerstwo Finansow — bedzie objete przez
ministra tureckiego. Jesli Prezydent i Wiceprezydent Republiki tak uzgodniq, system ten moze zostaé zastgpiony
systemem rotacyjnym (...).”.

30 Art. 39 ust. 1 Konstytucji.

31 Zob. art. 47.

%2 Zob. art. 48.

3 Zob. art. 49.

34 Zob. art. 50 i 51 Konstytucji.
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Przewodniczacy lub Wiceprzewodniczacy Izby Reprezentantow® - jak sic mozemy domyslié,
funkcje tego pierwszego sprawowaé ma zgodnie z Konstytucja Grek, a drugiego Turek.

Skoro wigc wspomniana zostala juz Izba Reprezentantow, to nalezy wskazac, ze jest
ona zgodnie cypryjska konstytucja organem sprawujacym wiladze ustawodawczg Republiki.
Ustawa zasadnicza powierza jej ustawodawstwo we wszystkich sprawach, z wyjatkiem tych,
ktére w wyrazny sposob zastrzezono w Konstytucji na rzecz Izb Komunalnych®'. Podobnie
jak w rzadzie, rowniez 1w cypryjskim parlamencie ustalono swego rodzaju parytet
narodowosciowy - zgodnie z art. 62 ust. 2 Konstytucji, z ogélnej liczby deputowanych
siedemdziesigt procent jest wybieranych przez spotecznos$¢ grecka, a trzydziesci przez turecka
- oddzielnie, odpowiednio sposrdod czionkéw tych spotecznosci. Co szczegolnie ciekawe,
przywotana wyzej regulacja wskazuje, ze okre§lone w niej proporcje s3 niezalezne od
jakichkolwiek danych statystycznych. Jest to zatem z jednej strony potencjalnie krzywdzace
dla Grekow, ktorzy maja wiec nizszy poziom partycypacji we wiladzy niz udzial
W spoteczenstwie i faworyzujace dla Turkow - ale z drugiej strony moze przeciwdziatad
pelnej ich marginalizacji.

Pozostajac dalej przy wladzy ustawodawczej Republiki Cypryjskiej nalezy
zasygnalizowa¢ wazng rol¢ przywotanych juz Izb Komunalnych. Organy te mialy byc¢
zgodnie z Konstytucja wybierane przez obie spotecznosci sposrod swoich cztonkoéw w celu
sprawowania funkcji legislacyjnych w odniesieniu do S$cisle okreSlonych w ustawie
zasadniczej dziedzin, ale jakze istotnych w kontekscie cypryjskich uwarunkowan
demograficznych oraz politycznych — m.in. spraw religii, edukacji, kultury, spraw lokalnych i
komunalnych, a takze niektérych optat i podatkow=e,

Na zakonczenie analizy przyjetych na Cyprze mechanizmoéw konstytucyjnych warto
zasygnalizowaé, ze proporcjonalny podzial stanowisk oraz urzedow wedlug parytetu

etnicznego nie ominat reszty administracji i stuzby panstwowej®, wojska®®, a takze wiadzy

% Zob. art. 36 ust. 2 oraz 44 ust. 2.

% Art. 72.

37 Art. 61 Konstytucji.

3 Zob. art. 86 i 87.

39 Zgodnie z art. 123 Konstytucji, stuzba pafistwowa sktada sie¢ w 70% z Grekow i w 30% z Turkéw i podziat ten
ma zastosowanie, jesli to mozliwe w praktyce, na wszystkich szczeblach hierarchii.

40 Zob. Czeé¢ VIII Konstytucji Republiki Cypryjskiej - Sity Zbrojne Republiki. Co ciekawe, w przypadku armii
cypryjskiej proporcje zatozone przez twoércoOw konstytucji byty jeszcze mniej korzystne dla Grekéw cypryjskich,
a roOwnoczesnie ,,faworyzujace” spotecznos¢ turecka - 60% zomierzy stanowi¢ mieli Grecy, a az 40% Turcy.
Natomiast w tzw. silach bezpieczenstwa, tj. policji i zandarmerii, mamy juz z pewnymi zastrzezeniami powrot
do standardowych parytetow — 70% do 30% - art. 130 Konstytucji. Warto zwrdci¢ uwage, ze i w tym aspekcie
Konstytucja przewidywala pewne mechanizmu uelastyczniajgce narzucone przez nig wymogi — zgodnie bowiem
z art. 132, ,sily stacjonujgce w czesciach terytorium Republiki, gdzie mieszkarncy w blisko stu procentach sq
czlonkami jednej spolecznosci, rekrutujq sig z tej spotecznosci.”
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sagdowniczej - wykonywanej pierwotnie, zgodnie z art. 152 ust. 1 Konstytucji, przez Sad
Najwyzszy 1 sady nizszej instancji, a takze w okreslonych przypadkach przez Trybunat
Konstytucyjny oraz przewidziane prawem sady komunalne*!. To wlasnie regulacje dotyczace
sagdownictwa bedg szczegdlnie istotne z uwagi na fakt, iz powstaty kilka lat po uzyskaniu
przez Cypr niepodlegtosci kryzys konstytucyjny i paraliz instytucji panstwowych, dotykajac
rowniez wymiaru sprawiedliwosci bedzie stanowil pole do precedensowego wyroku i

zastosowaniu w Republice Cypryjskiej tzw. doktryny koniecznosci.

Kryzys konstytucyjny i okolicznos$ci zastosowania tzw. doktryny koniecznosci
Konstytucja Republiki Cypryjskiej, jak zostato wykazane, uwzgledniata teoretycznie interesy
obu cypryjskich spotecznosci gwarantujac ich przedstawicielom okreslony udziat
we wladzach panstwowych czy tez wojsku. Co szczegolnie istotne, zachowata przy tym
unitarny charakter panstwa. Przyznawala réwne prawa zaréwno Grekom, jak i Turkom,
zostawiajac rownoczesnie pewne obszary, w ktorych obie grupy posiadaty daleko idaca
samorzadno$¢. Naczelng cechg przyjetego na Cyprze rozwigzania konstytucyjnego jest wiec
swego rodzaju komunalizm, zachowanie politycznej odrebnosci obu wspolnot, ktore jako
takie miaty uczestniczyé w procesach rzadzenia i administracji w panstwie*? - jak zostato juz
wykazane, uczestnictwo obu spotecznosci w organach panstwowych oraz podziat stanowisk
przybiera¢ mialy r6zne formy.

Rownoczesnie przyjeto na Cyprze pewne fundamentalne dla bytu pafstwa gwarancje
uniemozliwiajace realizacj¢ enosis, podziatu wyspy czy tez ingerencji Grecji badz Turcji
w sprawy wewnetrzne Republiki Cypryjskiej. Gwarancje te okazaly si¢ jednak w duzej
mierze niewystarczajace, albowiem przyjete rozwigzania, zakazujac realizacji wymarzonej
greckiej badz tureckiej wizji Cypru, nie byly w stanie sprawi¢, ze te koncepcje przestang by¢
obecne w umystach mieszkancow wyspy oraz ich zamorskich ,,patronow” - a idee te byly
przeciez wzajemnie sprzeczne i podbudowane silnym ladunkiem ideologicznym®.
Dodatkowo nie sposob nie zwroci¢ uwagi, ze ustalony podziat wladzy byt niejednokrotnie
potencjalnie krzywdzacy dla Grekow cypryjskich, a narzucone przez Konstytucje sztywne
reguly irozwigzania, jak si¢ szybko okazato, nie pozwolily na sprawne funkcjonowanie

administracji panstwowe] wobec partykularnych interesOw spotecznosci greckiej oraz

“INa przyktad zgodnie z art. 133 Konstytucji w sktad Trybunalu Konstytucyjnego wchodzi jeden Grek, jeden
Turek oraz jeden sg¢dzia neutralny, ktory nie moze by¢ obywatelem Grecji, Turcji ani Wielkiej Brytanii.
Natomiast zgodnie z art. 153 Sad Najwyzszy sktada si¢ dwoch sedziow nalezacych do greckiej spotecznosci,
jednego z tureckiej oraz sedziego neutralnego.

42 p, G. Polyviou, Cyprus. A Study in the Theory, Structure and Metod of the Legal System of the Republic of
Cyprus, Nikozja 2015, s. 16-17.

43 M. Raczyniska, op. cit.,. s. 89.
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tureckiej**. Usprawnienie dziatania pafistwa utrudnial réwniez brak mozliwosci zmiany czy
modyfikacji wielu zapiséw ustawy zasadniczej bez szerokiej zgody obu wspdlnot. Co wiecej,
niektore fundamentalne postanowienia cypryjskiej konstytucji zostaly wprost okreslone jako
niepodlegajace jakiejkolwiek zmianie®.

W zwigzku z powyzszym, wobec cigglych napi¢¢, wzajemnej nieufnosci oraz daleko
idacego skomplikowania cypryjskiego porzadku prawnego, kwestia czasu okazato si¢
zatamanie tadu konstytucyjnego na Cyprze. Kluczowe w tym konteks$cie okazaty si¢ lata
1963-1964. Nie wchodzac w tym miejscu w nadmierne szczeg6oly tego fundamentalnego dla
dalszego i obecnego funkcjonowania Republiki Cypryjskiej kryzysu*®, wskazaé nalezy, ze
kos$cia niezgody pomiedzy greckimi a tureckimi Cypryjczykami stala si¢ w owym czasie
kwestia odrgbnych rad miejskich w zamieszkanych przez obie wspdlnoty miastach. W tym
wypadku spor dotykat kwestii samorzadowych, a wiec niezwykle istotnych dla codziennego
zycia obu spoteczno$ci. Grecy cypryjscy, z prezydentem Makariosem na czele,
zaproponowali zatem z koncem 1963 roku zmiany w Konstytucji, ktore w ich mniemaniu
miaty potozy¢ kres paralizowi administracyjnemu panstwa i pozwolitby usprawnié¢ procesy
decyzyjne — m.in. dotyczace wspomnianych kwestii samorzadowych, zniesienie tzw.
oddzielnych wigkszo$ci w Izbie Reprezentantow oraz, przede wszystkim, zniesienie
zasygnalizowanego wcze$niej prawa weta Prezydenta 1 Wiceprezydenta, ktore stanowilo w
zasadzie narzgdzie obu wspolnot do wzajemnego sabotowania decyzji panstwowych 1
uniemozliwilo w praktyce dzialanie w interesie catego Cypru®’.

Wobec powstatego pata oraz w protescie przeciwko propozycji prezydenta Makariosa,
reprezentanci spotecznos$ci tureckiej wycofali si¢ zarowno z rzadu, jak i parlamentu oraz
instytucji panstwowych. Kryzys ten doprowadzit, juz na dziesig¢ lat przed tureckg inwazja
z 1974 roku, kiedy to dokonat sic w sposob radykalny podzial wyspy*®, do faktycznego
podziatu Cypru wobec bojkotowania dziatan wiadz Republiki Cypryjskiej przez Turkow
cypryjskich. Wspolnota turecka powolywala si¢ na nieobecnos¢ swoich przedstawicieli
W organach oraz urzedach i1 nie akceptowata samodzielnych decyzji pozostatej] we wtadzach
spotecznosci greckiej*°.

Opisany powyzej kryzys postawil zatem przed ogromny wyzwaniem zasiadajacych

we wladzach Republiki Cypryjskiej przedstawicieli Grekow cypryjskich. Panstwo musiat

4 A. Adamczyk, op. cit., s. 77.

45 Zobh. art. 182 Konstytucji oraz P. G. Polyviou, op. cit., s. 16.

46 Zob. P. G. Polyviou, op. cit.,. 24 i nn. oraz W. Mallinson, op. cit., s. 26-27.
47 A, Adamczyk, op. cit., s. 78-79.

48 Zob. W. Mallinson, op. cit., s.30 i nn.

49 A. Adamczyk, op. cit., s. 79.
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dziata¢ dalej i sprawowac swoje funkcje, ale z drugiej strony organy i instytucje niemal z dnia
na dzien przestaly spetnia¢ konstytucyjne wymogi na skutek wycofania si¢ tureckich
obywateli. Oczywiscie prowadzone byl rozmowy i negocjacje, ale, jak to juz miato miejsce
wczesniej oraz, jak si¢ okaze, takze 1 pozniej, znalezienie kompromisu nie byto tatwe wobec
ciggltych napie¢ iradykalizacji nastrojow w obu wspdlnotach. W zwiazku z powyzszym,
swoistym remedium na niemozno$¢ zgodnego z Konstytucja dzialania nieposiadajacych
kworum instytucji panstwowych, stata si¢ w przysztosci przyjeta przez Sad Najwyzszy tzw.

doktryna konieczno$ci®.

Doktryna koniecznosci - pojecie i okolicznosci zastosowania w Republice Cypryjskiej
Konieczno$é¢, wedtug niektorych autorow, jest doktryng znang w systemie common law, ktora
zapewnia uzasadnienie dla nielegalnych dziatan rzadu podczas sytuacji nadzwyczajnych®. Do
koncepcji tej czgsto odwotywano si¢ w drugiej potowie XX wieku w czasach dekolonizacji,
powstawania nowych panstw i licznych przewrotow czy rewolucji. W opisanych sytuacjach,
w pewnych okolicznosciach sady legalizowaty formalnie niekonstytucyjne zmiany w prawie
oraz strukturach wtadzy nadajac, co do zasady niezgodnym z prawem dziataniom, przymiot
legalno$ci uzasadniajagc to zaistnieniem stanu konieczno$ci czy sytuacji nadzwyczajnej
nieprzewidzianej konstytucja danego panstwa. Oczywiscie w wielu przypadkach tego typu
rozstrzygnigcia byly 1 pozostaly bardzo kontrowersyjne, zwlaszcza w kontekscie
legitymizacji, czesto zapewne przez sady podlegajace naciskom czy grozbom, zamachoéw
standéw czy krwawych przewrotow°2. Opisany przypadek Cypru wydaje si¢ wiec na tym tle
mniej kontrowersyjny. W kazdym jednak razie, warto za M.M. Stavsky zwroci¢ uwagg, ze
koniecznos$¢ to doktryna, ktéra wypelnia niekiedy znaczng luke miedzy tym, na co pozwala
rzadowi prawo, a rzeczywistg reakcja rzadu na zaistnialy sytuacje nadzwyczajng™.

Dziatania greckiej spoleczno$ci, sprawujacej od momentu wystgpienia kryzysu
wlasciwie samodzielng wiadzg, zostato zatem wobec zaistnialej sytuacji nadzwyczajnej oparte
na opiniach Prokuratora Generalnego, ktory twierdzil, ze zycie panstwa oraz rzgdu nie moze
zosta¢ unicestwione i musi by¢ kontynuowane, a organy konstytucyjne maja swoje obowiazki
i musza kontynuowaé ich wypehianie®®. Instytucje, takie jak Rada Ministrow oraz Izba

Reprezentantéw, dziataly wiec dalej mimo wakatéw na stanowiskach przynaleznych Turkom,

%0 Ang. The Doctrine of Necessity.

51 M. M. Stavsky, The Doctrine of State Necessity in Pakistan, “Cornell International Law Journal” 1983, t. 16
nr 2, 342.

52.7ob. Ibidem.

53 Ibidem, s. 343.

54 Zob. P. G. Polyviou, op. cit., s. 32
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na tyle na ile pozwalato im na to kworum®. Do$¢ szybko wtadze musiaty jednak podjaé
dziatania, ktéore w normalnej sytuacji wymagaly wspoétdziatania z reprezentacja Turkow
cypryjskich, a dotyczyly wymiaru sprawiedliwo$ci - obszaru zatem bardzo wrazliwego oraz
istotnego z perspektywy kazdego obywatela i jego bezpieczenstwa prawnego.

Na skutek rezygnacji tureckich sedziéw powstaty niemozliwe do uzupetnienia zgodnie z
Konstytucja wakaty w Trybunale Konstytucyjnym oraz Sadzie Najwyzszym, ktore
uniemozliwiaty funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci. Jak woOwczas stwierdzit
przywolany juz Prokurator Generalny, konieczne stalo si¢ ustanowienie przepisow
regulujacych wykonywania wtadzy sadowniczej do czasu normalizacji sytuacji na Cyprze®®.
W zwigzku zatem z zaistnialg koniecznos$cia, cypryjski parlament gltosami reprezentantéw
spotecznosci greckiej przyjal prawo ustanawiajace nowy Sad Najwyzszy wykonujacy
kompetencje przywolanych wyzej sadow. W tych wiec okoliczno$ciach i wobec podniesienia
zarzutow niekonstytucyjnosci przyjetego prawa, zapadt w drugiej potowie 1964 roku
fundamentalny dla cypryjskiego porzadku konstytucyjnego wyrok w sprawie Prokurator
Generalny Republiki Cypryjskiej przeciwko Mustafa Ibrahim®’, wprowadzajacy do systemu
prawnego Cypru doktryn¢ koniecznos$ci, a wlasciwie, jak si¢ okaze, potwierdzajacy jej

dorozumiane obowigzywanie.

Implementacja doktryny koniecznosci do cypryjskiego porzadku konstytucyjnego
Nie ulega raczej watpliwosci, ze Republika Cypryjska na skutek wycofania si¢
przedstawicieli tureckiej wspdlnoty z rzadu i1 administracji znalazla si¢ w sytuacji
nadzwyczajnej, ktorej rozwigzanie utrudniaty skomplikowane mechanizmy konstytucyjne,
sztywno$¢ obowigzujacej ustawy zasadnicze] oraz ogdlnonarodowa nieche¢ do kompromisu.
W Swietle wczesniejszych rozwazan na temat doktryny konieczno$ci wydaje si¢ zatem,
ze zastosowanie jej w zaistniatych na Cyprze okolicznos$ciach mogto by¢ rozwigzaniem
umozliwiajagcym dalsze funkcjonowanie panstwa, chocby tymczasowo do momentu
kompleksowego rozwigzania konfliktu pomiedzy Grekami a Turkami cypryjskimi.

W sprawie Prokurator Generalny Republiki Cypryjskiej przeciwko Mustafa lbrahim
cypryjski nowo powotany Sad Najwyzszy musiat wiec wypowiedzie¢ si¢ w sprawie wlasnej
konstytucyjnosci. Sedziowie orzekajacy uznali, ze powstanie sgdu nie naruszyto ustawy

zasadniczej - pomimo zatem, iz cypryjska konstytucja nie zezwalata na takie ustanowienie

%5 Ibidem.

% |bidem, s. 33.

57 The Attorney-General of  the Republic V. Mustafa Ibrahim and others,
http://www.cylaw.org/clr/1964/1964 1 195.pdf, dostep: 04.05.2021.
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Sadu Najwyzszego, a réwnoczesnie Konstytucja w pierwotnym brzmieniu nie zostala
uchylona, ustawa zasadnicza musiata by¢ odczytywana z zachowaniem domniemanej zasady
koniecznosci, albowiem konieczno$¢ wymagata, aby sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci
byto kontynuowane. Co wigcej, wskazano, ze panstwo nie moze ,,zginag¢” z powodu litery
prawa>®,

Sad Najwyzszy nie uwzglednit jednak bezwarunkowej mozliwo$ci zastosowania
doktryny koniecznos$ci. Jak wskazal jeden z sedzidw, interpretacja cypryjskiej konstytucji
Z uwzglednieniem przywotanej doktryny jest mozliwa w absolutnie wyjatkowych
okolicznosciach, jako dorozumiane odstepstwo od poszczegdlnych porozumien ustawy
zasadniczej>®. Aby doktryna konieczno$ci mogla byé zastosowana, musza zaistnie¢
nastepujace warunki: bezwzgledna i nieunikniona konieczno$¢ lub wyjatkowe okolicznosci,
brak innego $rodka do zastosowania, proporcjonalno$¢ zastosowanego S$rodka oraz
tymczasowo$¢®’. Zdaniem sedziéw orzekajacych w sprawie warunki te zaistnialy, powstat
stan nadzwyczajny isad to wykazywat. J. Triantafyllides wskazywal m.in. na anomalng
sytuacj¢ jaka zaistniala na Cyprze oraz na fakt, ze fundamentalne prawa czlowieka, zarowno
Grekow, jak 1 Turkéw cypryjskich, nie moga by¢ efektywnie chronione ani dochodzone w
procesie sadowym z uwagi na brak mozliwosci funkcjonowania nieobsadzonych sadow®?.

Mierzac si¢ natomiast z zarzutem naruszenia Konstytucji 1 jej najwyzszej mocy
prawnej stwierdzono, ze art. 179 Konstytucji®? powinien by¢ stosowany z zastrzezeniem, ze
jesli nie jest mozliwe podstawowe funkcjonowanie panstwa lub zaistniata sytuacja, ktorej nie
mozna adekwatnie sprosta¢ zgodnie z istniejacymi postanowieniami Konstytucji, to wowczas
wlasciwy organ moze podjac takie kroki w ramach charakteru swoich kompetencji, jakie sg
wymagane, aby sprosta¢ potrzebom 1 zaistnialej koniecznosci. Dlatego uznano roéwniez, ze
doktryna koniecznosci nie jest zasada ponad konstytucyjng - przeciwnie, wskazano, ze
stanowi ona cze$é przywolanego art. 179 Konstytucji jako zasada dorozumiana®. Byto
bowiem, zdaniem jednego z se¢dziow, absurdem aby wladza wobec naglej sytuacji,
nieprzewidzianej literg Konstytucji, bezradnie pozwolil na dezintegracj¢ panstwa nie

podejmujac niezbednych $rodkow®.

%8 Zob. S. A. de Smith, Constitutional Lawyers in Revolutionary Situations, 7 “Western Ontarion Law Review”
1968, s. 98-100.

9 P, G. Polyviou, op. cit., s. 36.

80 Ibidem.

61 The Attorney-General of the Republic v. Mustafa Ibrahim and others, dz. cyt. s. 223-226.

62 Art. 179 stanowi, ze ,,Konstytucja jest najwyzszym prawem Republiki” i zadna ustawa Izby Reprezentantow
nie moze by¢ z nig sprzeczna.

8 P, G. Polyviou, op. cit., s. 38-39.

5 The Attorney-General of the Republic v. Mustafa Ibrahim and others, op. cit., s. 227.
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Podsumowujac wigc stanowisko nowego cypryjskiego Sadu Najwyzszego, nie sposob
nie zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze pomimo konstytucyjnego impasu panstwo i jego instytucje
musza dalej istnie¢, a wraz z nimi trwa potrzeba odpowiedniego rzadzenia®. Mozna sie
natomiast nie zgadza¢ z konkretng argumentacja sagdu i oceng czy zaistniata rzeczywiscie
konieczno$¢ pozwalajaca na pomini¢cie czy wrecz dzialanie sprzeczne z literg najwyzszego
prawodawstwa. W orzeczeniu w sprawie Prokurator Generalny Republiki Cypryjskiej
przeciwko Mustafa Ibrahim uznano jednak ze przyjgte prawo, chociaz rzeczywiscie sprzeczne
z zapisami Konstytucji, bylo legalne na mocy i odniesieniu do prawa czy tez doktryny

konieczno$ci®

. Wyrok ten stal si¢ nastepnie fundamentem oraz podstawa dalszego
orzecznictwa cypryjskiego Sadu Najwyzszego uwzgledniajagcego i utrwalajacego w porzadku
konstytucyjnym Republiki Cypryjskiej tzw. doktryne koniecznosci oraz rozszerzajacego jej

zastosowanie wobec dalszego trwania politycznego impasu oraz podziatu Cypru®’.

Podsumowanie
Doktryna konieczno$ci niewatpliwie zasadniczo zmienita cypryjski porzadek polityczny i
konstytucyjny, ktory oparty mial by¢ na zasadzie $cistej kooperacji i wspotrzadoéw dwoch
wspolnot. Przyjecie koncepcji konieczno$ci 1 legitymizacja dzialan ,,okrojonych” wiadz
Republiki Cypryjskiej pozwolito na przetrwanie Konstytucji oraz funkcjonowanie panstwa
pomimo fundamentalnych zmian i de facto zaniku zasady partycypacji we wladzy przez obie
spotecznosci oraz podziatu urzedéw pomiedzy Grekow i Turkow®e,

Nadzwyczajna sytuacja polegajaca na niemoznosci obsadzenia witadz panstwowych
zgodnie z wymogami ustawy zasadniczej, przy rownoczesnej niemoznosci zmian Konstytucji,
nie zakonczyla si¢, a wrecz utrwalita si¢ na skutek inwazji tureckiej, podziatu wyspy
i proklamowania przez Turkoéw cypryjskich wlasnego panstwa®®. Doktryna koniecznosci stata
si¢ wigc podstawa funkcjonowania Republiki Cypryjskiej oraz integralng czgscia jej porzadku
konstytucyjnego i jest nig po dzi$ dzien.

8 Ibidem.

% p. G. Polyviou, Cyprus. A Study ..., dz. cyt. s. 33.

67 Zob. Ibidem, s. 62 i nn.

8 1pidem, s. 118.

89 Zob. kontekst i historia powstania Tureckiej Republiki Cypru Pénocnego z perspektywy Turkéw cypryjskich
- https://mfa.gov.ct.tr/cyprus-negotiation-process/historical-background/, dostgp: 05.05.2021.
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ABSTRAKT

Na mocy mi¢dzynarodowych oraz wewnatrzkrajowych ustalen w Republice Cypryjskiej
przyjeto skomplikowany 1 przesigkniety swoistymi parytetami etnicznymi system
konstytucyjny, ktory miat zagwarantowa¢ prawa greckiej wigkszosci i tureckiej mniejszosci
przy réwnoczesnym zachowaniu jedno$ci panstwa. Przyjety tad szybko si¢ jednak zatamal na
skutek swojej niewydolnosci oraz wycofania si¢ Turkdéw cypryjskich z urzedow.
Rozwigzaniem, ktore pozwolito na dalsze funkcjonowanie panstwa, stalo przyjecie przez sady
tzw. doktryny konieczno$ci, ktora pozwala w nadzwyczajnych okoliczno$ciach na
legitymizacje dzialan wladzy, ktore w $wietle prawa powinny by¢ uznane za
niekonstytucyjne. Doktryna ta stala si¢ z czasem podstawa funkcjonowania Republiki
Cypryjskiej oraz integralng czescia jej porzadku konstytucyjnego.

Stowa kluczowe: Cypr, doktryna koniecznosci, prawo konstytucyjne.



