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Senat w prawnopolitycznej rzeczywistosci po 1989 r.

The Senate in the legal and political environment after 1989

Streszczenie

Celem artykutu jest przyblizenie czytelnikowi instytucji Senatu, a nastgpnie odpowiedzenie na pyta-
nie, czy ma ona racje bytu w obecnej formie. Prace otwiera rys historyczny izby wyzszej, w ktorym
przedstawiona zostata poprzedniczka Senatu — Rada krolewska. W dalszej kolejnosci znalazt si¢ opis
sposobu wyboru senatorow, struktury organizacyjnej Senatu, jego kompetencji oraz podstawowych
praw i obowiazkéw senatoréw. Przedstawiona w artykule analiza tej instytucji wykazata, iz jest ona
potrzebna, gdyz jest prawodawczym straznikiem. Niemniej jednak autor wskazuje, ze przydatyby si¢
w niej pewne zmiany. Konsekwencja tego jest zaprezentowanie w artykule pomystow na jej modyfi-
kacje¢ poprzez sposob wyboru senatoréow, zmiang w ich kadencyjnosci oraz dodanie cenzusu wy-
ksztalcenia, ktory bylby wymagany do posiadania prawa wybieralnosci do Senatu.
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Abstract

The purpose of this article is to make the reader familiar with the institution of the Senate, and then
to answer the question of whether its existence is justified in its current form. This article goes into
a historical overview of the Upper House, where the predecessor of the Senate, the Royal House, was
introduced. Next, the method of selecting senators is described, along with the structural organization
of the Senate, its powers, and the basic rights and responsibilities of senators. The analysis of this in-
stitution reveals that the Senate is a necessary institution when it is a legislative guardian. However,
the author suggests that certain changes might be required. Therefore, several reforms are suggested
in regards to methods of electing senators, their terms of office, and their eligibility requirements.
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1. Wstep

Senat, jego kompetencje oraz pozycja ustrojowa sg zagadnieniami bardzo szeroki-
mi. Jak w kazdym przypadku, opisujac organ czy problem, mozemy podej$¢ do nie-
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go mniej lub bardziej krytycznie. Artykut ma na celu przybliZenie pojgcia Senatu, zarysu
jego historii, organé6w wewnetrznych oraz kompetencji, by nastepnie odpowiedzie¢ so-
bie na pytanie, czy w obecnej formie izba wyzsza ma racje bytu’.

Senat jest jednym z cze¢$ciej spotykanych okreslen w prawnopanstwowej nomen-
klaturze. Samo stowo senat pochodzi od stowa senatus — dostownie rada starszych, po-
niewaz Senex znaczy starzec. Rzymska nazwa tego organu wcigz wystepuje w wielu
europejskich i pozaeuropejskich konstytucjach?.

Zgodnie z do$¢ popularnym pogladem wraz z rozwojem panstwa monarcha miat
coraz mniej czasu, by zajmowac si¢ kazda kwestia w nim powstajaca. W zwigzku z tym
powotywal on swoich doradcow, w tym rowniez s¢dziow. Z tych drugich wtasnie po-
wstal starorzymski senat. Do tej pory mozemy zauwazy¢ na przyktadzie niektorych
panstw, ze tradycja senacka jest kontynuowana®.

Inny poglad opisujacy geneze senatu méwi o istnieniu zgromadzenia ludowego,
ktore wybierato monarchg¢*. Jedna koncepcja nie musi sta¢ w sprzecznosci z drugg. Nie
oznacza to, ze tam, gdzie wyzsza izba nazywa si¢ inaczej, nic ma ona genetycznego

zwiazku z jej rzymskim archetypem®.

2. Stare i nowe elementy tozsamosci Senatu

Uwaza sie¢, ze mamy monarchiczny lub monarchiczno-arystokratyczny model ustroju
politycznego, ktorego jednym z istotnych sktadnikow jest senaté. Jesli zatozy¢, ze to wia-
$nie monarchia jest pierwotna, a republika wtdrna, mozemy ze stanowczos$cia stwierdzic,

! Uprzednio Senat zostat zlikwidowany po sfalszowanym referendum ludowym przeprowadzonym
30 czerwca 1946 r. C. Osckowski, Referendum 30 czerwca 1946 roku w Polsce, Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 2000, s. 32 i n.

2 Senat, [W:] Encyklopedia powszechna PWN, 2009, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/senat;4009967.
html [dostep: 10.01.2021].

% A. Lawniczak, Czy polski Senat w XXI wieku jest izbqg wyzszq?, [W:] Rola Senatu w ustroju RP —w stro-
ne przysziosci, Kancelaria Senatu, Warszawa 2019, s. 61-62. W wielu panstwach (np. w Polsce) istniejg organy
nazywajace si¢ tak samo jak starorzymska rada starszych. Nie jest to tylko rozwigzanie wystgpujace nad Ty-
brem, poniewaz na kontynencie europejskim istnial porownywalny organ w postaci spartanskiej geruzji. Jed-
nakze z powodu wigkszego znaczenia Rzymu w historii politycznej Europy w nomenklaturowym wymiarze
utrwalilo si¢ tacinskie okreslenie. Precyzujac, bylby to wymiar instytucjonalny. Z kolei od geruzji wywodzi si¢
gerontokracja. Nie oznacza to, ze dzisiejsze nazewnicze odpowiedniki antycznego senatu nie wykazuja spo-
rych odmiennosci od starorzymskiego wzorca. Wynika to z tego, ze zyjemy w innych czasach charakteryzuja-
cych si¢ nasileniem demokracji, a w zwiazku z tym wspotczesne senaty przewaznie sg stabsze od blizej zwia-
zanych z demokratycznym ideatem izb nizszych. Istnieja tez pewne wyjatki od tej wspotczesnej reguty, sposrod
ktorych najbardziej znanym wyjatkiem jest Senat USA.

4 M. Jaczynowska, D. Musiat, M. Stepien, Historia starozytna, Warszawa 2008, s. 272-274.

® G. Alfoldy, Historia spoteczna starozytnego Rzymu, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 1998, s. 26-29.
Najbardziej znamienitym przyktadem tego typu rozwigzania jest brytyjska Izba Lordow, ktéra ma swoja boga-
ta tradycje. Tym niemniej w glebszym wymiarze realizuje ona t¢ sama ideg, co starozytny rzymski senat.

¢ A. Lawniczak, Czy polski Senat..., s. 62.
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ze w tej drugiej nie stworzono nic znaczacego, kardynalnego. Do tej pory przypadek Rzy-
mu potwierdza te prawidtowos¢. Niemniej jednak obecnie panuje co§ na wzor ustroju
mieszanego, gdzie wystepuja zarowno rzadzacy, jak i ci, ktorymi si¢ rzadzi’.

Majac na wzgledzie przyktad Polski, zauwazy¢ mozemy element monokratycz-
ny — nie mamy krola, niemniej jednak posiadamy glowe panstwa®. Nastepnie element
oligarchiczny lub arystokratyczny, ktory objawia si¢ pod postacig Sejmu, Senatu,
Trybunatu Konstytucyjnego itd., czyli organéw wspottworzacych sformalizowang
elite®, o czym $wiadczy elitarno$é pod wzgledem wyksztatcenia'®.

Curia regis, czyli z taciny rada krolewska byta w Sredniowiecznych monarchiach
europejskich grupa najwyzszych dostojnikow towarzyszacych monarsze przy podejmo-
waniu najwazniejszych decyzji. W wielu krajach organ wyewoluowat w izbe wyzsza
parlamentu — czyli senat*'.

3. Okres staropolski

Organ ten pojawit si¢ w Polsce w polowie XIV w. i pehit funkcje doradcza. Rada
zajmowala si¢ najwazniejszymi sprawami w panstwie. Niemniej jednak jej kompetencije
dosy¢ dhugo nie byty okreslone de iure, a zwyczajowo*. Jej sktad nie byt staty, decydo-
wal o nim krol, ktéry zapraszat do niego arcybiskupdéw oraz biskupow rzymskokatolic-
kich, najwyzszych dostojnikow panstwowych i urzgdnikow ziemskich®. Do rady koron-
nej wchodzili np. kanclerz wielki koronny, podkanclerzy koronny, marszatek wielki
koronny, podskarbi wielki koronny, dygnitarze ziemscy, arcybiskup gnieznienski, arcy-
biskup lwowski, biskupi katoliccy**. Rada z krolem tworzyta sad krolewski, czyli byta
istotnym fragmentem wymiaru sprawiedliwo$ci dawnej Rzeczpospolitej, w jakich brat
udziat monarcha®. Byta zwierzchnikiem sagdowym w sprawach o szczegdlnej wadze'.

" Ibidem.

8 Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z art. 126 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm., dalej jako Konstytucja RP) petni role
glowy panstwa.

® P. Daniluk, Amnestia i jej konstytucyjne uwarunkowania, ,,Przeglad Sejmowy” 2014, nr 3, s. 56.

10 Sedziowie muszg mie¢ wyksztalcenie prawnicze zgodnie z art. 61 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. Prawo o ustroju sadow powszechnych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2072).

1 Rada krélewska, [w:] Encyklopedia powszechna PWN, 2009, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/rada-
krolewska;3965271.html [dostep: 10.01.2021].

12 Na podstawie przyjetego zwyczaju i praktyki, ibidem, s. 2.

8 A. Podolska-Meducka, Historia polskiego Senatu, [W:] Noty o Senacie, Kancelaria Senatu, Warszawa
2016, s. 1, https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/ public/senatrp/noty2016/18.pdf [dostep: 10.01.2021].

4 Ibidem, s. 2-4.

5 A. Prochaska, Przywilej czerwinski z 1422 r., ,,Przeglad Historyczny” 1907, nr 3, tom 4, s. 282-290.

16 Q. Balzer, Geneza trybunatu koronnego: studium z dziejéow sqdownictwa polskiego XVI wieku, \Nar-
szawa 1886, s. 29.
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Razem ze szlachtg, przedstawicielami miast i kapitut katedralnych rada krolewska
uczestniczyta w zjazdach zwoltywanych przez monarche. Celem tych zjazdow byto uzyska-
nie przez kréla poparcia spotecznego, w szczegolnosci w sprawach dotyczacych podatkow.
Czgécig ceremonialow zjazdow byly wspolne obrady rady krolewskiej oraz krola. Zjazd
generalny w Piotrkowie, ktory odbyt sie w 1493 r., byt pierwszym, na ktory szlachta wysta-
fa swoich przedstawicieli wybieranych na sejmikach wojewddzkich. Przedstawicieli tych
nazywano postami i stworzyli oni Izbe Poselskg. Cztonkow rady krolewskiej zaczeto nazy-
wac senatorami (od tacinskiego stowa senex, oznaczajacego starzec), ja sama za$ — Sena-
tem. Senat wraz z Izbg Poselskg oraz krolem tworzy! trzy stany sejmujace’.

W 1505 r. konstytucja Nihil novi'® nadata Senatowi pozycje rownoprawna pozycji
Izby Poselskiej®, gdyz zgodnie z nig zgoda Senatu byta konieczna do ustanowienia no-
wego prawa®.

Sktad Senatu ustalil si¢ w pierwszej potowie XVI w., a jego urzednikow mianowat
dozywotnio krol. Obejmowat on: arcybiskupow i biskupow rzymskokatolickich, wojewo-
dow, kasztelanow wiekszych i mniejszych oraz ministrow (marszatek wielki, marszatek
nadworny, kanclerz, podkanclerzy, podskarbi wielki). Prezesem Senatu byt natomiast ar-

cybiskup gnieznienski, ktory przewodniczyt obradom w czasie nieobecnosci krolat,

4. Ksiestwo Warszawskie i Krolestwo Polskie

W czasach Ksigstwa Warszawskiego Senat petnil funkcje kontrolng w stosunku do
Izby Poselskiej (obie wchodzily w sktad Sejmu). Kontrolowal on przestrzeganie przez
nig przepisdw konstytucji oraz procedur¢ ustawodawcza. Oprocz tego sprawowat
on nadzor nad spisem 0s6b, ktore miaty prawo wyborcze do Izby, a takze orzekat o waz-
nosci wyborow do niej oraz sejmikow i zgromadzen gminnych?. W przypadku procesu
legislacyjnego Senat mial jeden dzien na zaakceptowanie lub nie ustawy. Przestankami,
ktore nie pozwalaly na udzielenie sankcji, byto stwierdzenie niezgodno$ci z obowigzu-
jaca konstytucja, mozliwe zagrozenie bezpieczenstwa panstwa, zlamanie zasad przez

izbe nizsza podczas procedowania projektu. Sprzeciw Senatu wcale nie oznaczat, Ze

17 A. Podolska-Meducka, op. cit., s. 2.

18 H. Samsonowicz, Historia Polski do roku 1795, wyd. IV, Warszawa 1985, s. 130-133.

19J. Michalski, Historia sejmu polskiego. Tom I. Do schytku szlacheckiej Rzeczypospolitej, \Wydawnic-
two Naukowe PWN, Warszawa 1984, s. 5-62.

2 A. Podolska-Meducka, op. cit., S. 2.

2 Jhidem, s 2i 3.

2 Ibidem, s. 3.
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prawo nie wchodzito w zycie, bowiem krol posiadal uprawnienie, ktore pozwalato na
ogloszenie aktu mimo sprzeciwu izby wyzszej®.

W bedacym monarchig konstytucyjng Krolestwie Polskim Sejm, w ktérego sktad
wchodzit krél, Senat oraz Izba Poselska, sprawowat wladze ustawodawczg. Senat sktadat
si¢ z biskupdw, wojewodow i kasztelanow. W ich kompetencjach znajdowato si¢ ustawo-
dawstwo dotyczace: prawa administracyjnego, sadowego, konstytucyjnego (w zwigzku
z pierwszymi statutami organicznymi krola), spraw menniczych, podatkowych, budzeto-
wych, zaciggu do wojska oraz kontroli rzadu. W rzeczywistosci Sejm (a w tym Senat)
zajmowal si¢ zmianami prawa cywilnego i karnego. Ponadto izba wyzsza pehita funkcje
sadu sejmowego zajmujacego sie sprawami urzgdnikow pod wzgledem odpowiedzialno-
$ci konstytucyjnej. Orzekal rowniez o najcigzszych przestepstwach politycznych — zbrod-
niach stanu®.

5. II Rzeczpospolita

Pierwsze wybory do Senatu staly sie¢ mozliwe dzieki konstytucji marcowe;j
z 1921 r., ktoéra wprowadzita tez podziat wladzy ustawodawczej na dwuizbowy parla-
ment. Kadencja Senatu trwata piec lat, poczawszy od wyborow w 1992 r., a jego sktad
stanowit % sktadu Sejmu, czyli 111 senatorow. Jednak jego uprawnienia zostaty bar-
dzo ograniczone — nie mial prawa do inicjatywy ustawodawczej, ani nie posiadat
uprawnien kontrolnych w stosunku do rzadu®.

Natomiast konstytucja kwietniowa z 1935 r. wzmocnita pozycje izby wyzszej, gdyz
powierzyta jej marszatkowi petnienie funkcji prezydenta w przypadku jego $mierci albo
niemozno$ci wykonywania obowigzkoéw. Oprocz tego stal si¢ on przewodniczacym Zgro-
madzenia Elektoréw oraz otrzymal mozliwos¢ zwotywania potaczonych izb. Podwyz-
szona zostata takze wigckszo$¢ sejmowa, konieczna do odrzucenia zmian w projektach
ustawy zaproponowanych przez Senat. Od konstytucji kwietniowej w Senacie zasiadato
96 senatorow. /3 sktadu izby powolywat prezydent, natomiast % sktadu wybierane byto
w wyborach posrednich. Udziatu w nich nie mogli jednak bra¢ wszyscy obywatele — ko-
nieczne bylto posiadanie minimum $redniego wyksztatcenia oraz szczegélne zashuzenie
dla panstwa. Szczeg6lne zastuzenie oznaczalo bycie wyrdéznionym odznaczeniem pan-
stwowym, posiadanie stopnia oficerskiego i1 pelnienie funkcji w instytucjach samorzado-
wych, spotecznych oraz zwigzkach zawodowych?.

B A, Dziadzio, Konstytucja Ksigstwa Warszawskiego 1807. Polska odmiana bonapartyzmu, ,,Panstwo
i Spoteczenstwo” 2007, t. VII (nr 1), s. 119-121.

2 A. Podolska-Meducka, op. cit., s. 3.

% Ibidem, s. 3.

% Ibidem, S. 3.
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6. Okres powojenny i odrodzenie Senatu

Wiadze komunistyczne po zakonczeniu I wojny §wiatowej za cel postawily sobie
likwidacje dwuizbowego parlamentu. Poprzez propagande ukazywaly Senat jako przeciw-
nika reform, czego punktem kulminacyjnym bylo przeprowadzenie 30 czerwca 1946 r.
referendum ludowego, ktore w efekcie sfatszowania wynikow doprowadzito do likwidacji
Senatu. Od 19 lutego 1947 r., czyli od dnia uchwalenia matej konstytucji, parlament stat si¢
organem jednoizbowym. Sytuacja zmienita si¢ dopiero w 1989 r., gdy w wyniku porozu-
mien Okraglego Stotu z dnia 5 kwietnia 1989 r. Senat zostat przywrdcony, a 4 czerwca
1989 1. przeprowadzono wolne, demokratyczne wybory do izby wyzsze;j.

W roku 1989 przywrécono w Polsce Senat?, ktorego sktad ustalono na 100 senato-
row ze wzgledu na podziat naszego kraju na 49 wojewddztw. Wzorowano si¢ na USA,
gdzie kazdy stan jest reprezentowany przez dwu przedstawicieli. Przektadatlo sie
to w polskich warunkach na 98 senatorow?. Stuosobowy sklad osiagnigty zostat ze
wzgledu na to, ze wojewddztwo warszawskie oraz katowickie reprezentowato trzech
senatoréw. Komunisci wykorzystali to tez jako argument polityczny, ktérym chcieli do-
wartosciowac stabo zurbanizowane wojewodztwa, co tez w konsekwencji miato zapew-
ni¢ im tatwg wygrang. Niemniej jednak reforma premiera Jerzego Buzka spowodowata
zmniejszenie wojewodztw do 16, co tez w wyborach do Senatu w duzym stopniu unice-
stwito pierwotng ide¢. Obecnie wojewodztwa nie stanowig zadnych okrggdw wybor-
czych, a koncepcja zwigzana z rownym przedstawicielstwem czgéci Rzeczypospolitej

Polskie w wyzszej izbie ulegta zapomnieniu®.

7. Sposob wybierania senatorow

Jednomandatowe okregi wyborcze w przypadku wyborow do Senatu podkreslaja
jego wiekszosciowy charakter. Zasadniczo odroznia go to od proporcjonalnych wybo-
réow do Sejmu®. Kadencja Sejmu i Senatu trwa cztery lata®. Rozpoczyna si¢ z dniem

zebrania si¢ Sejmu na pierwsze posiedzenie i trwa az do dnia poprzedzajacego dzien

21 Zrobiono to za pomocg Noweli kwietniowej (ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zmianie Konstytucji
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Dz. U. z 1989 r. Nr 19, poz. 101), ktéra zmienita strukture i kompeten-
cj¢ naczelnych organdéw w panstwie, wprowadzajac m.in. urzad prezydenta, Senat oraz w cz¢sci wolne wy-
bory parlamentarne. S. Rogowski, Nowelizacje konstytucji z 22 lipca 1952 r. w latach 1989-1991, ,,Studia
z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2009, t. 12, s. 312-313.

% A. Lawniczak, Rozdzial IV. Sejm i Senat, [w:] M. Haczkowska (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, wyd. 1, Warszawa 2014, s. 267-268.

2 Jbidem, s. 268-269.

% Art. 260 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. 22011 r. Nr 21, poz. 112 ze
zm., dalej jako k.w.).

3 Zgodnie z art. 98 ust. 1 Konstytucji RP i art. 257 oraz 194 k.w.
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zebrania si¢ Sejmu nastepnej kadencji, chyba ze prezydent lub Sejm — gdy zaistniejg
odpowiednie przestanki — podejmg decyzj¢ o jej skroceniu®,

Ustrojodawca okre$la pewne wyjatki od zasady powszechnosci wyboréw?®. Odno-
szg si¢ one do kandydatow, ktorzy aspiruja do otrzymania mandatu parlamentarnego.
Wskutek dynamicznego procesu demokratyzacji z obowigzujacych kiedy$ cenzusow
ostaty si¢ dwa — jeden dotyczacy wymogu obywatelstwa, a drugi wigzacy si¢ z wiekiem.
Pierwszy jest niepodzielnie zwigzany z panstwowos$cia, w ujeciu rozumianym jako eks-
kluzywna wspodlnota polityczna, ktora zaktada istnienie odrgbnej od innych grupy poli-
tycznej, w ktorej wladza przypada cztonkom pewnej zbiorowos$ci zwigzanej prawnopo-

litycznym weztem obywatelstwa®.

8. Cenzus wiekowy — czynne i bierne prawo wyborcze

Wyborcza rywalizacja obwarowana jest okreslonymi w Ustawie Zasadniczej pro-
gami wiekowymi. Prawo wybierania (czynne prawo wyborcze) wszyscy otrzymujemy
wraz z ukonczeniem 18. roku zycia®. Natomiast prawo bycia wybranym do Senatu
(bierne prawo wyborcze) uzyskujemy, konczac 30 lat najpoézniej w dniu wyborowse.

Zrbdznicowanie to stoi w sprzecznosci z dogmatem egalitaryzmu, jaki mozemy za-
obserwowac na szczeblu nizszym, tj. samorzadowym, w ktorym czynne i bierne prawo
wyborcze otrzymuje si¢ wraz z ukonczeniem 18. roku zycia® (wyjatkiem jest cenzus
dotyczacy biernego prawa wyborczego wojta, burmistrza, prezydenta miasta)®.

Sam cenzus wiekowy wynika z przekonania dotyczacego potrzeby posiadania
pewnej wiedzy i doswiadczenia, ktorych mtody obywatel nie jest w stanie wykazac.
Oczywiste jest, ze kazda z tych barier jest ustalana arbitralnie, co tez moze prowadzi¢ do
kwestionowania wspomnianych wlasciwosci potencjalnego posta czy senatora®. Wyma-
gany wiek, by uzyska¢ bierne prawo wyborcze do Senatu, tez jest daleki od pojecia do-
stojnej starosci, ktora winna cechowac taka osobe, gdy spojrzymy na to przez pryzmat
dawnych wyobrazen wiazacych si¢ z osobami piastujacymi te funkcje.

32 Art. 98 ust. 3 Konstytucji RP.

3 Art. 99 Konstytucji RP.

% A. Lawniczak, Rozdzial IV ..., s. 274. Granat M., Jak wybierani sq senatorowie, Kancelaria Senatu,
https://senat.edu.pl/senat/wybory [dostgp: 15.01.2021].

% Zgodnie z art. 10 k.w.

% Zgodnie z art. 11 § 1 pkt 2 k.w.

87 Zgodnie z art. 10 § 1 pkt 3 k.w.

% Zgodnie z art. 11 § 1 pkt 6 k.w.

% M. Wrzalik, Wybrane polskie cenzusy wyborcze w $wietle standardéw migdzynarodowych, [w:] M. Ja-
btonski, T. Jurczyk, P. Gutierrez (red.), Migedzynarodowa ochrona praw cztowieka — wspotczesne problemy
na swiecie, Wroctaw 2015, s. 83-85.
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Parlamentarzysta, rowniez senator, nie ma limitu reelekcji ani okreslonego wieku,
po ktorym musi ztozy¢ mandat. Natomiast ani do Sejmu, ani do Senatu nie moze by¢
wybrana osoba, ktoéra zostata skazana prawomocnym wyrokiem na kar¢ pozbawienia
wolnosci za umys$lne przestepstwo, jakie jest §cigane z oskarzenia publicznego®. Jest
to ograniczenie praw politycznych, bowiem uniemozliwia wyborcom udzielenie popar-
cia politykom, ktorzy w przesztosci weszli w konflikt z prawem wskutek gltoszonych
przez siebie racji.

Senatorowie wybierani sg w wyborach powszechnych, bezposrednich i w wyniku
glosowania tajnego. Powszechno$¢ tych wyborow tyczy opisanych wczesniej dwoch
aspektow, czyli czynnego* i biernego*? prawa wyborczego, bez wzgledu na pteé, przy-
nalezno$¢ narodowsg, rasowa, wyznanie czy czas zamieszkiwania w Polsce®.

Zasada bezposredniosci wyborow dotyczy sposobu wybierania senatoréw. Obywa-
tele osobiscie dokonujg ostatecznego wyboru, stawiajac ,,X” przy nazwisku kandydata.
W celu lepszego zobrazowania — posrednio$¢ wyborow mozemy zaobserwowac na przy-
ktadzie wyboréw prezydenckich w USA, gdzie obywatele wybieraja elektorow, a dopie-
ro ci oddaja glos na prezydenta*’. Mamy tu widoczne rozréznienie na wybory jednostop-
niowe i dwustopniowe.

Ostatnig cechg w konstytucyjnym ujeciu wyborow do Senatu jest tajno$¢, ktora
odnosi si¢ tylko i wytacznie do aktu glosowania. Jest ona uwazana za straznika swobody.
Dzigki tej zasadzie wyborca nie powinien obawiac si¢ konsekwencji zwigzanych ze swa
wyborcza opcja®.

Prawo do zgtaszania kandydatéw na senatoréw posiadaja komitety wyborcze, kto-
re sg przedstawicielami partii politycznych albo wyborcow. Kazdy kandydat winien by¢
poparty podpisami co najmniej 2 tysiecy wyborcoOw i moze startowaé tylko i wytacznie
z 1 okregu wyborczego. Nie mozna jednoczes$nie kandydowac do Sejmu i Senatu’.

Kazdy kandydat urodzony przed 1 sierpnia 1972 r. musi ztozy¢ o§wiadczenie o pra-
cy lub stuzbie w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspolpracy z nimi w okresie od
22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. — tzw. o$wiadczenie lustracyjne*’. Ztozenie fatszywe-

go o$wiadczenia jest rOwnoznaczne z utrata mandatu ex lege.

4 Art. 99 ust. 3 Konstytucji RP.

# Zgodnie z art. 11 § 1 pkt 2 k.w.

% Zgodnie z art. 10 § 1 pkt 1 k.w.

4 Zgodnie z art. 97 ust. 2 Konstytucji RP.

“}.. Zotadek, Kolegium Elektoréw w amerykanskich wyborach prezydenckich, ,,Jnfos” 2020, nr 14,
Biuro Analiz Sejmowych, s. 1.

4 Zgodnie z art. 96 ust. 2, art. 97 ust. 2 i art. 127 ust. 1 Konstytucji RP.

4 Zgodnie z art. 263, 264, 265 i 265a k.w.

47 Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. 0 ujawnianiu informacji o dokumentach organow
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow (Dz. U. z 2020 r. poz. 2141 ze zm.).
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Waznos¢ wyborow do Senatu rozstrzyga Sad Najwyzszy, zarowno w kwestii catosci
elekcji, jak i wyboru poszczegolnych senatorow oprotestowanych przez obywateli®®,

W przypadku wygasniecia mandatu maja miejsce wybory uzupetniajace, niemniej
jednak tylko na terenie kraju. Nie sg one przeprowadzane, jezeli do konca kadencji zo-

stato mniej niz 6 miesigcy®.

9. Organy Senatu

Organami Senatu sg Marszatek Senatu, Prezydium Senatu, Konwent Seniorow oraz
komisje Senatu®. Marszatek wybierany jest podczas pierwszego posiedzenia Senatu
spomigdzy kandydatéw uprzednio zgtoszonych przez co najmniej 10 senatorow. Jego
wybor przeprowadza Marszatek Senior, bedacy najstarszym z senatoréw, powotany
przez Prezydenta RP%.,

Najwazniejsza postacig wsrod cztonkow izby refleksji jest Marszalek Senatu, beda-
cy oficjalnie trzeciag osoba w RP. Dlatego tez w kryzysowych sytuacjach, gdy zachodzi
potrzeba tymczasowego zastapienia republikanskiej glowy panstwa, a Marszatek Sejmu
nie jest w stanie spetniac tej roli, Marszatek Senatu staje si¢ zastepca zastgpcy®.

Wiadze i godnos$¢ Marszatka Senatu symbolizuje jego laska. To nig otwiera i zamy-
ka obrady, uderzajac nig trzykrotnie. Marszalek jest reprezentantem Senatu. Ustala
on plan pracy izby wyzszej oraz projekty porzadku obrad, zasi¢gajac opinii Konwentu
Senioréw. Zwotuje on zgodnie z Regulaminem Senatu posiedzenia, przewodniczy im
oraz czuwa nad ich przebiegiem. Nadzoruje prace w komisjach oraz zleca rozpatrywanie
pewnych ustaw. Zwotuje i przewodniczy posiedzeniom Prezydium Senatu oraz Kon-
wentu Seniorow. Zgodnie z Ustawg Zasadniczg Marszalek Senatu jest trzecig osoba
w panstwie — nastgpna po Prezydencie i Marszatku Sejmu. Jego zastepcami sg wicemar-
szatkowie (maksymalnie 4)%.

Marszatek wraz z wicemarszatkami tworzy Prezydium Senatu. Tradycyjnie jego
sktad odzwierciedla zréznicowanie polityczne senatorow zasiadajacych w izbie. Spo-
srod jego kompetencji wymieni¢ nalezy interpretacj¢ Regulaminu Senatu, zlecanie roz-
patrywania spraw przez odpowiednie komisje senackie, opiniowanie spraw przedktada-

nych przez marszatka oraz pilnowanie praw i obowigzkow senatorow>*.

% Zgodnie z art. 101 ust. 1 i 2 Konstytucji RP. A. Lawniczak, Rozdzial IV..., s. 276-282.

4 Zgodnie z art. 283 k.w.

%0 Zgodnie z art. 4 uchwaly Senatu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. — Regulamin
Senatu (t.j. M.P. z 2018 r. poz. 846), dalej jako Regulamin Senatu.

® Zgodnie z art. 30 Regulaminu Senatu.

52 Kompetencje Marszatka Senatu, Kancelaria Senatu, Warszawa 2019, s. 20.

%8 Kompetencje Marszatka..., s. 5-15.

54 Ibidem, s. 58-63.
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Marszatek, wicemarszatkowie oraz senatorowie, ktorzy sg przedstawicielami klu-
bow senackich, sktadaja si¢ na Konwent Seniorow. Kluby wraz z kotami moga docho-
dzi¢ do porozumien i wspolnie oddelegowaé przedstawiciela do Konwentu Seniordw.
Klubom parlamentarnym posiadajacym co najmniej 7 senatoréw przystuguje 1 przedsta-
wiciel w Konwencie®.

Organ ten ma charakter opiniodawczy. Zajmuje si¢ opiniowaniem projektow po-
rzadku obrad Senatu, planu jego pracy oraz termindéw posiedzen tej izby. Wskazuje tez
potrzebne inicjatywy ustawodawcze. Rozpatruje on i przedstawia wnioski, ktore doty-
czg sposobu prowadzenia dyskusji czy obrad®.

Komisje powotywane sg przez Senat celem rozpatrywania oraz przygotowywania
spraw, ktore stanowig przedmiot prac Senatu. Moga by¢ stale lub tymczasowe. Wyraza-
ja one swoje stanowisko w sprawach przekazanych im przez Senat, Marszatka Senatu
albo Prezydium Senatu. Ich sktad osobowy jest ustalany na poczatku kadencji. Przewod-
niczacych, jak i cztonkow komisji powotuje i odwotuje Senat. Obecnie w Senacie RP
funkcjonuje 16 statych komisji senackich®.

Sprawne funkcjonowanie Senatu oraz jego organdéw zapewnia jego kancelaria.
Szczegolna uwaga kierowana jest na obstuge posiedzen izby, a takze pomoc senatorom
w sprawowaniu ich mandatu. Kluczowym obowigzkiem tego wewnetrznego organu jest
dbanie o prawidtowe funkcjonowanie Senatu jako organu ustawodawczego. Kancelaria

Senatu sktada si¢ z wielu mniejszych komorek®.

10. Podstawowe kompetencje

Do elementarnych kompetencji Senatu nalezy inicjatywa dotyczaca zmiany Usta-
wy Zasadniczej. Poza izbg wyzszg posiada ja rowniez Prezydent, a takze Sejm®. Zmiana
Konstytucji musi by¢ przeglosowana wigkszoscig co najmniej % glosow w obecnosci

% Zgodnie z art. 15 Regulaminu Senatu.

% Zgodnie z art. 16 Regulaminu Senatu.

5" Zgodnie z zatacznikiem do uchwaty Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 . — Re-
gulamin Senatu funkcjonujace komisje state dzielg si¢ na: Komisje Budzetu i Finansow Publicznych, Komisje
Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci, Komisje Infrastruktury, Komisje Kultury i Srodkéw Przekazu, Ko-
misje¢ Nauki, Edukacji i Sportu, Komisje Obrony Narodowej, Komisj¢ Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Pe-
tycji, Komisj¢ Regulaminowa, Etyki i Spraw Senatorskich, Komisje Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecz-
nej, Komisj¢ Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Komisje Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j,
Komisje Spraw Emigracji i Lacznosci z Polakami za Granica, Komisj¢ Spraw Zagranicznych i Unii Europej-
skiej, Komisje Srodowiska, Komisje Ustawodawcza, Komisje Zdrowia.

%8 Zgodnie z art. 100 Regulaminu Senatu dzieli si¢ na: Gabinet Marszatka, Dyrektora generalnego, Biu-
ro Prac Senackich, Biuro Legislacyjne, Biuro Polonijne, Centrum Informacyjne Senatu, Biuro Analiz, Do-
kumentacji i Korespondencji, Biuro Spraw Senatorskich, Biuro Prawne, Kadr i Organizacji, Biuro Finanso-
we, Biuro Administracyjne, Pion Ochrony Informacji Niejawnych, Samodzielne Stanowisko Audytu
Wewnetrznego, Zespot Radcow Prawnych.

% Zgodnie z art. 235 ust. 1 Konstytucji RP.
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minimum polowy ustawowej liczby postow. Nastepnie wymagana jest wigkszo$¢ bez-
wzgledna w izbie wyzszej co najmniej potowy ustawowej liczby senatordéw, by zmiang
takg wprowadzic®.

Uchwalanie ustawy o wyrazeniu zgody na ratyfikacj¢ umowy migdzynarodowej
lezy zar6wno w kompetencji Sejmu, jak i Senatu®’. Rada Ministrow, a wigc organ na-
lezacy do egzekutywy, $ci§le wspotpracuje z Senatem w sprawach, ktore wigza si¢
z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej i dotyczg takich za-
gadnien jak stanowienie prawa unijnego, wnoszenie skarg do Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej oraz sprawowanie przez przedstawicieli rzadu prezydencji
sktadow Rady®.

Senat tworzy wraz z Sejmem Zgromadzenie Narodowe, w ktorym senatorowie za-
siadajg na rownych prawach z postami. Oznacza to, ze glos senatora jest rowny gltosowi
posta, co uwidocznione jest w przypadku podejmowania uchwaty o postawieniu Prezy-
denta w stan oskarzenia przed Trybunatem Stanu lub o uznaniu jego trwatej niezdolno-
$ci do sprawowania urzedu ze wzgledu na stan zdrowia®®.

Senat ma prawo inicjatywy ustawodawczej i jest uczestnikiem procedury legisla-
cyjnej. Po uchwaleniu przez Sejm ustawy trafia ona do Senatu, ktory ma 30 dni na pro-
cedowanie jej, nastepnie jest ona przekazywana do wlasciwej komisji senackiej (jednej
lub kilku), ktéra wypracowuje swoje stanowisko, a nastgpnie przedstawia je na forum
Senatu w formie sprawozdania. Senat ma trzy mozliwos$ci dziatania®:

— odrzucenie ustawy — przekazywana jest ona z powrotem do Sejmu z adnotacja,

ze Senat nie wyraza zgody na nig®,

— przyjecie ustawy bez zmian — Marszatek Sejmu przekazuje ustawe Prezydentowi

do podpisu®®,

— whniesienie poprawek do ustawy — powraca ona do Sejmu, by ten je rozpatrzyt®’.

W tym procesie mozemy zauwazy¢ utomno$¢ izby wyzszej, ktorej stanowisko
moze odrzuci¢ Sejm bezwzglednag wigkszoscig glosow w obecnosci co najmniej poto-

wy ustawowej liczby postow. Senat nie pelni zadnej roli w przypadku zastosowania

8 W. Ortowski, Pozycja Senatu w Konstytucji RP z 1997 r., [W:] Stanowienie prawa — kompetencje Se-
natu w procesie legislacyjnym, Kancelaria Senatu, Warszawa 2002, s. 44.

61 Zgodnie z art. 90 ust. 2 Konstytucji RP.

82 Jbidem.

8 E. Gierach, Zgromadzenie Narodowe — wybrane zagadnienia, ,,Infos” 2015, nr 14, Biuro Analiz Sej-
mowych Kancelarii Sejmu, s. 1-4.

8 M. Grzybowski, Poprawki Senatu do ustawy uchwalonej przez Sejm w swietle Konstytucji RPz 1997 r.
i orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, [W:] Stanowienie prawa — kompetencje Senatu..., . 32.

8 Zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 1 Regulaminu Senatu.

8 Zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 2 Regulaminu Senatu.

67 Zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 3 Regulaminu Senatu.
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weta prezydenckiego do ustawy, ktore to Sejm moze odrzuci¢ wigkszoscia kwalifiko-
wang ¥ glosow w obecnosci minimum potowy ustawowej liczby cztonkow tej izby®e.

Wazng kompetencja jest powierzenie Marszalkowi Senatu i grupie 30 senatoréw
obowigzku czuwania nad przestrzeganiem konstytucyjnych postanowien. Daje to moz-
liwos¢ wystepowania do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach, ktore dotycza zgod-
nosci prawa z Ustawg Zasadniczg — w tym réwniez zgodno$ci celow oraz dziatalno$ci
partii politycznych®.

Senat ma prawo zgodzi¢ si¢ na zarzadzenie przez Prezydenta RP referendum ogol-

nokrajowego w sprawach o waznym znaczeniu dla panstwa’™.

11. Immunitet

Niezwykle waznym przywilejem senatora jest immunitet. Daje on gwarancje
ochrony senatora przed urzgdowymi naciskami, co pomaga zachowac niezaleznos¢ pod-
czas sprawowania mandatu — senator nie moze by¢ pociagnicty do odpowiedzialnosci
za dziatania, ktore zostaly podjete w wyniku sprawowania mandatu ani w czasie jego
trwania, ani po jego ustaniu. Za tego typu czynnosci odpowiedzialno$¢ ponoszona jest
tylko przed Senatem™.

Immunitet chroni tez senatoréw przed mozliwo$cig pociagnigcia do odpowiedzial-
nos$ci karnej za aktywnos$¢ innego rodzaju, ale tylko i wylacznie w czasie trwania ich
mandatu. Jesli uprzednio, tj. przed kadencja, zostato wszczete wobec niego postepowa-
nie karne, jest ono z urzgdu zawieszane az do momentu wygasnigcia mandatu. Bez zgo-
dy izby wyzszej senator nie moze zostac¢ pociggni¢ty do odpowiedzialno$ci karnej, chy-
ba ze sam zrezygnuje z immunitetu’.

Opisana tutaj instytucja pozostaje w sprzecznosci z dogmatycznie rozumiang zasa-
da jurydycznego egalitaryzmu.

12. Zasada incompatibilitas

Mandatu posta i senatora nie mozna petni¢ rownolegte™. Jest to uzasadnione tym,
Ze istniejg pewne sprzeczno$ci miedzy izbami mogace rodzi¢ konflikt lojalnosci. Istotg

% M. Grzybowski, op. cit., s. 32.

8 Kompetencje Marszatka..., s. 20.

" M. Jabtoniski, Rola Senatu w procesie iniciowania i zarzqdzania referendum ogélnokrajowego — uwa-
gi de lege lata i de lege ferenda, [W:] Kierunki zmian pozycji ustrojowej i funkcji Senatu RP, Kancelaria
Senatu, Warszawa 2014, s. 142

™ Zgodnie z art. 105 ust. 1 Konstytucji RP.

2 Zgodnie z art. 105 ust. 2 i 3 Konstytucji RP — tzw. immunitet formalny.

8 Zgodnie z art. 102 Konstytucji RP.
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bikameralizmu™ jest pewnego rodzaju kontrola wtérna wraz z elementami wspotpracy
dwdch izb parlamentu. Z pewnosciag dwuizbowo$¢ ulegtaby zatarciu w momencie, gdy-
by te same osoby wystepowaly po obu stronach, co mozemy zaobserwowac u postuja-
cych ministrow, ktorzy biorg udziat w kontrolowaniu samych siebie. Rozdzielenie funk-
cji posta i senatora pozwala unikna¢ wspomnianych dwuznacznosci, co tez przektada sie
na wlasciwe realizowanie przypisanych im powinnosci’.

Mandatu senatora nie mozna taczy¢ z mandatem posta do Parlamentu Europejskie-
go, a takze z funkcjami: Prezesa Narodowego Banku Polskiego, Prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli, Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka oraz ich za-
stepcow, prezesa Instytutu Pamigci Narodowej, Generalnego Inspektora Ochrony Da-
nych Osobowych, ambasadora oraz z cztonkostwem w Radzie Polityki Pieni¢znej oraz
Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji. Funkcji senatora nie wolno tez taczy¢ z zatrud-
nieniem w kancelariach: Sejmu, Senatu, Prezydenta RP lub w administracji rzadowe;j
(z wyjatkiem ministrow i wiceministrow). Senatorem nie moga tez zostac: radny, prezy-
dent miasta, wojt, burmistrz, s¢dzia, prokurator, urzednik shuzby cywilnej, zotnierz
czynnej stuzby wojskowej, policjant i funkcjonariusz stuzb ochrony panstwa’.

Poza funkcjonowaniem bezwzglednego zakazu taczenia mandatu senatora z pew-
nymi stanowiskami, urzedami czy funkcjami, tj. wymagajacego statej rezygnacji z nich,
ustanowiono niepotaczalno$¢ wzgledng. Wybor na senatora skutkuje zawieszeniem do-
tychczas petnionej funkcji publicznej, bez koniecznosci rezygnowania z niej. Lista funk-
cji, ktore obejmuje niepotaczalno$¢ wzgledna, zostata opisana w ustawie o wykonywa-
niu mandatu posta i senatora’”. Senator nie moze wykonywaé pracy na podstawie

stosunku pracy — otrzymuje urlop bezptatny z urzedu’.

™ Bikameralizm moze przyja¢ forme symetryczng, gdzie dwie izby majg podobne kompetencje (USA,
Szwajcaria, Belgia), lub forme asymetryczna, gdzie w jednej izbie skoncentrowana jest wtadza ustawodaw-
cza (Francja, Wielka Brytania, Polska).

s Zgodnie z art. 102 Konstytucji RP.

6 Zgodnie z art. 103 Konstytucji RP.

" Zgodnie z art. 30 ust. | ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U.
7 1996 1. Nr 73, poz. 350, dalej jako u.w.m.p.s.) lista tych funkcji to: w Kancelarii Sejmu, w Kancelarii Se-
natu, w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, w Kancelarii Trybunatu Konstytucyjnego, w Biu-
rze Stuzby Prawnej Trybunatu Konstytucyjnego, w Najwyzszej Izbie Kontroli, w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich, w Biurze Rzecznika Praw Dziecka, w Biurze Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, w Kra-
jowym Biurze Wyborczym, w Panstwowej Inspekcji Pracy, w administracji rzadowej i samorzadu teryto-
rialnego — z wyjatkiem stosunku pracy z wyboru — oraz nie moga wykonywac pracy w charakterze sedziego,
asesora sadowego i prokuratora, pracownika administracyjnego sadu i prokuratury, a takze nie moga pehi¢
zawodowej stuzby wojskowe;.

8 Zgodnie z art. 30 ust. 2 u.w.m.p.s.
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13. Prowadzenie dzialalno$ci zarobkowej i uposazenie

Zakaz prowadzenia dziatalno$ci zarobkowej ma na celu oddzielenie dziatan nasta-
wionych na zysk materialny od tych, ktére naleza do sfery publicznej. Ograniczenie
w prowadzeniu takowej dziatalno$ci dotyczy gtdwnie osiggania korzysci z majgtku Skar-
bu Panstwa, samorzadu terytorialnego badz nabywania tychze majatkow. Ponadto, sena-
tor nie moze by¢ zatrudniony w firmie, ktora jest powiazana kapitatlowo ze Skarbem
Panstwa lub komunalng osobg prawng. W przypadku naruszenia takiego zakazu, sankcje
wymierza Trybunat Stanu w przedmiocie ewentualnej decyzji o pozbawieniu mandatu™.

Senator otrzymuje uposazenie senatorskie, jezeli nie pracuje zarobkowo. Kazdemu
natomiast przystuguje dieta parlamentarna, ktorej celem jest zapewnienie pokrycia kosz-
tow, ktore wynikaja ze sprawowania mandatu. Gwoli lepszego zobrazowania — uposaze-
nie senatorskie jest rOwne wynagrodzeniu podsekretarza stanu (wiceministra), czyli wy-
nosi mniej wigcej 9 tys. ztotych. Dieta, o ktorej wspominano, to ¥4 tej warto$ci®.

Mimo skromniejszych kompetencji Senat sprawdza si¢ lepiej niz Sejm. Wynika
to z tego, ze jest mniej licznym, a zatem wg ustalen teorii organizacji i zarzadzania
sprawniejszym organem?®, w ktorym na ogot zasiadajg osoby z wyzszym wyksztatce-
niem oraz do§wiadczeniem, czemu sprzyja bardziej wymagajacy — niz w przypadku po-

stow — cenzus wieku®,

14. Miejsce Senatu w systemie organow wladzy panstwowej

Pozostawienie w naszym konstytucyjnym porzadku Senatu bedzie uktonem w stro-
ne kilkusetletniej tradycji, ktora warto zachowac, aby uwypukli¢ cigglo$¢ panstwa pol-
skiego oraz jego tradycji parlamentarnej. Senat, jako izba refleksji, ma czas na korygo-
wanie bledow legislacyjnych, ktoérych Sejm nie zauwaza. Zatem mozemy przyjac, ze
Senat petni role prawodawczego straznika, ktory w integralny sposob uzupehnia i konty-
nuuje prace nizszej izby. Dopdki Sejm bedzie popetniat btedy, a jest to raczej nieuchron-
ne, poniewaz errare humanum est, dopoty Senat bedzie miat ogrom pracy. Instytucji tej
z pewnoscig przydatyby sie pewne zmiany, powinny one wszakze by¢ reakcja na prze-
myslane, merytorycznie nacechowane postulaty. Wyjscie naprzeciw nim przyczynitoby
si¢ do utrwalenia w spotecznej $wiadomosci wizerunku Senatu jako swego rodzaju
izby eksperckiej, uciekajacej od typowego dla Sejmu pospiesznego i nickoniecznie gle-

boko przemys$lanego ujmowania rozpatrywanych kwestii3.

" Kompetencje Marszalka..., s. 19, 411 43.

8 Przewodnik Senatora — uposazenie senatorskie, oprac. Biuro Spraw Senatorskich, Warszawa 2019, s. 1 2.
8 W. Ortowski, op. cit., s. 37-51.

8 M. Wrzalik, op. cit., s. 83-85.

8 A. Lawniczak, Czy polski Senat..., s. 64-65.
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Problemem, ktory mozna zauwazy¢, jest rowniez niewielki zakres oryginalnych
kompetencji wlasnych Senatu. W obecnej formie izba wyzsza jest wlasciwie powtorze-
niem Sejmu. Co prawda istnieja pewne roznice, jednak sa one niewielkie. Mozna by
wprowadzi¢ inny sposob wybierania senatoréw, mimo ze wybory do Sejmu i Senatu
odbywaja si¢ oddzielnie, to dominacja sit wyglada w nich tak samo, przy czym w Sena-
cie jest ona jeszcze bardziej uwypuklona, ze wzgledu na ordynacje wickszosciowa. Cza-
sem moze to prowadzi¢ do niepozadanej sytuacji, gdzie Senat jedynie przytakuje posta-

nowieniom Sejmu, samemu nic wigkszego nie wprowadzajac®.

15. Zakonczenie

De lege ferenda wypada si¢ zastanowi¢, jaka jest potencjalna przysztos¢ Senatu.
Zasadniczo na gruncie logiki mamy do czynienia z trzema mozliwo$ciami. Jedng z nich,
radykalniejsza, bytaby likwidacja polskiego Senatu. Drugg — pozostawienie go w obec-
nym ksztalcie. Natomiast trzecig, kompromisowa, dokonanie reformy wyzszej izby pol-
skiej legislatury. Odpowiadajac zatem na postawione juz we wstepie pytanie, opowia-
dam sie za trzecig koncepcja, z czego wynika, ze odrzucam wariant ponownej likwidacji®.
Jestem przekonany, ze dalsza obecnos$¢ wyzszej izby w konstytucyjnym schemacie wta-
dania jest pozadana pod warunkiem dokonania gruntownych przeksztatcen.

Jednym z pomystow reformatorskich na ulepszenie dziatalno$ci Senatu jest wpro-
wadzenie w Rzeczypospolitej Polskiej modelu podobnego do tego, ktory istnieje w Sta-
nach Zjednoczonych, czyli zroznicowanie kadencji izb przez wybieranie jedynie czgsci
jej cztonkdw, nastepnie kolejnej czesci itd. Oznaczatoby to, Ze senatorowie byliby wy-
bierani na sze$cioletnig kadencje. Wybory bylyby organizowane co dwa lata, przy czym
gltosowano by na ' sktadu izby wyzszej®.

Inne z rozwigzan zaktada wprowadzenie modelu mieszanego, w ktérym czgs$¢ se-
natorow wybierana bytaby w drodze glosowania, a druga poprzez losowanie. Podobnie
jak w przypadku poprzedniej propozycji senatorowie byliby wytaniani na kilkuletnia
kadencje, ale co roku dokonywano by wymiany czesci sktadu®’. Sposéb losowania moz-

84 Ibidem, S. 65.

8 Uprzednio Senat zostal zlikwidowany po sfatszowanym referendum ludowym przeprowadzonym
30 czerwca 1946 r. C. Osekowski, op. cit., s. 32 i n.

8 Zgodnie z Konstytucja USA kazdy stan jest reprezentowany przez dwoch senatorow, co przektada si¢
na to, ze zazwyczaj w kazdym z dwuletnich cykli ludno$¢ 2/3 standw bierze udziat w wyborach do senatu.
W RP nie ma standéw, w zwigzku z czym mechaniczne przenoszenie tego schematu niekoniecznie jest wska-
zane. Gdyby ustrojodawca stanal na stanowisku, ze taka zmiana bylaby pozadana, to wowczas szczegoly
odnoszace si¢ do takiej reformy konstytucyjnej zostalyby dopracowane podczas prac odpowiedniej komisji.

8 Dla wyjasnienia zaleta takiego paradygmatu jest to, ze unikamy w ten sposéb ryzyka radykalnej wy-
miany sktadu osobowego, co moze mie¢ negatywne konsekwencje dla sytuacji w kraju. Przeprowadzanie
wybordw ,,na raty” jest bardziej umiarkowanym rozwiazaniem, ktore pozwala oderwaé zagadnienie sktadu
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na byloby wzorowac na gdanskich samorzadowych panelach obywatelskich, ktore przy-
znawaly mozliwos$¢ wspotdecydowania oraz dyskutowania o waznych sprawach repre-
zentatywnej grupie mieszkancéw wybranej wskutek losowania. Ta metoda elekcyjna
zapewnia reprezentacj¢ réznych grup spotecznych, bo wérod kandydatdow mozemy
wzia¢ pod rozwage rozktad plci, wyksztatcenia i miejsca zamieszkania. Mozna to po-
rownaé do konstrukcji pewnej proby na potrzeby sondazu. Najwickszym zagrozeniem
takiego systemu bytaby kwestia uniezaleznienia 0s6b wylosowanych od wpltywow par-
tyjnych. Zaleta proponowanego rozwigzania polegataby na tym, ze izba wyzsza w poto-
wie pochodzaca z losowania mogtaby okazac¢ si¢ bardziej demokratyczna anizeli aktual-
ny Senat.

Senat powinien by¢ ,,izba madrosci”, wigc by¢ moze dobrym pomystem bytoby
uzaleznienie sposobu ksztattowania sktadu osobowego tego organu od stopnia wyksztal-
cenia, kojarzonego przez wielu z madrosciag. Gdyby tak si¢ stato, to wowczas dosztoby
do zréznicowania sejmowego i senackiego elektoratu. Odwotuje si¢ tutaj do znanego
w prawie politycznym rozwigzania w postaci cenzusu wyksztaltcenia®. Jego zastosowa-
nie we wspolczesnej Polsce polegatoby na uzaleznieniu uczestnictwa w procesie elek-
cyjnym od posiadania dyplomu ukonczenia uczelni wyzszej®.

Ciekawy pomyst przedstawiony zostat kiedy$ przez Uni¢ Demokratyczng. Zgodnie
z nim w sktad Senatu wchodziliby byli prezydenci®. Uzyskali oni sporg oddolng legity-
mizacje jako osoby wybrane niegdy$ przez Narod, dzieki czemu mogly zdoby¢ spore

doswiadczenie polityczne na niezwykle eksponowanym w republikanskiej formie pan-

osobowego Senatu od sktadu osobowego Sejmu. Poniewaz uwazam, ze bikameralizm jest warty podtrzyma-
nia, to przydaloby si¢ w imi¢ stosowania ockhamowskiej zasady niemnozenia bytéw ponad koniecznos¢,
doprowadzi¢ do jako$ciowego zroznicowania miedzy obydwoma cze$ciami polskiej legislatywy. W tym celu
mozna pomysle¢ o swego rodzaju arystokratyzacji nawigzujacej do tradycyjnych wzorcow arystokratycznej
izby nazywanej wyzsza. W polskiej literaturze problem ten zostal przedstawiony w wyrazisty sposob przez
krakowskiego konstytucjonalist¢ podczas poprzedzajacej referendum z 1946 r. kampanii propagandowe;.
Zob. K. Grzybowski, Senat albo antydemokratyczny, albo niepotrzebny, 1.6dz 1946, passim. Co prawda
opracowanie to niekoniecznie stuzyto dobrej sprawie, tym niemniej zawarta w tytule mysl w sporej mierze
jest stuszna. Ewentualnie zarystokratyzowany Senat niekoniecznie musiatby by¢ radykalnie antydemokra-
tyczny, ale pewna doza niedemokratycznej idei ustrojowej nie powinna zaszkodzi¢. Odwoluje si¢ teraz do
przestania o pozytkach plynacych z ustroju mieszanego zawarte juz w starozytnej literaturze. A. Kleczar, Po-
libiusz z Megalopolis, [w:] J. Bartyzel (red.), Encyklopedia polityczna, t. 2, Radom 2009, s. 459.

8 A. Lawniczak, Czy polski Senat..., s. 64-65.

8 W pewnej mierze taki sposob my$lenia zaprezentowat byty prezydent Wroctawia Rafat Dutkiewicz,
kiedy postulowat wlaczenie w sktad Senatu rektorow najwazniejszych polskich uczelni.

% Takie rozwiazanie odwotuje si¢ do znanej chociazby z przedrozbiorowej Polski koncepcji umiesz-
czania w sktadzie zbiorowego organu 0s6b zajmujacych wazne stanowiska w systemie spoteczno-politycz-
nym. W rezultacie w Senacie I Rzeczpospolitej zasiadali zaréwno $wieccy, jak i koscielni dostojnicy,
otrzymujacy mandaty ex lege bez potrzeby odwotywania si¢ do woli wyborcow. Wspodtczesnie jest tak
jeszeze w Zjednoczonym Kroélestwie, poniewaz w Izbie Lordéw zasiada 26 lordow duchownych. Zob.
https://members.parliament.uk/members/Lords [dostep: 31.03.2021].
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stwowosci stanowisku. Jest to argument na rzecz ich potencjalnej obecnosci w wyzszej
izbie parlamentu polskiego®.

Jesli juz jestesmy przy instytucji prezydenta — czy dobrym rozwigzaniem nie byto-
by danie mu mozliwo$ci obsadzenia jakiej$ czesci Senatu? Kiedy$ glowa panstwa byt
krol, w ktorego kompetencjach lezat wybor senatorow, a obecnie gtowa panstwa — np.
w Polsce — jest prezydent®.

Nieco innym zagadnieniem jest tajno$¢ wyborow, ktora co prawda jest zapisana
w Konstytucji, ale by¢ moze nalezatoby si¢ nad nig zastanowié. Alternatywa dla niej jest
jawnos¢ wystepujaca chociazby w gltosowaniach parlamentarnych. Warto przypomniec,
Ze nie jest ona rozwigzaniem nieznanym w polskiej oraz szerzej europejskiej tradycji
prawnopolitycznej. Takie rozwigzanie, aby unikna¢ zbytniego radykalizmu, proponuje
ograniczy¢ do wyboréw senackich. W efekcie postowie byliby w dalszym ciggu wybie-
rani przez elektorat w wyborach tajnych, natomiast senatorzy w jawnych.

Zaktadajac, ze zalezy nam na jak najlepszym funkcjonowaniu organdéw w naszym
panstwie, to uwazam, ze warto byloby rozpocza¢ prace dotyczace implementacji mode-
lu wyboru czgéci senatorow poprzez losowanie®. Pozwolitoby to na posiadanie przed-
stawicieli niemalze kazdej grupy obywateli, co tez przetozyloby si¢ na znajomos¢ ich

problemoéw oraz probe ich rozwigzania.
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