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Ochrona ryzyka emerytalnego
- od réznorodnosci do odpowiedzialnosci

1. Ryzyko emerytalne (staro$ci) ma charakter biotyczny i socjalny. Jest bowiem
zjawiskiem biologicznym i losowym, definiowanym przez sytuacje niemoznosci
zaspokojenia podstawowych potrzeb po osiggnieciu okreslonego wieku (starosci),
zaprzestaniu zatrudnienia i utracie dochodéw z pracy'. Ryzyko emerytalne jako
jedno z ryzyk socjalnych podlega ochronie, ktéra wedtug prawa miedzynarodowe-
go i europejskiego powinny zapewnic¢ krajowe systemy zabezpieczenia spotecznego.
Systemy te realizowane sg metodg ubezpieczeniowg lub zaopatrzeniowg (uzupet-
niajaco metoda opiekuncza-pomocowgq). Charakteryzuja sie one zréznicowanymi
formami organizacyjnymi, technikami i sposobami gromadzenia materialnych
niezbednych do sfinansowania Swiadczen oraz regutami ich rozdysponowania®.
Ubezpieczeniowe oraz zaopatrzeniowe systemy ochrony ryzyka emerytalnego
réznig sie zatem zakresem podmiotowym, tytutem do $wiadczen, zasada ustalania
ich poziomu, Zrédtem finansowania. Laczy je powszechno$¢ (w obrebie wspdlnoty
ryzyka), gwarancja panstwa oraz podmiotowy charakter prawa do emerytury.

Na kontynencie europejskim od XIX w. dominujagcym systemem ochrony
ryzyka starosci jest spoteczne ubezpieczenie emerytalne, wielokrotnie reformo-
wane w celu adaptacji szczegétowych rozwigzan do zmieniajacych sie warunkdow
spoteczno-gospodarczych. Reformy te miaty charakter parametryczny i polegaty
na zmianie rozwigzan dotyczacych m.in. wieku emerytalnego, uprawnien stazo-
wych, poziomu i podstawy wymiaru sktadki, waloryzacji Swiadczen, mozliwosci
taczenia pobierania emerytury z zatrudnieniem?. Dopiero w koncowych latach XX w.
zakwestionowano paradygmaty spotecznego ubezpieczenia emerytalnego na bazie
doktryny neoliberalnej, forsujgcej ograniczenie roli panstwa w gospodarce i poli-
tyce socjalnej na rzecz mechanizmoéw rynkowych i rozwigzan indywidualnych oraz

! Por. I. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, Warszawa
2018, rozdziat XXI.

2 Por.]. Joniczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, Krakéw 2006, s. 57-62; T. Liszcz, Ubezpiecze-
nie spoteczne i zaopatrzenia spoteczne w Polsce, Krakéw-Lublin 1997, s. 11-30; W. Muszalski, Prawo
socjalne, Warszawa 1999, s. 93-96.

3 Por. M. Zukowski, Reformy emerytalne w Europie, Poznan 2006; U. Kalina-Prasznic, Spoteczne
zabezpieczenie emerytalne pracownikéw - miedzy prawem a rynkiem, Warszawa 2012, s. 23-32.
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dobrowolnych*. Fala reform systemowych stata sie elementem transformacji ustro-
jowej: w krajach wysokorozwinietych - polegajacej na odejsciu od interwencjonizmu
panstwowego i koncepcji ,panstwa dobrobytu”, a w krajach postsocjalistycznych
- natworzeniu instytucjonalnych warunkéw dla rozwoju sektora prywatnego oraz
prywatyzacji zadan publicznych.

W Polsce reforma emerytalna w latach 90. ubiegtego wieku stata sie ptasz-
czyzna ideologicznych kontrowersji, ktérych osig byt spér o role panistwa w trans-
formowanej gospodarce i w zapewnieniu bezpieczenistwa socjalnego obywatelom.
W odniesieniu do ryzyka staros$ci jednostronnie eksponowano efektywnos$¢ rynku
w kapitalizacji zasoboéw emerytalnych, racjonalnos$¢ przezornosci indywidualne;j
w miejsce grupowej, prawo jednostki do wolnosci wyboru formy ochrony zamiast
przymusu. Emerytura byta powszechnie postrzegana nie jako $wiadczenie z tytu-
tu wnoszonej sktadki do funduszu ubezpieczenia spotecznego, ale jako nalezno$¢
z tytutu ,odtozonej konsumpcji” w okresie pracy zawodowej. Terminologiczna
,nowomowa” stanowita zabieg socjotechniczny, majacy na celu zmiane postrzega-
nia ubezpieczenia emerytalnego (spotecznego) nie jako ,,dobra wspdlnego” i gwa-
ranta socjalnego bezpieczenstwa w okresie starosci, ale jako forme ,,ubezwtasno-
wolnienia” jednostki, ktéra w warunkach przymusu prawnego nie moze
samodzielnie i odpowiedzialnie decydowac o sposobie wykorzystania biezacych
dochodéw dla zapewnienia egzystencji w okresie dezaktywacji zawodowe;j.

Poglady te znalazty najpetniejszy wyraz w opracowaniu pt. Bezpieczeristwo
dzieki réznorodnosci. Reforma systemu emerytalno-rentowego w Polsce (Warszawa
1997)°. Opracowanie to wyrazato stanowisku rzadu odnosnie do kierunku, zakresu
i mechanizmu zmiany ubezpieczenia emerytalnego w Polsce. Zawierato takze szcze-
gbétowe propozycje regulacji, ktére wkrétce byty trescig pakietu ustaw wprowadza-
jacych filarowy system zabezpieczenia ryzyka starosci, majacy zapewnic¢ adekwatnos$¢
i pewnos¢ $wiadczen emerytalnych. Kierunki i cel zmian przejawiat sie w sekwencji
uchwalania ustaw regulujacych nowa organizacje zabezpieczenia emerytalnego. Jako
pierwsza zostata bowiem uchwalona ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o pracowni-
czych programach emerytalnych (Dz. U. Nr 139, poz. 932), nastepnie ustawa z dnia
28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U.Nr 139,
poz. 934). Ustawy systemowe przyjeto dopiero w kKoncu 1998 r.6

2. Bezpieczenstwo i adekwatno$¢ emerytur oparto na réznorodnosci Zrodet
ich finansowania, o charakterze publicznym i prywatnym; repartycyjnym

* Averting the Old Age Crisis: Policies to Protect the Old and Promote Growth, The World Bank,
New York 1994; zob. tez: B. Olszewska, H. Zeglicka (red.), Eksperci Banku Swiatowego o reformach
emerytalnych w Polsce i na swiecie: propozycje, wzory, kontrowersje, Warszawa 1997.

5 Zob. takze: M. Géra, M. Rutkowski, Walka o nowoczesng reforme emerytalng. Program ,Bezpie-
czenistwo Dzieki RéZnorodnosci”, Warszawa 1998.

¢ Ustawa z dnia 31 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U.z 2020 r.
poz.266), ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych (t,j. Dz. U. 2020 r. poz. 53).
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i kapitatlowym; przymusowym i dobrowolnym, utozsamianych z tzw. filarami.
W miejsce jednolitej struktury organizacyjnej, do realizacji zadan z zakresu ubez-
pieczenia emerytalnego powotano konstrukcje tréjfilarowa.

Filar [, obstugiwany przez ZUS, realizowat obowigzkowe ubezpieczenie eme-
rytalne, oparte na formule zdefiniowanej sktadki, ewidencjonowanej na indywi-
dualnych kontach ubezpieczonego (podstawowym i subkoncie). Swiadczenie eme-
rytalne miato charakter zindywidualizowany, ale z elementami redystrybucyjnymi
i gwarancje minimalnego poziomu (warunkowang okres$lonym stazem pracy).

Filar Il (OFE), o charakterze kapitatowym, poczatkowo obowigzkowy, p6Zniej
dobrowolny, obstugiwany przez prywatne podmioty rynku finansowego, dziataja-
ce dla zysku, gromadzit na indywidualnych rachunkach sktadki z ubezpieczenia
emerytalnego, przeliczone na jednostki rozrachunkowe, ktérych wartos¢ biezaca
okreslat rynek kapitatowy (poprzez zmieniajace sie ceny akcji i obligacji).

Filar III docelowo miaty tworzy¢ zréznicowane formy dtugoterminowego
oszczedzania lub ubezpieczen grupowych, ktére cechuje dobrowolnos$¢ wptat, in-
dywidualizacja decyzji o ich wysoko$ci, terminie rozpoczecia i zakonczenia wptat
(jednorazowych, okresowych, dozywotnich). Stopien ingerencji panstwa w tym
filarze bytby zdecydowanie mniejszy, ograniczony do ustawowego okreslenia ra-
mowych zasad dziatania podmiotéw rynku finansowego oraz nadzoru nad nimi.

Regulacje ustawowa troéjfilarowej koncepcji ochrony ryzyka emerytalnego
cechowat brak jednoznacznego kryterium porzadkujacego system. Miedzy innymi
taczono formy zabezpieczenia spotecznego realizowane przez rézne podmioty
(np. publiczne i prywatne), a roztacznie regulowano programy tworzone przez ten
sam podmiot, mieszano rozwigzania obowigzkowe i dobrowolne. Nastgpito zréz-
nicowanie tresci ekonomiczno-prawnych sktadek: wnoszone do I filaru (FUS)
miaty charakter przymusowych oszczednosci, wnoszone do Il filaru (OFE) - przy-
musowych inwestycji kapitatowych, wnoszone do Il filaru - dobrowolnych oszczed-
nosci, inwestycji lub lokat.

Reforme rozpoczeto od budowy Il i III filaru, tj. realizacji celéow pozaubez-
pieczeniowych nakierowanych na rozwdj rynku kapitatowego poprzez przeksztat-
cenie cze$ci sktadki emerytalnej w Zrédto finansowych inwestycji kapitatowych.
Prognozowano, ze filary I i Il pozwolg uzyska¢ dochéd zapewniajacy zaspokojenie
podstawowych potrzeb w okresie po zakoniczeniu aktywnos$ci zawodowej. W tym
z I filaru pochodzitoby 60-65% przysztej emerytury, a z Il filaru 35-40%, z tenden-
cja do wyréwnywania proporcji Zrédet emerytury miedzy obu filarami’. R6zno-
rodno$¢ organizacyjna, prawna i ekonomiczna miata zapewnic¢ systemowi emery-
talnemu efektywno$¢ i stabilno$¢ finansowa, a jednocze$nie bezpieczenstwo
i adekwatno$¢ dochodéw w okresie starosci, ktérej miarg jest oczekiwana stopa
zastgpienia®.

7 Bezpieczenstwo dzieki réznorodnosci..., s. 16.
8 Stopa zastapienia wskazuje, jaka cze$¢ dochodu z okresu aktywno$ci zawodowej jest zastepo-
wana przez Swiadczenie otrzymywane po osiagnieciu wieku emerytalnego.
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W cytowanym opracowaniu Bezpieczenistwo dzieki réznorodnosci optymi-
stycznie prognozowano wysoka stope zastapienia dla osoby zarabiajgcej srednig
ptace przez caty okres swojej kariery zawodowej i przy zr6znicowanym momencie
przej$cia na emeryture.

Wiek przejscia na emeryture (w ?::‘:ch) Stopa \z/\zllizgpienia
62 42 62
64 44 71
65 45 76
66 46 81
67 47 87
70 50 107

Zrédto: Bezpieczeristwo dzieki réznorodnosci..., s. 142

W prezentowanych obliczeniach dotyczacych dtugiego okresu przyjeto, ze
dziata tzw. zlota zasada wzrostu gospodarczego, ktora oznacza, ze stopa zwrotu
w systemie repartycyjnym (tempo wzrostu ptac) oraz stopa zwrotu uzyskiwana
przez fundusze emerytalne (doch6d z kapitatu) sg sobie rowne. W ujeciu modelo-
wym, gdy staz zawodowy pokolenia wynosi 45 lat, wzrosty i spadki stép zwrotu
funduszy kapitatowych sie ,wygtadzajq”, ale w realnych sytuacjach, gdy przejscie
na emeryture nastepuje wczes$niej lub w momencie gwattownego zatamania sie
koniunktury, wartos¢ zgromadzonego kapitatu w funduszach emerytalnych, ma-
jacego forme pakietu papieréw wartos$ciowych, moze drastycznie zmale¢.

Na potencjalne zagrozenie ochrony ryzyka emerytalnego w wyniku dziatania
instytucji rynku finansowego i podmiotéw sektora prywatnego wskazywano wie-
lokrotnie w §wiatowej i krajowej literaturze przedmiotu. Ostrzegat m.in. Nicholas
Barr, piszac: ,W krajach mniej rozwinietych pod wzgledem reformowania ciggle
wystepuje (nawet na wysokich szczeblach wtadzy panstwowej) wiara, ze jezeli
fundusz jest «prywatny», za$ kapitat «inwestowany», osiggniecie wyzszej stopy
zwrotu jest pewne. Wierze tej brakuje zrozumienia zaréwno natury ryzyka, jak
i zwigzku pomiedzy wynikami finansowymi a wskaznikami ekonomicznymi, jak
np. produkcja krajowa czy stopa zatrudnienia”.

Negatywne skutki zréznicowania Zrdédet finansowania $wiadczen emerytalnych
stopniowo materializowaty sie, gdy pojawity sie pierwsze ,emerytury kapitatowe”.
Przetomem byt rok 2008, kiedy wybuch kryzysu na rynkach kapitatowych spowo-
dowat straty funduszy emerytalnych (inwestycyjnych), co zwiekszyto ryzyko nie-
adekwatnosci emerytur dla znacznej liczby zatrudnionych. Szacowano woweczas, ze
dlaurodzonych w 1960 r. stopa zastapienia wyniesie: dla kobiet - 46%, dla mezczyzn
- 549%, ale dla urodzonych w 1990 r.: dla kobiet - 24%, a dla mezczyzn - 30%.

® N. Barr, Panistwa dobrobytu jako skarbonka. Informacja, ryzyko, niepewnos¢ a rola parnstwa,
przet. B. Wieckowska, Warszawa 2010, s. 179. Zob. M.A. Orenstein, Prywatyzacja emerytur. Transnaro-
dowa kampania na rzecz reformy zabezpieczenia spotecznego, Warszawa 2013.
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3. Dla systeméw emerytalnych zaostrzyt sie problem nowych wyzwan. Sta-
rzenie sie spoteczenstw nastepowato szybciej niz przewidywano. Zachodzity gte-
bokie zmiany strukturalne zwigzane z restrukturyzacjg gospodarek (globalizacja,
delokalizacja miejsc pracy, deregulacja rynku pracy). Procesy te, takze w Polsce,
silnie oddziatywaty na funkcjonowanie emerytalnych filaréw. R6znorodnos¢ struk-
tur realizujacych zadania z zakresu ochrony starosci nie spetniata poktadanych
nadziei na poprawe adekwatnos$ci $wiadczen. Koszty funkcjonowania II filaru za-
grozity bezpieczenistwu finansow emerytalnych i znaczgco obciazyty budzet pan-
stwa'?. Oczekiwania spoteczne odnoénie do poprawy poziomu zabezpieczenia eme-
rytalnego staty sie wyzwaniem politycznym, zwtaszcza w sytuacji, gdy niemozliwe
byto podniesienie wieku emerytalnego lub stopy sktadki.

Przeciwdziatanie poglebiajacej sie nieadekwatnos$ci §wiadczen stworzyto
potrzebe dokonania analizy funkcjonowania systeméw emerytalnych w celu ich
adaptacji do dynamicznych zmian demograficznych, gospodarczych, spotecznych.
Efektem tych dziatan w skali europejskiej byt raport Komisji Europejskiej Zielona
Ksiega na rzecz adekwatnych, stabilnych, bezpiecznych systeméw emerytalnych w Eu-
ropie (Bruksela 7.07.2010, KOM/2010/365); w Polsce Zielona Ksiega. Przeglqd eme-
rytalny. Bezpieczenistwo dzieki odpowiedzialnos$ci (ZUS, Warszawa 2016)*. Tytut
polskiego opracowania nawigzywat do rzadowego dokumentu Strategia Odpowie-
dzialnego Rozwoju - Program Budowy Kapitatu (Ministerstwo Rozwoju, kwiecien
2016), ktory zapowiadat przebudowe 11 i IlI filaru. Za jeden z gtéwnych celéw re-
alizacji Strategii uznano budowe efektywnego, dobrowolnego kapitatowego syste-
mu emerytalnego, a za warunek sine qua non indywidualng odpowiedzialno$¢
pracujacych za osobiste bezpieczenstwo socjalne, m.in. poprzez ograniczenie bie-
zacej konsumpcji na rzecz dodatkowego dochodu w okresie staro$ci. Rzadowa
wizje ,bezpieczenstwa dzieki réznorodnosci” zastapita koncepcja ,bezpieczenstwa
dzieki odpowiedzialnosci”.

Zmiana ta pociaggneta za sobg restrukturyzacje roli i charakter II i III filaru
emerytalnego. Dotychczas IlI filar tworzyty dobrowolne programy oszczednoscio-
wo-ubezpieczeniowe, majace zapewnic przysztemu emerytowi dodatkowe zZrédto
utrzymania, pod warunkiem, Ze zgromadzonymi $rodkami bedzie rozporzadzat nie
wcze$niej niz po osiggnieciu okreslonego wieku. Miaty one charakter indywidualny
lub grupowy. Obecnie III filar tworza Indywidualne Konta Emerytalne oraz Indy-
widualne Konta Zabezpieczenia Emerytalnego - o charakterze indywidualnym?®?.
Rozwiazania o charakterze grupowym tworzg Il filar - sg to Pracownicze Programy

10 Por. L. Oreziak, OFE. Katastrofa prywatyzacji emerytur w Polsce, Warszawa 2014.

11 Zielona Ksiega na rzecz adekwatnych, stabilnych, bezpiecznych systeméw emerytalnych w Euro-
pie, Komisja Europejska, Bruksela 7 lipca 2010, KOM/2010/365: Zielona Ksiega. Przeglqd Emerytalny.
Bezpieczernistwo dzieki odpowiedzialnosci, ZUS, Warszawa 2016.

12 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidual-
nych kontach zabezpieczenia emerytalnego (t.j. Dz. U.z 2019 r. poz. 1808).
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Emerytalne oraz Pracownicze Plany Kapitatowe!3. Filar ten, po wygaszeniu Otwar-
tych Funduszy Emerytalnych, maja tworzy¢ dobrowolne programy, zapewniajace
co do zasady Swiadczenia z tytutu dozycia okreslonego wieku i z tytutu $mierci jego
uczestnika, organizowane z udziatem pracodawcow!.

Oparcie zabezpieczenia dochodéw na staro$¢ na indywidualnej przezorno$ci
i odpowiedzialnosci, wyeliminowanie elementéw solidarnosci spotecznej i powie-
rzenie realizacji zadan gromadzenia Srodkéw na cele emerytalne w I i III filarze
podmiotom prawa prywatnego, a w szczegdlnosci rynku finansowego, budzi wat-
pliwosci odnos$nie do realizacji przez panstwo zadan publicznych.

4. Indywidualne Konta Emerytalne (IKE) oraz Indywidualne Konta
Zabezpieczenia Emerytalnego (IKZE) sg blizniaczymi formami indywidualnego,
dobrowolnego oszczedzania na staro$¢. R6znig sie limitem wptat i sposobem ich
opodatkowania. Konta te moze zatozy¢ osoba fizyczna, ktéra ukonczyta 16 lati ma
obowiazek podatkowy na terenie Polski'®. Zatozenie konta polega na zawarciu przez
oszczedzajacego umowy o prowadzenie wyodrebnionego rachunku (IKE lub IKZE)
zjednym ze wskazanym podmiotéw: funduszem inwestycyjnym (albo dobrowolnym
funduszem emerytalnym), podmiotem prowadzacym dziatalno$¢ maklerska, za-
ktadem ubezpieczen - ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym funduszem
kapitalowym, bankiem.

Oszczedzajacy na IKE lub IKZE moga mie¢ tylko jeden rachunek w jednej
instytucji finansowej, na ktéry wnoszg wptaty pieniezne lub przekazuja pozytki
papieréw warto$ciowych zgromadzonych na ich koncie, nieprzekraczajace w ciggu
roku kwot okreslonych ustawowo. W odniesieniu do wptat na IKE to trzykrotnos¢
przecietnego prognozowanego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce naro-
dowej na dany rok, ustalonego w ustawie budzetowej (prowizorium budzetowym).
W odniesieniu do IKZE to 1,2-krotno$¢ analogicznie okreslonego wynagrodzenia
albo 1,8-krotno$¢ tego wynagrodzenia dla wptat dokonywanych przez osoby pro-
wadzace pozarolnicza dziatalno$¢ (w rozumieniu art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 13 paz-
dziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych t.j. Dz. U.z 2020 r. poz. 266).

Oszczedzajacy po spetnieniu okreslonych warunkéw, w odniesieniu do zgro-
madzonych na koncie §rodkéw, mogg zadecydowac o ich wyptacie transferowe;j,
zwrocie lub wyptacie'®. Wyptata Srodkéw zgromadzonych na IKE/IKZE nastepuje

13 Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o pracowniczych programach emerytalnych, obecnie funk-
cjonuja na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych
(tj. Dz.U.z 2020 r. poz. 686), ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitato-
wych (Dz. U. z 2018 r. poz. 230, 2215) dalej u.p.p.k.

* Taka koncepcje Il filaru zawiera Strategia... oraz Zielona Ksiega... (ZUS).

15 Matoletni ma prawo do dokonywania wptat na IKE lub IKZE tylko w roku kalendarzowym,
w ktérym uzyskuje dochody z pracy wykonywanej na podstawie umowy o prace.

16 Wyptata transferowa polega na przeniesieniu zgromadzonych $rodkéw na IKE/IKZE do innej
instytucji prowadzacej takie konta. Zwrot zgromadzonych $rodkéw nastepuje w razie wypowiedzenia
umowy o prowadzenie rachunku IKE/IKZE przez ktérakolwiek ze stron.
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w formie jednorazowej lub w ratach, wytacznie na wniosek oszczedzajacego. W przy-
padku IKE - po osiggnieciu 60 lat lub nabyciu uprawnien emerytalnych i ukonicze-
niu 55. roku zycia, w przypadku IKZE - po osiggnieciu 65 lat. Ponadto pod warun-
kiem dokonywania wptat co najmniej przez 5 lat kalendarzowych. Wyptata sSrodkéw
zgromadzonych na IKE/IKZE nastepuje takze w wypadku $mierci oszczedzajacego
- na wniosek osoby uprawnione;j.

Do gromadzenia Srodkéw na IKE/IKZE zachecaja tez zwigzane z tym korzy-
$ci podatkowe. Wptaty na IKE nie sg odliczane od podstawy opodatkowania oszcze-
dzajacego, ale wyptaty, takze na rzecz osoby uprawnionej, sg zwolnione z 19%
podatku od dochodéw kapitatowych (tzw. podatek Belki). Zwolnienia te nie obej-
muja jednak wczesniejszych wyptat. W odniesieniu do IKZE wprowadzono silniej-
sze zachety fiskalne. Wptata podlega bowiem odliczeniu od podstawy opodatko-
wania podatkiem dochodowym od os6b fizycznych, ale wyptata zgromadzonych
$rodkéw, takze na rzecz osoby uprawnionej po Smierci oszczedzajacego, opodat-
kowana jest preferencyjna zryczattowang stawka 10%. Jezeli wyptata jest wcze-
$niejsza, wowczas bedzie doliczana do pozostatego dochodu w danym roku i opo-
datkowana mniej korzystnie, bo wedtug skali podatkowe;j.

W 2019 r. konta IKE posiadato okoto 960 tys. 0s6b, na ktérych zgromadzono
8,7 mld zt. Konta IKZE posiadato okoto 700 tys. 0séb, zgromadzono na nich 2,3 mld
zt. Jednakze prawie 70% zarejestrowanych kont IKE/IKZE byto nieaktywne, tzn.
nie dokonywano na nie wptat.

5.Pracownicze Programy Emerytalne (PPE) sg pierwszg formg dobrowol-
nego, grupowego oszczedzania na cele emerytalne, organizowang przez pracodaw-
cow, ktérzy zdecydowali sie przygotowac, utworzy¢ i finansowac taki program.
PPE to porozumienie pracodawcy z pracownikami o wspoélne, zbiorowe gromadze-
nie kapitatu emerytalnego w formie:

1) pracowniczego funduszu emerytalnego (utworzonego wytacznie przez Pra-
cownicze Towarzystwo Emerytalne dziatajace non profit),

2) umowy o wnoszenie przez pracodawce sktadek pracownikéw do funduszu
inwestycyjnego,

3) zarzadzania zagranicznego (forma przystosowania PPE do standardéw UE),

4) umowy grupowego ubezpieczenia na zycie pracownikéw z zaktadem ubez-
pieczen, w formie grupowego ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym
funduszem kapitalowym.

Jedynie ostatnia forma ma charakter ubezpieczeniowy i przewiduje oprécz
gromadzenia dodatkowych srodkéw na cele emerytalne rowniez ubezpieczenie na
zycie oraz ubezpieczenie wypadkowe i chorobowe, jezeli sg one uzupetnieniem
ubezpieczenia na zycie. PPE w formie ubezpieczeniowej petni wowczas dwie funk-
cje, oszczednosciowa (85% sktadki wnoszone jest na ubezpieczeniowy fundusz
kapitatowy) oraz ochronng (minimum 1% sktadki musi by¢ przeznaczony na po-
krycie ochrony ubezpieczeniowej).

317



Urszula Kalina-Prasznic

Uczestnikami PPE moga by¢ osoby podlegajace obowigzkowemu ubezpiecze-
niu emerytalno-rentowemu: pracownicy (nieprzekraczajacy 70. roku zycia) oraz
osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ na wtasny rachunek, wspdlnicy spéotek
cywilnych i spétek osobowych (jawnej, partnerskiej, komandytowej, komandyto-
wo-akcyjnej) - jezeli prowadza PPE dla swoich pracownikow.

Srodki gromadzone na cele emerytalne wnoszone s w formie sktadek pod-
stawowych i dodatkowych. Sktadke podstawowa w wysokosci do 7% wynagro-
dzenia uczestnika finansuje pracodawca. Wptata ta stanowi dla pracodawcy koszt
obnizajacy podatek dochodowy. Jednoczesnie kwota sktadki podstawowej nie jest
uwzgledniana w wynagrodzeniu stanowigcym podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, co obniza biezace dochody Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych i przyszte $wiadczenia emerytalne pracownika. Dla pracownika sktadka
podstawowa jest przychodem (jako cze$¢ wynagrodzenia) podlegajacym opodat-
kowaniu podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych. Sktadke dodatkowa moze,
ale nie musi zadeklarowac pracownik. Jest okreslona kwotowo lub procentowo od
jego wynagrodzenia i potragcana z wynagrodzenia po opodatkowaniu. Roczna
kwota sktadki dodatkowej jest limitowana 4,5-krotno$cig prognozowanego prze-
cietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej w danym roku.

Wyptata sSrodké6w nastepuje na wniosek uczestnika po osiggnieciu 60. roku
zycia lub po przyznaniu mu prawa do emerytury i osiggnieciu 55. roku zycia. Jeze-
li uczestnik nie wystapit z wnioskiem o wyptate Swiadczenia, nastepuje ona po
osiggnieciu 70. roku zycia. Wyptata dokonywana jest takze na wniosek osoby
uprawnionej po $mierci uczestnika programu. Wyptaty maja charakter jednorazo-
wy lub ratalny i nie sg obcigZzone podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych.
W 2019 r. funkcjonowato 1,6 tys. PPE, w ktérych uczestniczyto 430 tys. osdb.

6. Pracownicze Plany Kapitatlowe (PPK), postrzegane jako ,nowe OFE”, s
obowigzkowo tworzone przez podmioty zatrudniajgce co najmniej jedng osobe, za
ktora odprowadzaja sktadki na ubezpieczenie spoteczne!’. Plany stanowig po-
wszechny system oszczednoSciowo-inwestycyjny, ktérym stopniowo obejmowano
pracodawcow wedtug skali zatrudnienia. Najwcze$niej, bo od 1 lipca 2019 - zatrud-
nionych od 50 do 249 osdb, najpdzniej, bo od stycznia 2021 r. - zatrudniajacych
mniej niz 20 os6b oraz podmioty sektora finanséw publicznych.

Podmioty zatrudniajace to: pracodawcy, naktadcy, zleceniodawcy, rolnicze
spotdzielnie produkcyjne, spétdzielnie kétek rolniczych oraz podmioty, w ktérych
dziatajg rady nadzorcze. Osoby zatrudnione to: pracownicy, osoby fizyczne, ktore
ukonczyty 18. rok zycia, wykonujgce prace naktadczg, na podstawie umowy agen-
cyjnej, zlecenia lub innej umowy o §wiadczenie ustug (do ktoérej stosuje sie przepi-
sy o zleceniu), cztonkowie rolniczych spo6tdzielni produkcyjnych lub spétdzielni

17 Obowigzku prowadzenia PPK nie maja mikroprzedsiebiorcy, jesli wszystkie osoby zatrudnio-
ne ztozyty deklaracje rezygnacji z dokonywania wptat, oraz przedsiebiorcy, ktérzy w swoim zaktadzie
utworzyli PPE i odprowadzaja sktadke podstawowa w wysoko$¢ co najmniej 3,5% wynagrodzenia.
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kotek rolniczych, cztonkowie rad nadzorczych wynagradzani z tytutu petnienia
tych funkcji. Z systemu wytaczono samozatrudnionych, jednoosobowo prowadza-
cych dziatalno$¢ gospodarcza, rolnikéw oraz stuzby mundurowe.

Uczestnictwo w PPK ma charakter dobrowolny dla os6b w wieku 18-54 lat
i opiera sie na automatycznym zapisie'®. Pracodawcy beda zapisywac¢ do PPK wszyst-
kich zatrudnionych na podstawie umoéw o prace, uméw zlecenia lub innych wska-
zanych w ustawie. Tylko osoby w wieku 55-70 lat zapisywane s3 na wniosek. Do-
browolnos$¢ uczestnictwa oséb zatrudnionych polega nie na mozliwosci zapisania
sie do systemu, lecz na prawie do wypisania sie z niego (opt-out). Pracownik moze
w kazdej chwili zadeklarowaé rezygnacje z dokonywania wptat i ztozy¢ oswiad-
czenie, ze posiada wiedze o konsekwencjach tej decyzji.

Tak rozumiana dobrowolnos$¢ podlega ograniczeniom zwigzanym z ustawo-
wym mechanizmem automatycznego wznowienia wptat przez pracownika co 4 lata
po wczesdniejszej rezygnacji. Podmiot zatrudniajacy po 4 latach informuje osobe
zatrudniong o ponownym dokonywaniu przez niego wptat (ang. auto enrolment).

Srodki gromadzone na rachunkach w PPK pochodza z szeéciu Zrédet. Pod-
mioty zatrudnione wnoszg obowigzkowa wptate podstawowa w wysokosci 2%
wynagrodzenia oraz zadeklarowang wptate dodatkowa w wysokos$ci do 2% wy-
nagrodzenia®. Podmiot zatrudniajacy wnosi na rzecz uczestnika wptate obowigz-
kowa w wysokosci 1,5% wynagrodzenia oraz zadeklarowang wptate dodatkowa
wysokosci 2,5% wynagrodzenia. Podmiot zatrudniajgcy oraz uczestnicy PPK fi-
nansuja wptaty podstawowe z wtasnych srodkéw. Wptaty podstawowe oraz do-
datkowe nie sg ograniczone kwotowo.

Z obowigzku wnoszenia wptat obowiazkowych, zgodnie z art. 25 ust. 4 u.p.p.k.,
zwalniaja: okresy przestoju ekonomicznego, wystepowanie przestanek niewypta-
calno$ci, zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub jej ograniczenie
na skutek powodzi i braku srodkéw na wyptate wynagrodzenia. Ponadto do PPK
wnoszone s3 jednorazowe wptaty powitalne w kwocie 250 zt (finansowane ze
$rodkow Polskiego Funduszu Rozwoju S.A.) oraz doptaty coroczne w kwocie 240 zt,
gdy wptaty podstawowe i dodatkowe w roku kalendarzowym na rachunku uczest-
nika wyniosg co najmniej 25% wptat podstawowych od sze$ciokrotno$ci minimal-
nego wynagrodzenia w gospodarce narodowej (doptata finansowana przez Fundusz
Pracy).

Gtéwny ciezar gromadzenia srodkéw na rachunkach PPK spoczywa na uczest-
nikach?’. Pozostate wptaty sg nizszej wysokosci. Ciezar ten moze przeja¢ podmiot

18 Mechanizm automatycznego zapisywania pracownikéw oparto na modelu brytyjskim, aczkol-
wiek zrezygnowano z utworzenia dla jego obstugi publicznego funduszu, dopuszczajac w to miejsce
kilkanascie podmiotéw rynku finansowego, co ograniczyto role panstwa jako gwaranta zabezpiecze-
nia emerytalnego. S. Jakubowski, A. Prusik. Pracownicze Plany Kapitatowe. Komentarz, Warszawa
2019, s. 19-20.

19 Wptata podstawowa moze by¢ obnizona do 0,5% wynagrodzenia na warunkach okreslonych
w art. 27 ust. 2 u.p.p.k.

20 Nalezy zauwazy¢, ze wptata podstawowa finansowana przez podmiot zatrudniajacy ustalona
zostata na niewysokim poziomie w poréwnaniu do sktadki podstawowej w PPE (do 7% wynagrodzenia)
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zatrudniajacy, gdy jego wptaty bedg wyzsze (w wyrazeniu procentowym) od wpta-
ty podstawowej uczestnika, zwtaszcza gdy ten nie zadeklaruje wptaty dodatkowe;.

Prowadzeniu PPK towarzyszg zr6znicowane obcigzenia publicznoprawne
wptati wyptat?'. Wptaty finansowane przez podmiot zatrudniajgcy nie s wlicza-
ne do wynagrodzenia stanowigcego podstawe ustalenia obowigzkowych sktadek
na ubezpieczenie emerytalne i rentowe. Natomiast wptaty finansowane przez
uczestnika PPK sg potracane z jego wynagrodzenia po opodatkowaniu, co oznacza
obowiazek uiszczania sktadek emerytalno-rentowych od wptat przez nich wno-
szonych. Jest to rozwigzanie analogiczne doza stosowanego w PPE, ale odmienne
do zastosowanego w IKZE.

Srodki zgromadzone na rachunkach PPK nie maja formy pienieznej, tylko sa
przeliczane na jednostki uczestnictwa (funduszy inwestycyjnych i ubezpieczenio-
wych) albo jednostki rozrachunkowe (funduszy emerytalnych) nabywane za wno-
szone wptaty. Wartos¢ srodkéw zgromadzonych na rachunkach uczestnikow PPK
nie jest wiec arytmetyczng suma pieniezng wniesionych wptat, tylko wartoscia
ww. jednostek zapisanych na tych rachunkach w danym dniu. Na wartos$¢ jednostek
uczestnictwa i rozliczeniowych istotny wptyw moze mie¢ polityka lokacyjna fun-
duszu zdefiniowanej daty, w ktérym bedzie prowadzony rachunek uczestnika PPK?.

Wyptata srodkéw zgromadzonych na rachunku nastepuje wytacznie na wnio-
sek uczestnika:

— po osiagnieciu 60. roku zycia,

— przed osiagnieciem 60. roku zycia w dwdch przypadkach: w celu pokrycia
wktadu wtasnego przy zacigganiu kredytu hipotecznego (przed ukoncze-
niem 45. roku zycia), powaznego zachorowania uczestnika, jego matzonka
lub dzieci.

Wyptata srodkéw zgromadzonych na rachunku PPK uczestnika, po osiagnie-
ciu przez niego 60. roku zycia, bedzie podzielona na cze$¢ wyptacong jednorazowo
(25% S$rodkow) oraz czes$¢ wyptacang przez 10 lat, w 120 ratach miesiecznych
(75%), z mozliwoscig zwiekszenia lub zmniejszenia ich liczby. Powyzsze wyptaty
nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych, chyba
ze uczestnik ztozy wniosek o zmniejszenie liczby rat, woéwczas pojawi sie koniecz-
nos$c¢ uiszczenia zryczattowanego podatku od dochoddéw kapitatowych (od owych
75%), tzw. podatku Belki, co ma zniecheca¢ do szybkiej konsumpcji oszczednosci
zgromadzonych w PPK.

Ustawa przewiduje jeden przypadek zwolnienia od obowigzku zaptaty ,po-
datku Belki”, przy jednorazowej wyptacie wszystkich zgromadzonych srodkow,

lub sktadki wnoszonej do OFE (poczatkowo 7,3% podstawy wymiaru na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe, nastepnie 2,92%).

21 Zréznicowane obcigzenie wystepuje takze przy zwrocie lub transferze srodkow.

22 Zgodnie z art. 38 ust. 1-5 u.p.p.k. funduszem zdefiniowanej daty jest fundusz inwestycyjny
uwzgledniajacy rozny wiek uczestnikow PPK. Zdefiniowana data funduszu przypada co 5 lat dla kolej-
nych piecioletnich przedzialéw rocznikéw, a fundusz w miare zblizania sie uczestnika do 60 lat dosto-
sowuje polityke inwestycyjna do zapewnienia bezpieczenstwa srodkow.
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gdy podzielona warto$¢ przez 120 nie wystarczy na wyliczenie pierwszej raty na
kwote powyzej 50 zt.

Srodki zgromadzone w PPK objete s3 ustawowa wspélnota majatkowa mat-
zonkow i podlegaja podziatowi majatku po rozwodzie lub uniewaznieniu matzen-
stwa. Srodki przypadajace bytemu matzonkowi uczestnika PPK sa przekazywane
w formie wyptaty transferowej na jego rachunek w PPK lub podlegaja zwrotowi
w formie pienieznej albo sa przekazywane na wskazany przez bytego matzonka
rachunek lokaty oszczedno$ciowej lub terminowe;j.

W przypadku Smierci uczestnik PPK, ktory pozostawat w zwigzku matzen-
skim, instytucja finansowa dokonuje wyptaty transferowej potowy zgromadzonych
$rodkéw na rachunek PPK, IKE, PPE matzonka zmartego uczestnika w zakresie,
w jakim $rodki te stanowity przedmiot matzenskiej wspolnoty majatkowej. Na jego
whniosek $rodki te moga by¢ przedmiotem zwrotu. Srodki nieprzekazane matzon-
kowi zmartego uczestnika PPK przekazywane sg osobie upowaznionej, na jej wnio-
sek - w formie wyptaty transferowej lub zwrotu pienieznego?*.

Potencjalnie uczestnikami PPK moze by¢ okoto 12 mln oséb zatrudnionych,
w tym okoto 7 mln w sektorze prywatnym oraz okoto 5 mln w sektorze finanséw
publicznych.

7. Przyjety kierunek reform systemu zabezpieczenia dochodéw w okresie
staro$ci budzi watpliwosci odno$nie do realizacji przez panstwo zadania publiczne-
go w znaczeniu wyrazonym w art. 67 Konstytucji. Zastepowanie rozwigzan obowiaz-
kowych, realizowanych przez podmioty publiczne, rozwigzaniami dobrowolnymi
(lub quasi-dobrowolnymi) realizowanymi przez podmioty prywatne oznacza ogra-
niczanie gwarancji panstwa w ochronie ryzyka starosci i stanowi proces dalszej jego
prywatyzacji.

Wyeliminowanie z I11i 11 filaru docelowego mechanizmu wyptaty $wiadczen
dozywotnich prowadzi do braku ochrony przed negatywnymi skutkami dtugo-
wiecznosci, czemu ma przeciwdziata¢ ,odpowiedzialno$¢” jednostkowa.

Rozwigzania tworzace I1i Il filar, gromadzenie zasobdéw na indywidualnych
kontach czy rachunkach, lokowanie ich na rynkach kapitatowych wskazuje na
priorytet realizowania celéw pozaubezpieczeniowych. Biezace pozyskiwanie ka-
pitatu emerytalnego i jego wykorzystanie poprzez rynek finansowy w zatozeniu
ma zapewnic¢ emerytom jego ,pomnozenie”, a réwnocze$nie dostarczy¢ gospodar-
ce $rodkéw na sfinansowanie inwestycji rozwojowych. Tymczasem mechanizmy
wspotczesnej gospodarki rynkowej nie dziataja modelowo. Niestabilno$¢ i nieprze-
widywalno$¢ rynkéw finansowych przy braku wiary w ich efektywnos$¢ nie wpty-
ng na wzrost poziomu indywidualnej przezornoscii odpowiedzialnosci pracujacych.
Zatozone cele pozostaja w sprzecznosci z zadaniami zabezpieczenia emerytalnego,

%3 Osoba uprawniong jest osoba fizyczna imiennie wskazana przez uczestnika PPK, ktéra ma po
jego $mierci otrzymac srodki zgromadzone na jego rachunku PPK.
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to jest ochrona ryzyka starosci, ktérej realizacja w odlegtej przysztosci nastapi
w warunkach niepewno$ci gospodarczej i prawnej, co potwierdza historia otwar-
tych funduszy emerytalnych.
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