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1. Swiadczenia z tytutu opieki dtugoterminowej — wprowadzenie

Tytutowe okreslenie ,zapewnienie opieki i pielegnacji osobom niesamodziel-
nym przez polski system zabezpieczenia spotecznego” (tzw. opieka dtugotermino-
wa) obejmuje regularng i dtugookresowa pomoc, opieke i pielegnacje polegajaca
na dziataniach pielegnacyjnych, opiekuniczych i wspierajacych wykonywanych bez
statego specjalistycznego nadzoru lekarza przez nieprofesjonalnych opiekunéw
lub w ramach specjalistycznych ustug opiekunczych w rozumieniu art. 50 ust. 4
ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej?. Chodzi zatem o czynno$ci typo-
wo pielegnacyjne (np. pomoc w jedzeniu, wydalaniu, wykonywanie masazu, daw-
kowanie lekow, obstuga aparatury medycznej?) oraz czynnosci $cisle opiekuncze
i wspierajace, zwigzane z prowadzeniem gospodarstwa domowego, pomoca w za-
tatwianiu spraw bytowych czy tez w nabywaniu umiejetnosci niezbednych do
samodzielnego zycia. Zwazywszy na ograniczong mozliwo$¢ korzystania z zasitku
pielegnacyjnego (art. 16 ust. 5 ustawy z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach ro-
dzinnych*) lub dodatku pielegnacyjnego (art. 75 ust. 4 ustawy z 17 grudnia 1998 r.

! W niniejszym tekscie wykorzystano w pewnym zakresie uwagi i wnioski wypracowane w ra-
mach realizacji - na stanowisku eksperta zewnetrznego - projektu ,Profesjonalizacja ustug asystenc-
kich i opiekunczych dla os6b niesamodzielnych — nowe standardy ksztatcenia i opieki” wykonanego
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020, wspétfinansowanego ze
srodkéw EFS (POWR.02.08.00-00-0018/17-00).

2 Tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1876; dalej jako: ustawa o pomocy spotecznej. Inny charakter maja
czynnosci pielegnacyjne okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z 22 lipca 2013 r. w sprawie
Swiadczen gwarantowanych z zakresu $wiadczen pielegnacyjnych i opiekunczych w ramach opieki
dtugoterminowej (t. Dz. U. z 2015 r. poz. 1658). Swiadczenia okreslone rozporzadzeniem wigza sie
z ochrong na wypadek ryzyka niezdrowia, wszak charakteryzuje je konieczno$¢ zapewnienia statego
specjalistycznego nadzoru lekarza, profesjonalnej pielegnacji i rehabilitacji (zob. D.E. Lach, Niesamo-
dzielnos¢ jako ryzyko socjalne, Poznan 2018, s. 14-15).

3 D.E. Lach, op. cit., s. 23.

*Tj.Dz.U.z 2020 r. poz. 111; dalej jako: ustawa o $wiadczeniach rodzinnych.
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o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych®), a takze ze Swiad-
czenia pielegnacyjnego (art. 17 ust. 5 pkt 2 lit. b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych)
przez osoby uprawnione, ale przebywajace w zaktadach stacjonarnych, zakresem
opracowania zostang objete przypadki dziatan podejmowanych z zakresu pomocy,
opieki i pielegnacji regularnie i dtugookresowo w warunkach domowych przez
profesjonalnych i nieprofesjonalnych opiekunéw®.

W systemie zabezpieczenia spotecznego wystepujag dwa wzajemnie wyklu-
czajace sie Swiadczenia pieniezne, ktorych celem jest cze$ciowe pokrycie wydatkow
wynikajgcych z koniecznos$ci zapewnienia opieki i pomocy innej osoby w zwigzku
z niezdolnos$cia do samodzielnej egzystencji. Nalezy do nich przewidziany w prze-
pisie art. 75 ustawy emerytalnej dodatek pielegnacyjny do emerytury lub renty
osoby albo zaliczonej do os6b catkowicie niezdolnych do pracy i niezdolnych do
samodzielnej egzystencji albo bedacej co najmniej w wieku 75 lat. Drugim tego
typu $wiadczeniem, ktére nie przystuguje w razie uprawnienia do dodatku piele-
gnacyjnego, jest zasitek pielegnacyjny. Zasitek ten, stosownie do przepisu art. 16
ustawy o §wiadczeniach rodzinnych, przystuguje 1) niepetnosprawnemu dziecku,
2) osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16. roku zycia, legitymujacej sie
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, 3) osobie, ktéra ukonczyta
75 lat, oraz 4) osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16. roku zycia legitymu-
jacej sie orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli niepet-
nosprawnos$¢ powstata w wieku do ukonczenia 21. roku zycia.

Podmiotami uprawnionymi do odpowiedniego $§wiadczenia pienieznego
(zasitku pielegnacyjnego lub dodatku pielegnacyjnego) sa zatem obecnie wytgcznie
osoby niepetnosprawne w stopniu znacznym lub umiarkowanym albo catkowicie
niezdolne do pracy lub catkowicie niezdolne do pracy i niezdolne do samodzielnej
egzystencji albo osoby, ktore ukonczyty 75. rok zycia.

Dodatek pielegnacyjny lub zasitek pielegnacyjny moga spetni¢ swoja role
w powigzaniu z korzystaniem z innej niepienieznej formy zapewnienia opieki i pie-
legnacji osobom niesamodzielnym w postaci prawa do ustug opiekunczych czy
specjalistycznych ustug opiekunczych (art. 50 ustawy o pomocy spotecznej). Ustu-
gi opiekuncze sg bowiem swiadczeniami co do zasady odptatnymi, a odptatnos¢
(petna lub cze$ciowa) w praktyce ustalana jest w granicach dochodu osoby niesa-
modzielnej oraz przystugujacego jej dodatku lub zasitku pielegnacyjnego.

Ponadto innego typu $wiadczeniem z tytutu opieki dtugoterminowej jest wcze-
$niejsza emerytura uregulowana w przepisach obowigzujacego od 1 stycznia 1989 r.
rozporzadzenia Rady Ministréw z 15 maja 1989 r. w sprawie uprawnien do wcze-
$niejszej emerytury pracownikéw opiekujacych sie dzie¢mi wymagajacymi statej

5 Tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 53; dalej jako: ustawa emerytalna.

¢ Zob. D.E. Lach, op. cit., s. 111 27; por. tez: P. Btedowski, A. Wilmowska-Pietruszynska, Organiza-
cja opieki dtugoterminowej w Polsce — problemy i propozycje rozwiqgzan, ,Polityka Spoteczna” 2009,
nr 7; R. Bakalarczyk, Wybrane problemy zabezpieczenia spotecznego osob opiekujgcych sie niesamo-
dzielnymi bliskimi — wyzwania dla Sejmu VIII kadencji, ,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i Praktyka”
2016, nr 3, s. 43 i n. oraz powotana tam literatura.
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opieki’. Na podstawie tego rozporzadzenia najpierw przede wszystkim pracujagcym
matkom (ojcom i innym osobom - w ograniczonym zakresie przypadkéw), potem
- na skutek wyroku TK z 6 lipca 1999 r.2 — takze pracujgcym ojcom, ktorzy nie mogli
lub nie moga kontynuowac¢ zatrudnienia z powodu stanu zdrowia swojego dziecka,
wymagajacego - bez wzgledu na wiek — ich statej opieki oraz pielegnacji lub pomocy
w czynnosciach samoobstugowych, przystugiwato prawo do wczesniejszej emery-
tury. Rozporzadzenie to, cho¢ zostato derogowane 1 stycznia 1999 r.%, nie utracito
jednak mocy obowiazujacej i mogto by¢ stosowane po tej dacie. W obrocie prawnym
pozostaty zaréwno decyzje deklarujgce nabycie prawa do emerytury wczesniejszej
dla rodzicéw opiekujacych sie dzie¢tmi wymagajacymi statej opieki, jak i istniata
mozliwos¢ nabycia prawa do tej emerytury takze po 1 stycznia 1999 r. na podstawie
art. 186 ust. 3 ustawy emerytalnej z podmiotowym rozszerzeniem zakresu na ubez-
pieczonych rodzicéw urodzonych takze po 1 stycznia 1949 r.1°

Obok wcze$niejszych emerytur rozwijano uprawnienia do $§wiadczen pie-
nieznych dla rezygnujacych z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej opiekunow
0s6b niesamodzielnych w ramach najpierw pomocy spotecznej (zasitek staty'! od
1990 r.), a nastepnie systemu $wiadczen rodzinnych (od 2004 r.). Zgodnie bowiem
z przepisem art. 17 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych $wiadczenie pielegnacyj-
ne z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej przystuguje: 1)
matce albo ojcu; 2) opiekunowi faktycznemu dziecka; 3) osobie bedacej rodzing
zastepcza spokrewniong w rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspie-
raniu rodziny i systemie pieczy zastepczej; 4) innym osobom, na ktérych zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy ciazy
obowigzek alimentacyjny, z wyjatkiem os6b o znacznym stopniu niepetnospraw-
nosci - jezeli nie podejmujg lub rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej
w celu sprawowania opieki nad osobg legitymujaca sie orzeczeniem o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci tacznie ze
wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby
w zwiazku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz
koniecznosci statego wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego
leczenia, rehabilitacji i edukac;ji.

Nastepnie, od 2013 r., obok $wiadczenia pielegnacyjnego pojawit sie, na mocy
przepisu art. 16a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, specjalny zasitek opiekunczy.
Zasitek ten ma - podobnie jak Swiadczenie pielegnacyjne — na celu cze$ciowe zre-
kompensowanie uszczerbku w budzecie osoby rezygnujacej z zatrudnienia lub innej

7 Dz.U.z 1989 r. Nr 28, poz. 149.

8 P.8/98,Dz.U.z21999 . Nr 61, poz. 679.

® Na skutek uchylenia zawierajacej delegacje ustawowa do wydania tego rozporzadzenia
(art. 27) ustawy z 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin.

10 Wyrok TK z dnia 4 stycznia 2000 ., K 18/99, Dz. U z 2000 r. Nr 2, poz. 26.

11 Na mocy art. 27 ust. 2 ustawy z 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 87,
poz.506) w jej pierwotnym brzmieniu przewidziano prawo do zasitku statego dla osoby niepracujacej
lub rezygnujacej z pracy w celu wychowywania dziecka, ktére wymaga statej opieki i pielegnacji.
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pracy zarobkowej albo niepodejmujacej zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej
z powodu koniecznos$ci sprawowania opieki nad osobg niepetnosprawna, spetnia-
jacej kryterium dochodowe. Stanowi zatem zaréwno forme wsparcia socjalnego dla
0s6b sprawujacych opieke, ktérych dochdd na osobe nie przekracza ustawowego
kryterium dochodowego, jak i jednocze$nie forme opieki krewniaczej, zapewnianej
- przez osoby obcigzone wedle kodeksu rodzinnego i opiekunczego obowigzkiem
alimentacyjnym (obowigzek zapewnienia Srodkéw utrzymania lub/i opieki) — oso-
bom niepetnosprawnym, realizowang w ramach systemu zabezpieczenia spotecz-
nego. Specjalny zasitek opiekuniczy przyznaje sie na okres zasitkowy, tj. okres od
1 listopada danego roku kalendarzowego do 31 pazdziernika nastepnego roku
kalendarzowego. Zasadniczym kryterium determinujagcym brak mozliwosci uzy-
skania prawa do korzystniejszego pod wzgledem wysokosci §wiadczenia pielegna-
cyjnego i otwierajacym konieczno$¢ ubiegania sie o specjalny zasitek opiekunczy
jest, w Swietle przepisu art. 17 ust. 1 b ustawy o §wiadczeniach rodzinnych, wiek
osoby niesamodzielnej, w ktérym stata sie ona niepetnosprawna. Zgodnie z tym
przepisem $wiadczenie pielegnacyjne przystuguje, jezeli niepetnosprawnos$¢ osoby
wymagajacej opieki powstata: 1) nie p6zniej niz do ukonczenia 18. roku zycia lub 2)
w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyZszej, jednak nie p6Zniej niz do ukonczenia
25. roku zycia. Przepis ten zostat, na mocy wyroku TK z 21 paZdziernika 2014 r. (K
38/13) uznany za niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji w zakresie, w jakim rézni-
cuje prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego osob sprawujgcych opieke nad osoba
niepetnosprawng po ukonczeniu przez nig wieku okres$lonego w tym przepisie ze
wzgledu na moment powstania niepetnosprawnosci.

Z powodu braku interwencji ustawodawcy kwestig otwarta pozostaja skut-
ki prawne wyroku TK z 21 paZdziernika 2014 r. (K 38/13). Za sprawg praktyki
orzeczniczej sgdow administracyjnych'? §wiadczenie pielegnacyjne uzyskuja tak-
ze opiekunowie 0s6b niepetnosprawnych w stopniu znacznym, u ktérych niepet-
nosprawnos$¢ powstata po okresie okreslonym w zakwestionowanym zakresowo
przez TK przepisie art. 17 ust. 1b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Reasumujac, tzw. opiekunowie nieformalni — jednocze$nie osoby potencjalnie
zobowigzane do alimentacji w §wietle przepiséw kodeksu rodzinnego i opiekun-
czego oraz malzonkowie!® - moga korzystac i korzystaja z pienieznych §wiadczen
opiekunczych, tj.: Swiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego
oraz zasitku dla opiekuna, finansowanych z budzetu panstwa, a realizowanych
w ramach zadan zleconych administracji rzagdowej przez gminy.

12 Zob. m.in. wyrok NSA z 4 listopada 2016 ., | 0SK 1578/16.

18 Zgodnie z przepisami kodeksu rodzinnego i opiekuniczego obowiazek alimentacyjny ciazy
w szczegoblnosci na: - wszystkich krewnych w linii prostej, np.: matce i ojcu wzgledem dziecka, dziad-
ku i babci wzgledem wnuka, dziecku wzgledem rodzicéw, wnuku w stosunku do dziadkéw; — sposrod
krewnych w linii bocznej - na rodzenstwie naturalnym i przyrodnim; — stronach stosunku przysposo-
bienia;- ojcu pozamalzenskiego dziecka wzgledem jego matki; — powinowatych - pasierbie, ojczymie
i macosze oraz - bytych matzonkach.
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Swiadczenia te spetniaja podstawowa role w zapewnieniu opieki osobom nie-
samodzielnym (z orzeczeniem o niepetnosprawno$ci wraz ze wskazaniami albo
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci) wobec ograniczonej dostep-
nosci ustug opiekunczych. Ot6z jedynie osoba samotna w rozumieniu ustawy o po-
mocy spotecznej, tj. niemajaca matzonka, wstepnych ani zstepnych, ma roszczenie
o ustugi opiekuncze. Osoby niesamodzielne, majace niezamieszkujaca z nimi rodzi-
ne, moga jedynie ubiegac sie o ustugi, niemniej jednak organ ,moze” je przyznac lub
nie, dziatajac w granicach uznania administracyjnego. Z kolei osoby niesamodzielne
mieszkajgce z matzonkiem, wstepnym lub zstepnym nie mogg w ogdle ubiegac sie
o ustugi opiekunicze, bez wzgledu na sytuacje zdrowotna, zawodow3 czy rodzinng
tych oséb. Sprawia to jednoczes$nie, Ze podstawowe znaczenie dla zaspokojenia po-
trzeb osdb niesamodzielnych w Polsce ma opieka krewniacza tzw. opiekunéw nie-
formalnych oraz zwigzane z nig ewentualne uprawnienia do §wiadczen pienieznych
z tytutu niemoznoéci Swiadczenia pracy z powodu konieczno$ci sprawowania opieki?®.

Jednoczesnie nie ma przeszkod prawnych w tgczeniu specjalistycznych ustug
opiekunczych (art. 50 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej) ze Swiadczeniami pie-
nieznymi (opieka sprawowang przez krewnego uprawnionego np. do $wiadczenia
pielegnacyjnego). Jednoczes$nie obowigzujgce prawo nie wymaga wobec opiekunow
0s0b niepetnosprawnych - cztonkéw rodziny — posiadania jakichkolwiek specjalnych
kwalifikacji czy umiejetnosci w zakresie zaspokojenia potrzeb podopiecznego, do-
stosowanych do stwierdzonego u niego uposledzenia samodzielnosci lub zdolnosci.

2. Kategoria niepelnosprawnosci i rola orzeczenia o niepeino-
sprawnos$ci a gwarancja zapewnienia opieKi i pielegnacji osobom
niesamodzielnym

Jedng z koniecznych przestanek uzyskania prawa do swiadczenia pielegnacyj-
nego lub specjalnego zasitku opiekunczego jest spetnienie wymogu formalnego
w postaci legitymowania sie przez osobe wymagajaca opieki orzeczeniem o znacznym
stopniu niepeinosprawnoscilub — w przypadku dzieci do 16. roku zycia — orzeczeniem
o niepetnosprawnosci tagcznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej
opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig sa-
modzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspotudziatu na co dzieni opiekuna
dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji. Przy czym, wedle przepisu
art. 3 pkt 21 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, znaczny stopien niepetnospraw-
nosci oznacza: niepetnosprawno$¢ w stopniu znacznym w rozumieniu przepiséw
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych;
catkowita niezdolno$¢ do pracy i samodzielnej egzystencji orzeczona na podstawie

14 R. Babinska-Gorecka, Prawo do swiadczenia pielegnacyjnego a kierunki rozwoju regulacji praw-
nej Swiadczen pienieznych zwigzanych z potrzebq dtugoterminowej pomocy, opieki i pielegnacji, ,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 2021, nr 7, s. 9.

15 Ibidem.
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przepiséw o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych; statg albo
dtugotrwata niezdolno$c¢ do pracy w gospodarstwie rolnym i do samodzielnej egzy-
stencji orzeczong na podstawie przepisé6w o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
w celu uzyskania §wiadczen okreslonych w tych przepisach; d) posiadanie orzeczenia
o zaliczeniu do I grupy inwalidéw; niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji orzeczo-
ng na podstawie przepisow o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych lub przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.

Obowiazujace pojecie niepetnosprawnosci, stopnie niepetnosprawnosci oraz
zasady orzekania o niej nie sg natomiast dostosowane do odrebnego ryzyka, jakim
jest niesamodzielnos$¢. Niepetnosprawnos$¢ funkcjonuje na gruncie ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz o zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych'®i w zwigzku z tym koncentruje sie nie na aspekcie zdolnosci do
zaspokajania podstawowych i ztoZzonych potrzeb zyciowych (czynnoSci zycia co-
dziennego), lecz odnosi sie do aspektu zdolnosci do pracy oraz zdolnosci do petnienia
rol spotecznych. Sprawia to, Ze system pienieznych swiadczen opiekunczych, tj.
Swiadczenie pielegnacyjne, zasitek dla opiekuna'’ czy specjalny zasitek opiekunczy
nie moze by¢ efektywny i skuteczny bez stosowania dodatkowych - poza orzeczeniem
o stopniu niepetnosprawnosci — instrument6éw oceny, czy w danym przypadku pomoc
i pielegnacja, pomimo np. znacznego stopnia niepetnosprawnosci, sa niezbedne®®. Od
kilku lat zatem w systemie Swiadczen opiekunczych stosuje sie Srodek typowy dla
pomocy spotecznej - wywiad Srodowiskowy w celu ustalenia, czy opieka jest spra-
wowana oraz czy jest ona potrzebna. Ustalenia pracownika socjalnego w praktyce
moga prowadzi¢ do podwazenia znaczenia/skutkdéw orzeczenia o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci lub niepeinosprawnosci. Przyczyna takiego stanu rzeczy tkwi
wtasnie w btedzie systemowym, tj. stosowaniu kategorii niepetnosprawnosci do
odrebnego ryzyka potrzeby dtugoterminowej opieki i pielegnacji, zwanego takze
w polskiej doktrynie ryzykiem niesamodzielnosci*®. Obowigzujgca definicja niepet-
nosprawnosci oraz jej stopnie nie przystaja do odrebnego ryzyka socjalnego, jakim
jestniesamodzielno$¢ (potrzeba opieki, pielegnacji lub wsparcia). W praktyce mamy

16 Dz. U.z 2016 r. poz. 2046.

17 Na mocy przepisu art. 11 ust. 3 ustawy z 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych oraz niektérych innych ustaw (dalej jako ustawa nowelizujagca) wydane na podstawie
przepiséw dotychczasowych (przed 1.01.2013 r.) decyzje o przyznaniu prawa do $wiadczenia piele-
gnacyjnego wygasty z mocy prawa po uptywie 30.06.2013 r. Nastepnie 16.12.2013 r. wszedt w Zycie
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 5 grudnia 2013 r. (K 27/13), na mocy ktdérego utracit moc obo-
wigzujaca m. in. przepis art. 11 ust. 3 ustawy nowelizujacej. W celu przywrdécenia stanu konstytucyj-
nosci, realizujac wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, ustawodawca uchwalit ustawe z dnia 4 kwietnia
2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitku dla opiekuna (Dz. U. 2014 r. poz. 567). Ustawa o zasitku dla
opiekuna weszta w zycie w dniu 15.05.2014 r. Na mocy ustawy o zasitku dla opiekuna nastgpita resty-
tucja konstytucyjnosci, polegajaca na tym, ze osoby, ktdére utracity prawo do $wiadczenia pielegnacyj-
nego na skutek wygasniecia z mocy prawa decyzji o jego przyznaniu od 1.07.2013 r,, prawo to mogty
- pod warunkiem ztozenia wniosku w okre$lonym terminie — odzyska¢ pod postaciag nowego swiad-
czenia — zasitku dla opiekuna.

18 R. Babinska-Gorecka, op. cit., s. 9.

¥ D.E. Lach, op. cit.

306



Wybrane problemy zwigzane z zapewnieniem opieki i pielegnacji osobom niesamodzielnym...

dzi$ jeden ,stopien niesamodzielnosci”, tj. znaczny stopien niepelnosprawnosci, ew.
umiarkowany, jesli niepelnosprawno$¢ powstata w dziecinstwie lub mtodosci. Ozna-
cza to brak zréznicowania w obrebie 0s6b ,niesamodzielnych” z punktu widzenia
stopnia naruszenia ich samodzielnosci oraz potrzeb w zakresie pielegnacji, opieki
lub wsparcia. Wptywa to na niska efektywnos¢ i skutecznos¢ systemu.

3. Problem rownego traktowania nieréwnych oraz naruszenia
zasad sprawiedliwos$ci spotecznej w kontekscie prawa do pie-
nieznych swiadczen z tytutu opieki dlugoterminowej

Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje opiekunom oséb niepetnosprawnych
(dzieci z orzeczeniem o niepetnosprawnos$ci wraz ze wskazaniami oraz osoby po
16.roku zycia z orzeczeniem znacznego stopnia niepetnosprawnosci), na jednako-
wych zasadach, w jednakowej wysokosci, bez wzgledu na zakres Swiadczonej
opieki oraz potrzeby osoby niepeinosprawnej (stopien jej niesamodzielnos$ci).
Uwaga ta dotyczy takze specjalnego zasitku opiekunczego i zasitku dla opiekuna.
Wobec braku odrebnej od niepetnosprawnosci kategorii niesamodzielnosci, uksztat-
towanej wedle kilku stopni, zr6znicowanie uprawnien opiekunéw lub ich pod-
opiecznych nie jest mozliwe. Jednocze$nie Swiadczenia opiekuncze (Swiadczenie
pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy, zasitek dla opiekuna) jako $§wiadcze-
nia realizowane metoda zaopatrzeniowg (postrzegana tu jako jedna z trzech
metod realizacji zabezpieczenia spotecznego obok metody ubezpieczeniowej i opie-
kunczej) przystuguja wszystkim obywatelom i wybranym grupom cudzoziemcéw,
bez wzgledu na aktywnos¢ zarobkowga lub optacanie sktadki, ktérzy spetniaja
warunki okreslone w ustawie. Wobec tego znajduje do nich zastosowanie formu-
ta sprawiedliwos$ci spotecznej (dystrybutywnej): kazdemu wedle potrzeb. Formu-
ta podziatu wedtug potrzeb stanowi bowiem podstawe ksztattowania systeméw
pomocowych?’ oraz ewentualnie takze zaopatrzeniowych (por. pomoc spoteczna
oraz $wiadczenia rodzinne), niewarunkowanych wktadem jednostki w funkcjo-
nowanie i rozwo6j spoteczenistwa w postaci jej pracy produkcyjnej. Tymczasem
brakuje ustawowo okreslonych kryteriow réznicowania tych potrzeb (warunku
takiego nie spelnia ani pojecie niepetnosprawnosci, ani tez zasady orzekania
o niej). W skrajnych przypadkach zatem z jednakowego wsparcia korzystaja opie-
kunowie os6b wymagajacych catodobowej opieki i pielegnacji oraz opiekunowie
0s6b, ktére wymagaja jedynie zwiekszonego wsparcia (np. w zakresie prowadze-
nia gospodarstwa domowego, podania positku — dotyczy os6b w starszym wieku)
lub pieczy (dotyczy to np. dzieci korzystajacych z r6znych form edukacji, edukacji
zintegrowanej itp.).

Rozwigzanie to budzi zastrzezenia z punktu widzenia zasad sprawiedliwos$ci
spotecznej. Wystarczy przywotac poglady Trybunatu Konstytucyjnego, utrwalone

20 Por. ]. Joticzyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, Krakéw 2006, s. 40.
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w jego orzecznictwie. Ot6z w wyroku z dnia 25 wrzes$nia 2014 r. Trybunat (SK4/12,
OTK-A 2014/8/95) podkreslit, ze ,nie mozna przyjaé, by z nakazu réwnego trakto-
wania rownych wynikat, logicznie albo instrumentalnie, nakaz nieréwnego trak-
towania nieréwnych czy tez zakaz rownego traktowania nieréwnych [...]". Trybu-
nat dodat jednak - co istotne - Ze ,zakaz réwnego traktowania podmiotow
nieréwnych moze stanowi¢ natomiast jeden z obowigzkéw wynikajgcych z zasady
sprawiedliwosci spotecznej [por. wyrok TK z 9 lutego 2010 r., sygn. P 58/08, OTK
ZUnr 2/A/2010, poz. 9]. [...] Tres¢ zasady sprawiedliwosci spotecznej jest ogdlniej-
sza i zdecydowanie bogatsza niz zasady rownosci”.

4. Naruszenie zasady rownosci w odniesieniu do oséb niesamo-
dzielnych oraz ich rodzin w kontekscie prawa do pienieznych
Swiadczen z tytulu opieki dlugoterminowej

Swiadczenia opiekuncze (§wiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek opie-
kunczy, zasitek dla opiekuna) stanowia $wiadczenia dla opiekunéw os6b niepet-
nosprawnych z orzeczeniem o niepetnosprawnos$ci wraz ze wskazaniami lub orze-
czeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnos$ci, ktérzy nie kontynuujg
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej albo rezygnuja z zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej oraz nie sg uprawnieni do ,wypracowanych” §wiadczen z ubez-
pieczen spotecznych (emerytura, renta) lub z zaopatrzenia emerytalnego.

PowyzZsze prowadzi do nieuzasadnionego zréznicowania sytuacji prawnej
0s6b niepetnosprawnych/niesamodzielnych ze wzgledu na status zawodowy lub
wypracowane uprawnienia do Swiadczen z ubezpieczen spotecznych ich opiekunow.
Niepetnosprawni/niesamodzielni, ktérych opiekunowie spetniaja okreslone usta-
wowo warunki, znajduja sie w grupie oséb korzystajacych ze wsparcia w postaci
zarowno zasitku pielegnacyjnego lub dodatku pielegnacyjnego, jak i (przez upraw-
nienia swych opiekunéw) ze Swiadczenia pielegnacyjnego lub specjalnego zasitku
opiekunczego albo zasitku dla opiekuna. Natomiast jedyne wsparcie, na jakie moga
liczy¢ niepetnosprawni, ktérych opiekunowie nie speiniaja ustawowych warunkéw,
to zasitek pielegnacyjny lub dodatek pielegnacyjny.

Obecny stan prawny nie uwzglednia okoliczno$ci, z powodu ktérych niektd-
rzy opiekunowie nieformalni decydujg sie na niepodejmowanie zatrudnienia i wy-
stepuja po $wiadczenie opiekuncze, np. Swiadczenie pielegnacyjne, a inni - zmaga-
jac sie réwniez z problemem niesamodzielno$ci w rodzinie - taczg aktywnos¢
zawodowq ze sprawowaniem opieki, nie korzystajac z zadnego wsparcia ze strony
panstwa.

Patrzac z perspektywy rodzin, w ktérych zyja osoby niepetnosprawne, takie
rozwigzanie prawne nie znajduje uzasadnienia w Swietle przepiséw Konstytucji
RP. Jedynym przepisem, ktéry moze stanowi¢ podstawe prawng dziatan panstwa
w tym zakresie, jest bowiem przepis art. 71 ust. 1 Konstytucji RP. Stanowi on, ze
panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny.
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Rodziny znajdujace sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza wie-
lodzietne i niepeine, majg prawo do szczeg6lnej pomocy ze strony wtadz publicznych.

Z perspektywy uprawnien os6b niepetnosprawnych oraz rodzin, w ktérych
7yja osoby niepetnosprawne, nie powinien mie¢ znaczenia status zawodowy czton-
kow rodziny, w tym oso6b, ktére sprawuja opieke. Rozwigzania te — sktaniajac
cztonkow rodziny do pozostawania poza zatrudnieniem lub sferg innej pracy za-
robkowej — godza takze w — wyznaczone unijnymi kierunkami rozwoju polityki
spotecznej (wzrost zatrudnienia, w tym wzrost zatrudnienia kobiet, zob. dokument
Europa 2020) - cele wspoétczesnej polityki zatrudnienia.

Poza tym realnego wsparcia pozbawione s3g takze osoby niepetnosprawne,
ktorych opiekunowie - cztonkowie rodziny sq uprawnieni do swiadczen z ubez-
pieczen spotecznych lub zaopatrzenia emerytalnego (emerytura, renta). Tymczasem
Swiadczenia z ubezpieczen spotecznych lub zaopatrzenia emerytalnego przystu-
guja po ziszczeniu sie ryzyka niezdolnosci do pracy, wedle formuty ,kazdemu
wedle jego pracy (sktadki)”. Dlatego tez nie mozna traktowac ich jako ekwiwalen-
tu wsparcia finansowego na zagwarantowanie dtugoterminowej opieki i pielegna-
cji osobom niesamodzielnym.

5. Uwagi de lege ferenda

1. Nalezy pozostawic pojecie niepetnosprawno$ci dla celéw rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej oraz zatrudnienia w warunkach pracy chronionej. Nie
powinna natomiast dalej znajdowac zastosowania kategoria niepetnospraw-
nosci w systemie §wiadczen z tytutu opieki dtugoterminowej. Konieczne jest
podjecie takich dziatan legislacyjnych, by wytacznie kategoria prawna nie-
samodzielnos$ci stanowita przestanke uzyskania dostepu do $wiadczen opie-
kunczych.

2. W zakresie okreslenia (zdefiniowania) stopni niesamodzielnosci oraz proce-
dury ich ustalania nalezy w przepisach prawnych okres$li¢ instrumenty oce-
ny, odnoszace sie do poszczeg6lnych obszaréw funkcjonowania jednostki
w zyciu codziennym oraz przyjac¢ kryteria kwalifikowania wedle ustalonej
skali punktowej lub procentowej (por. § 15 SGB XI; skala wg Katza lub wg
Barthola; kwestionariusz WHODAS 2.0).

3. Zroznicowanie wysoko$ci Swiadczen, zakresu ustug powinno by¢ uzaleznio-
ne od ustalonego stopnia niesamodzielnosci - jest to warunek efektywnosci
i skuteczno$ci oferowanych §wiadczen w celu zapewnienia opieki i pielegna-
cji osobom niesamodzielnym.

4. Dobrowolna pomoc osoby bliskiej (spokrewnionej lub niespokrewnionej)
powinna stanowi¢ wazny element systemu opieki dtugoterminowej. Moze
ona przybiera¢ forme uzupeiniajgcg w stosunku do profesjonalnych ustug
lub forme wytaczna. W zalezno$ci od formy oraz stopnia niesamodzielno$ci
i zakresu sprawowanej opieki przez osobe bliska $wiadczenie wyrazone

309



Renata Babinska-Gérecka

w formie pienieznej moze stuzy¢ w catosci lub w czesci zrekompensowaniu
trudu opiekuna nieformalnego — osoby bliskiej. Pojecie osoby bliskiej powin-
no wykraczac poza krag os6b zobowiagzanych do alimentacji w $wietle prze-
pisow k.r.o.

. Osoba niesamodzielna powinna mie¢ prawo (roszczenie) do $wiadczenia

wyrazonego w wartos$ci pienieznej, przeznaczonego na zorganizowanie i opta-
cenie opieki. Nabycie tego prawa nie powinno zaleze¢ od dochodu osoby
niesamodzielnej (lub dochodu na osobe w rodzinie) oraz od tego, czy we
wspdlnym gospodarstwie domowym z osobg niesamodzielna jestinna osoba
mogaca zapewni¢ opieke. Swiadczenie takie zastapitoby $wiadczenia opie-
kunicze (§wiadczenie pielegnacyjne, zasitek pielegnacyjny) oraz ustugi opie-
kunicze z pomocy spoteczne;j.

. Osoba bliska, ktora podejmie sie zapewnienia opieki i pielegnacji (wytacznie

lub w formie uzupetniajacej - co do niektérych czynnosci) powinna mieé
uprawnienia - w zaleznos$ci od wymiaru i zakresu §wiadczonej opieki - w po-
staci prawa do optacenia ze srodkéw publicznych sktadek na ubezpieczenie
emerytalne, rentowe oraz wypadkowe oraz prawa do zastepstwa na czas
choroby, wyjazdu, pobytu w sanatorium, wypoczynku w z géry okreslonym
rocznym wymiarze. Uprawnienia powyzsze powinny przystugiwac osobie
bliskiej nawet wtedy, gdy jest aktywna zawodowo (zarobkowo) do wysokosci
danego limitu (np. do 20 godzin tygodniowo). Powinny one takze przystugi-
wac osobie bliskiej bedacej emerytem lub rencista.
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