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Abstrakt: Celem niniejszego artykutu jest analiza zmian legislacyjnych dotyczacych proble-
matyki optaty stosunkowej w kontekscie dobrowolnosci spetnienia $wiadczenia przez dtuznika
w trakcie trwajacego juz postgpowania egzekucyjnego. Analiza zostata przeprowadzona na pod-
stawie wybranych aspektow ekonomicznych. Akcent w pracy potozony zostat zar6wno na kontekst
rozwojowy danej instytucji, jak i na wybrang przez autora metodg¢ jej analizy — ekonomiczng
analizg prawa. Postugujac si¢ pewnymi zatozeniami ekonomicznymi (racjonalno$¢ wyboru, mini-
malizacja kosztow, zalozenie ceteris paribus), dokonano proby oceny instytucji prawnej pod katem
jej efektywnosci ekonomicznej w ogdlnosci oraz w ujeciu jednostkowym. Analiza regulacji praw-
nej zwigzana z naliczaniem optaty stosunkowej w dobrowolnym spelnieniu §wiadczenia przez
dtuznika umozliwia wskazanie réznego rodzaju alternatyw decyzyjnych przystugujacych oso-
bie dtuznika i wybranie wariantu, ktory powinien spetnia¢ nast¢pujace kryteria: maksymalizowac
zysk oraz minimalizowac¢ straty podmiotu zainteresowanego.

The proportional fee in the case of voluntary performance
of the debtor during executory proceedings — economic analysis

Abstract: The aim of this article is analyzing legal changes concerning the issue of proportion-
al fee in the case of the debtor’s voluntary performance during executory proceedings. The main
point is to show the progress of this law institution over the years and highlight the chosen method

* Opiekun naukowy (Scientific Tutor) — dr hab. Izabella Gil, prof. UWr
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of analysis, which is the economic analysis of law. The author tries to make an evaluation of this
law institution in terms of its economic efficiency — both in the general and unitary variations.
The analysis of this particular law regulation makes it possible to show different kinds of alterna-
tive debtor attitudes and which variant of debtors’ behavior is the one meeting the criteria of profit
maximization and loss minimization.

Wstep

Dynamiczny i wielopoziomowy symultaniczny rozwoj rzeczywistosci spotecz-
no-gospodarczej umozliwit wyeksponowanie zjawiska, jakim jest mocne oddzia-
tywanie roznych czynnikow na ksztalt prawa — zaréwno tworzonego, jak i stoso-
wanego. Majac to na wzgledzie, nie ulega watpliwosci, ze zasadne jest przyjecie
stanowiska, zgodnie z ktérym jedng z glownych grup determinant wptywajacych
na prawo sg w czasach wspolczesnych czynniki ekonomiczne'. Nie tylko rzutuja
one na ksztatt istniejgcego systemu prawnego, lecz takze afirmuja zachowania
cztowieka w aspekcie spoteczno-prawnym odnosnie do racjonalno$ci podejmo-
wanych dziatan. O ile, co warto zaznaczy¢, miarg prawa od wiekow byla spra-
wiedliwo$é?, o tyle dzisiejsza wizja prawa zdecydowanie sie zmienita®, dazac do
spetnienia nie tylko postulatu sprawiedliwosci, lecz takze efektywnosci, rozu-
mianej w sposob globalny — jako maksymalne osiggni¢cie efektywnosci prawa
oraz w sposob lokalny — jako wprowadzenie efektywnych rozwigzan odnosnie
do poszczegdlnych podmiotow prawa. Mowiac jeszcze inaczej: zauwazalne sa
tendencje zmierzajace do tego, aby prawo bylo efektywne w sposob obiektywny
— jako $rodek do osiggnigcia zatozonych celow prawodawczych oraz by byto
efektywne w sposob subiektywny — maksymalizowato uzyteczno$¢ okreslonej
instytucji prawnej z punktu widzenia adresata normy.

Na potrzeby dalszej analizy warto ustali¢ zalezno$ci zachodzace migdzy pra-
wem a ekonomig. W niniejszej pracy opowiedziano si¢ za przyjeciem stanowiska
o synergii jako wlasciwej formie zaleznosci zachodzacej migdzy prawem a nauka
ekonomii*. Przyjecie tak zarysowanego pogladu pozwala bowiem na wysuniecie
podstawowego zatozenia, ze ekonomiczna analiza prawa® (oparta na supozycji,

' D. Skoczylas, Ekonomiczna analiza prawa konstytucyjnego a funkcjonowanie organéw wia-
dzy panstwowej, ,,Zeszyt Studencki Kot Naukowych Wydziatu Prawa i Administracji UAM” 2017,
nr7,s. 197.

2 W odczuciu zaréwno subiektywnym, jak i obiektywnym.

3 Tak J. Pomaskow, Ekonomiczna analiza prawa — alternatywa dla gléwnego nurtu ekonomii,
»Wspotczesne Problemy Ekonomiczne” 2015, nr 11, s. 214.

4 Por. M. Brzezinski, M. Gorynia, Z. Hockuba, Ekonomia a inne nauki spoleczne na poczqtku
XXI w. Migdzy imperializmem a kooperacjg, ,,Ekonomista” 2008, nr 2, s. 201 n.; o zalezno$ciach
migdzy prawem a ekonomig pisal takze L. Balcerowicz, Prawo a ekonomia, ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 68, 2006, nr 2, s. 87 n.

> EAP rozumiana jako ,,stosowanie teorii ekonomicznych oraz metod ekonometrycznych do
badania procesu tworzenia prawa, jego struktury, procesow w nim zachodzacych oraz wptywu
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zgodnie z ktora teorie ekonomiczne, wraz z lezaca u ich podstaw teoria podejmo-
wania decyzji, dostarczajg modeli i metod wtasciwych do wyjasniania i przewidy-
wania zachowan ludzi dziatajacych w kontekstach®) wydaje sie w czasach dzisiej-
szych optymalnym narze¢dziem do weryfikacji zachodzacych zjawisk prawnych.

Ekonomiczng analizg prawa na potrzeby niniejszej pracy mozna postuzy¢ sie
dwojako: po pierwsze, zastosowac ja w wariancie deskryptywnym, opisowym
jako metode przeprowadzania analiz poszczegolnych instytucji prawnych (eko-
nomiczna analiza prawa w ujeciu pozytywnym’, odpowiadajaca na pytanie ,,jak
jest?®). Po drugie, wykorzysta¢ ja w wariancie normatywnym, a wiec postrzegaé
konkretne propozycje rozwigzan prawnych przez pryzmat normatywnego postu-
latu o ekonomicznej efektywnosci prawa traktowanego jako bodziec do wprowa-
dzenia zmian (ekonomiczna analiza prawa w ujeciu normatywnym, odpowiada-
jaca na pytanie ,,jak by¢ powinno?”?).

Podstawowe zatozenia ekonomicznej analizy prawa

Tytulem wyjasnienia wypada wskazac, ze w istocie ekonomiczna analiza pra-
wa obejmowata zazwyczaj zagadnienia dotyczace prawa karnego czy prawa de-
liktow!”. Nie sposob jednak zaprzeczyé, ze wypracowane narzedzia ekonomiczne
moga by¢ zastosowane na gruncie prawa procesowego. Przyktadem moze by¢
chociazby teoria gier (game theory)!!, ktéra co prawda znajduje swoje klasyczne
odzwierciedlenie (zob. dylemat wigeznia) w zagadnieniach prawnokarnych i zobo-
wigzaniowych, jednakze jej spektrum zastosowania moze zosta¢ zwielokrotnione
tak, aby petnita swoista funkcje, zarowno eksplanacyjna, jak i prognostyczna, od-
nos$nie do preferencji okreslonych podmiotow wystepujacych w obrocie na etapie
egzekucji komorniczej.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze rozwazania dotyczace przedmiotu niniejszego
opracowania, to jest analizy zmian legislacyjnych w zakresie wysokosci oplat sto-
sunkowych w egzekucji komorniczej, powinny by¢ dokonywane w aspekcie teorii

prawa i instytucji prawnych na ludzi, gospodarke i panstwo”, za: M. Olender, Law and Economics
— ekonomiczna analiza prawa, ,,Edukacja Prawnicza” 2005, nr 4, s. 3.

6 M. Matecka, O behawioralnym podejsciu do badania prawa, paradoksie, do ktérego pro-
wadzi i sposobie jego przezwyciezenia, ,,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze” 2013, nr 1, s. 31.

7 A. Sobota, Ekonomiczna analiza ograniczenia rozprawy w postepowaniu cywilnym, ,,Forum
Prawnicze” 2014, nr 3, s. 39.

8 M. Tenenbaum, Instytucja zadatku w polskim prawie cywilnym, Warszawa 2008, https://sip.
lex.pl/#/monograph/369190408/75?keyword=tenenbaumé&tocHit=1&cm=STOP.

9 Ibidem.

10 Por. J. Stelmach, B. Brozek, W. Zatuski, Dziesie¢ wyktadéw o ekonomii prawa, Warszawa
2007, s. 139 n.; R. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna analiza prawa, Warszawa 2009, s. 596 n.

11 Za: M. Tenenbaum, op. cit.; zob. takze H. Sosnowska, Konkurencja i kooperacja. Teoria gier
w ekonomii i naukach spotecznych, Warszawa 2004.
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racjonalno$ci wyboru cztowieka. Behawioralne zatozenie o homo oeconomicus'?

umozliwia bowiem przyjecie gtdéwnej koncepcji badawczej, na podstawie ktorej
przedstawiony zostanie historyczny aspekt zmian regulacji dotyczacych optat sto-
sunkowych. Z przytoczonej koncepcji o dokonywaniu przez ludzi racjonalnych
wyboréw wynika bowiem, ze skoro dazg oni do maksymalizacji uzytecznosci, to
podejmowane przez nich decyzje podlega¢ moga zmianom, w zaleznos$ci od skali
manifestacji bodzcoéw zewnetrznych.

Zatozy¢ nalezy, ze, co istotne, jesli pewien stopien uzytecznos$ci jest realny
do osiggnigcia w okreslonych warunkach, to ich modyfikacja wptynie na zmiane
zachowania jednostki, pod warunkiem ze efektem bedzie zwickszona uzytecz-
no$¢ w nowych realiach. W analogiczny sposdéb mozna potraktowaé zachowanie
jednostki co do zmian legislacyjnych, czyli jednostki dzialajacej w kontekstach
prawnych!3. Wprowadzenie nowych rozwigzan legislacyjnych moze spowodo-
wac wzrost lub spadek czestotliwosci faktycznego wykorzystywania okreslonych
regulacji prawnych', na przyktad w kontekscie dobrowolnej sptaty zadtuzenia
w trakcie toczacej si¢ egzekucji komornicze;j.

Optata stosunkowa w art. 49 ustawy o komornikach sgdowych
i egzekucji — ujecie rozwojowe

Podstawowa regulacja prawna dotyczaca optaty stosunkowe;j, to jest jednego
z rodzajow kosztow egzekucyjnych, zawarta byta w art. 49 uchylonej z dniem
1 stycznia 2019 roku!® ustawy o komornikach sadowych i egzekuciji'®. Obecnie
reguluja ja przepisy zawarte w art. 27-29 ustawy o kosztach komorniczych!”.

Omawiana oplata stosunkowa jest rodzajem oplaty egzekucyijnej'®, bedace;

jedna z optat sadowych. Ma ona niewatpliwie charakter naleznosci przymusowe;j,

okreslonej normatywnie co do wysokosci, sposobu ustalania i pobierania'®.

12 paradygmat cztowieka racjonalnego; zob. A. Wawrzyniak, Zmiana paradygmatu homo
oeconomicus w naukach o zarzqdzaniu, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach” 2015, nr 233, s. 47.

13 Konteksty prawne rozumiane jako badanie oddziatywania norm prawnych na adresatow
tych norm. Zgodnie z zatozeniami behavioral law and economics zawartymi w artykule Christine
Jolls, Cassa Sunsteina i Richarda Thalera, 4 behavioral approach to law and economics, ,,Stanford
Law Review” 50, 1998, s. 1471 n.

14 Analogicznie do M. Tenenbaum, op. cit.

15 Ustawg z dnia 22 marca 2018 roku o komornikach sagdowych (Dz.U. z 2018 1. poz. 771 z pézn.
zm.).

16 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku o komornikach sadowych i egzekucji (tekst jedn. Dz.U.
z 2018 1. poz. 1309 z p6ézn. zm.; dalej: u.k.s.e.).

17 Ustawa z dnia 28 lutego 2018 roku o kosztach komorniczych (Dz.U. z 2021 r. poz. 210; dalej:
u.k.kom.).

18 Oprocz optaty stalej wyznaczonej do egzekucji §wiadczen niepienieznych.

19 7Za: T. Zembrzuski, Sgdowe miarkowanie oplaty egzekucyjnej, ,,Polski Proces Cywilny”
2016, nr 3, s. 597.
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Co istotne, regulacja dotyczaca optaty stosunkowej przy egzekucji §wiadczen
pienieznych byta poddawana wielokrotnym nowelizacjom?°. Z prostego i szczat-
kowego przepisu stworzono rozbudowana?! jednostke redakcyjng??, ktéra mimo
proby optymalizacji rozwigzania prawnego pod katem zwigkszenia jego efektyw-
nosci do dnia uchylenia budzita wiele watpliwosci prawnych, w sferze zar6wno
dogmatycznej, jak i operatywnej, praktycznej, co pod znakiem zapytania pozo-
stawiato zalozenie o racjonalnym ustawodawcy.

Przechodzac do omowienia wskazanego przypadku, trzeba zaznaczy¢, ze po-
czatkowo tekst pierwotny regulacji zaktadat, ze optata stosunkowa wynosita 21%
wartosci egzekwowanego $§wiadczenia (nie mogta by¢ jednak nizsza niz jedna
dziesigta i wyzsza niz trzydziestokrotna wysoko$¢ prognozowanego przeci¢tnego
miesigcznego wynagrodzenia w sferze budzetowej). Owczesny prawodawca nie
rozroznial wigc sytuacji miarkowania optlaty stosunkowej w zaleznos$ci od ta-
kich faktoréw, jak dobrowolnos¢ sptaty czy umorzenie postgpowania na wniosek
wierzyciela. Tak skonstruowana regulacja, pozbawiona jakiegokolwiek premio-
wania dtuznika w wypadku jego czynnego zaangazowania w efektywny proces
egzekucji, powodowata, ze dtuznicy kierujacy si¢ racjonalnoscia w postepowaniu
dokonywali oceny rachunku zyskow i strat mogacych wyniknaé z wczesniejszej
sptaty zadtuzenia. Mogto to prowadzi¢ do konstatacji, ze tego typu potencjalna
ich aktywnos¢, to jest dobrowolna sptata zadluzenia, okazywata si¢ w ich prze-
konaniu ekonomicznie nieoptacalna®3.

20 zmiany w drodze ustawy z dnia 18 wrzeénia 2001 roku o zmianie ustawy o komornikach
sadowych i egzekucji oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2001 r. Nr 130, poz. 1452);
ustawy z dnia 24 wrze$nia 2004 roku o zmianie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji oraz
o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. z 2004 r. Nr 236, poz. 2356); ustawy
z dnia 24 maja 2007 roku o zmianie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2007 r. Nr 112, poz. 769); ustawy z dnia 12 lutego 2010 roku o zmianie
ustawy o komornikach sadowych i egzekucji (Dz.U. z 2010 r. Nr 40, poz. 228); ustawy z dnia
22 lipca 2010 roku o zmianie ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji (Dz.U. z 2010 r. Nr 155,
poz. 1038); ustawy z dnia 8 listopada 2013 roku o zmianie ustawy o komornikach sadowych i egze-
kucji (Dz.U. z 2013 1. poz. 1513); ustawy z dnia 10 lipca 2015 roku o zmianie ustawy — Kodeks
cywilny, ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 22015 .
poz. 1311).

2l Dlatego tez nie sposob zgodzi¢ sie z konstatacja, ze ta sfera prawa nie byta przedmiotem
zainteresowania ustawodawcy (taka teza zostala wyrazona przez T. Zembrzuskiego, op. cit.,
s. 596). Dowodem odpierajacym swoisty zarzut sg niewatpliwie wczesniej wspomniane zmiany.
Czym innym jest bowiem niezainteresowanie podmiotu prawotworczego objawiajace si¢ nieinge-
rowaniem we wczesniej ustalona regulacje, a czym innym nowelizacja jednostki redakcyjnej opar-
ta na niedoktadnej, powierzchownej analizie prognostycznej efektywnosci danego rozwigzania.

22 K. Gotaszewski, Koszty egzekucji, [w:] Wybrane zagadnienia egzekucji sqdowej, red.
D. Olczak-Dabrowska, https:/sip.lex.pl/#/monograph/369399039/341433?keyword=olczak-d%C4%
85browska&tocHit=1&cm=SREST.

23 Analiza oparta na ekonomicznym zalozeniu ceteris paribus (badanie zmiennosci okreslonych
czynnikow przy zalozeniu niezmienno$ci pozostatych czynnikow i warunkéw wpltywajacych na
analizowane zjawisko ekonomiczne — definicja A. Nowak-Grucy, Cywilnoprawna ochrona autor-
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Analizujac bowiem problematyke pozytywnego bodzcowania podmiotow wy-
stepujacych na etapie postgpowania egzekucyjnego przez oscylowanie poziomem
i skalg optaty stosunkowej przy zjawisku, jakim jest dobrowolnos¢ sptaty, nale-
zy mie¢ na wzgledzie, ze konieczno$¢ ponoszenia kosztow egzekucji wydaje si¢
ksztattowaé zachowania i postawy uczestnikéw, ktorzy, na ogot, dazac do osigg-
nigcia zamierzonego celu przy mozliwie najnizszych naktadach finansowych, po-
dejmuja czynnosci wptywajace na zakres, przebieg i czas trwania postgpowania
egzekucyjnego®*.

Stad tez zmiang z roku 2001, ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2002
roku, ustawodawca zmniejszyt prog optaty stosunkowej z 21 do 15% wartosci eg-
zekwowanego §wiadczenia oraz dookreslit, ze ta sama wysoko$¢ oplaty naliczana
jest w wypadku umorzenia postgpowania na wniosek wierzyciela.

Z ekonomicznego punktu widzenia, mimo zmiany progu o sze$¢ punktéw pro-
centowych, jesli sytuacja dtuznika nie zostata zdywersyfikowana ze wzgledu na
dobrowolnos¢ splaty lub tez jego biernosc¢ i godzenie si¢ na przymus egzekucyjny,
to wskazana zmiana legislacyjna nie byta wystarczajacym bodzcem do zwigksze-
nia efektywnosci egzekucji komorniczych.

Wypada tu przypomnie¢, ze zgodnie z przestanka racjonalnosci jednostka do-
konuje celowych wyborow?>, czyli co w jej odczuciu jest najbardziej optymal-
nym rozwigzaniem. Innymi slowy przyjmuje si¢, ze jednostka potrafi uszerego-
waé¢ mozliwe wybory od najlepszego do najgorszego. Mowiac jeszcze inaczej,
podmioty, oceniajgc dostepne im alternatywy, wybieraja te, co do ktorych zywia
przekonanie, ze najlepiej postuzg im do osiggni¢cia zamierzonych celow. W kon-
teksScie tej przestanki racjonalno$ci uzna¢ nalezy, ze wobec braku zagwaranto-
wanych ustawowo alternatyw zachowania si¢ dtuznik racjonalny wybralby opcje

skich praw majgtkowych w Swietle ekonomicznej analizy prawa, https://sip.lex.pl/#/monograph/3692
83205/8?keyword=cywilnoprawna%20ochrona%20autorskich%20praw%20ma;j%C4%85tkowych%20
w%20%C5%9Bwietle%20ekonomicznej%?20analizy%20prawa&tocHit=1&cm=SREST. Zalozenie to
pozwala na zaakcentowanie glownych cech opisywanego i roztrzasanego zjawiska, pomijajac przy tym
pozostate problemy, ktdre z perspektywy omawianego problemu jawia si¢ albo jako przypadkowe, albo
jako zaklocajace badane zjawisko czy tez jako nieistotne z punktu widzenia wyjasniania kontekstu
prawnego.

24 Por. A. Marciniak, Sgdowe postepowanie egzekucyjne, Warszawa 2013, s. 155. Na marigne-
sie jedynie nalezy doda¢, ze koszty egzekucji powinny by¢ egzekwowane zgodnie z zasada celo-
wosci, czyli dtuznik ponosi koszty egzekucji, ale tylko w zakresie kosztow, ktore sa zarazem
niezbedne i celowe, a zatem wprost zmierzaja do wyegzekwowania konkretnego $wiadczenia:
O. Marcewicz, komentarz do art. 770 k.p.c., [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz
aktualizowany, t. 2. Art. 730—1217, red. A. Jakubecki, https://sip.lex.pl/#/commentary/587743412/
595022 /jakubecki-andrzej-red-kodeks-postepowania-cywilnego-komentarz-aktualizowany-tom-ii-
-art-730-1217?cm=URELATIONS.

25 T.Michalezyk, Zachowania spoleczne a sfera racjonalnych wyboréw — aspekt komunikacji
spotecznej, ,,Prace Naukowe Akademii im. Jana Dtugosza w Cze¢stochowie” 2004, z. 13, s. 277.
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znoszenia egzekucji*®. Stusznie skonstatowat wigc Trybunat Konstytucyjny, ze
analizujgc espomniang regulacj¢ prawna:

mozna wrecz uznaé, ze ustawodawca naktada swoista sankcje na dtuznika, ktéry — cho¢ z opoz-
nieniem — jednak wywiazuje si¢ ze swych zobowiazan. O ile bowiem optata stosunkowa mogtaby
by¢ poczytywana za swoista ,,karg finansowa”, naktadana na dtuznika, po przeprowadzeniu sku-
tecznej egzekucji z jego majatku, o tyle ta sama optata naktadana na niego, gdy juz dobrowolnie
uregulowat swe zobowigzania (w zwigzku z czym wierzyciel wnidst o umorzenie postgpowania),
staje si¢ sui generis sankcja za zachowanie pozadane i zgodne z wymogami prawa oraz interesem
wierzyciela?’.

Zasadnicza zmiana regulacji® nastapita dopiero w roku 2007%°. Ustawodawca
oprocz istniejgcego wezesniej progu optaty stosunkowej w wysokosci 15% wyeg-
zekwowanego $wiadczenia wprowadzil dodatkowe dwa putapy:

a) 8% warto$ci wyegzekwowanego $wiadczenia wskutek skierowania egzeku-
cji do wierzytelnosci z rachunku bankowego lub wynagrodzenia za prace,

b) 5% warto$ci $wiadczenia pozostalego do wyegzekwowania w przypadku
umorzenia postepowania na wniosek wierzyciela3’.

Pierwsze z rozwigzan prawnych cechowato si¢ niewatpliwie ekonomikg poste-
powania w ujeciu uniwersalnym. Przyczyna miarkowania wysokosci optaty sto-
sunkowej z 15% na 8% byl bowiem nizszy naklad pracy komornika jako podmiotu
egzekwujacego nalezno$¢. Natomiast charakteryzowato si¢ proba zapewnienia
ekonomiki postgpowania w ujeciu lokalnym, to jest jednostkowym, na podstawie
teorii racjonalnego wyboru. Owcze$nie nowe rozwigzania prawne gwarantowaty
dtuznikowi réznego rodzaju alternatywy decyzyjne: po pierwsze, mogt on dalej
zachowa¢ bierng postawe, godzac si¢ na znoszenie egzekucji komorniczej; po
drugie, mdgt, mimo zawislo$ci postepowania egzekucyjnego, dokonaé¢ czynnosci
o skutku materialnoprawnym, a wigc dobrowolnie spetni¢ §wiadczenie do rak
wierzyciela z pominieciem komornika?!, liczagc na umorzenie postepowania na
wniosek, a tym samym obnizenie progu optaty stosunkowej do 5%.

26 Zaktadajac oczywiscie, ze pewien odsetek przypadkéw bedzie charakteryzowat si¢ sadem
formutowanym jako odstepstwo od wzorca rozumowania, skutkujacym popetnianiem btedow
okreslonego rodzaju, na przyktad kierowanie si¢ ograniczonym wlasnym interesem.

27 Wyrok TK z dnia 17 maja 2005 roku, sygn. P 6/04, OTK ZU 2005, seria A, nr 5, poz. 50.

28 Wezeéniejsze zmiany, zdaniem autora, nie byty relewantne z punktu widzenia efektywnoséci
prawa.

2% Nowelizacja w drodze ustawy z dnia 24 maja 2007 roku o zmianie ustawy o komornikach
sadowych i egzekucji oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2007 r. Nr 769, poz. 112).

30 Zaznaczy¢ nalezy, ze omawiana zmiana zaktadata takze putap 5% optaty przy umorzeniu
na podstawie art. 823 k.p.c. Rozwigzanie to zostato jednak wylaczone z zakresu przedmiotowego
pracy.

31 7Za: Z. Knypl, Oplaty stosunkowe w egzekucji $wiadczeh pienieznych, https://sip.lex.pl/#/
monograph/369239748/197189%keyword=0p%C5%82aty%20stosunkowe%20w%20egzekucji%20
%C5%9Bwiadcze%C5%84%20pieni%C4%99%C5%BCnych&tocHit=1&cm=SREST.

Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne 36, 2021
© for this edition by CNS



76 | MARTYNANOWAK

Tego typu rozumienie normy zawartej w art. 49 ust.2 u.k.s.e.32, to znaczy pre-
miowanie dtuznika obnizeniem optaty stosunkowej do 5% w chwili sptaty zadtu-
zenia bezposrednio do ragk wierzyciela, bylto jak najbardziej uzasadnione. Znajduje
to potwierdzenie zaréwno w orzecznictwie Sadu Najwyzszego>, jak i stanowisku
ustawodawcy wyrazonym w uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujacej>*. Co
istotne z punktu widzenia ekonomicznej analizy tej regulacji — sam ustawodaw-
ca w motywach przytoczonych we wspomnianym uzasadnieniu wskazywal na
konieczno$¢ wprowadzenia instrumentow sprzyjajacych poprawie efektywnosci
skutecznosci egzekucji (chodzi o wprowadzenie miedzy innymi kilku progéw
optat stosunkowych), w tym mechanizmoéw zachety dla dtuznika do szybszego
1 dobrowolnego spetnienia egzekwowanego obowigzku, premiowanych zmniej-
szeniem oplaty w razie dobrowolnego zaspokojenia wierzyciela w toku egzekucji.

Tak uksztattowana regulacja prawna niewatpliwie zwigkszata w pewnym stop-
niu efektywno$¢ prawa w zakresie postgpowania egzekucyjnego. Ustawodawca
zastosowal bowiem najlepsze jego zdaniem rozwigzanie, kierujac sie dyrektywa
techniczng opartg na wskazaniach socjotechnicznych polityki prawa. Nie ulega
jednak watpliwosci, ze takiej metodzie regulacji nie mozna nada¢ przymiotu opty-
malnego rozwigzania prawnego, to jest takiego rozwigzania, ktore w stopniu mak-
symalnym realizuje postulat prawa efektywnego. Sama pogtebiona analiza war-
stwy literalnej przepisu sugeruje juz nieuprawniona dychotomi¢ sytuacji dtuznika,
ktory dobrowolnie speini §$wiadczenie po otrzymaniu zawiadomienia o wszczgciu
egzekucji, w zaleznosci od tego, do czyich rak spetni $wiadczenie — komornika
czy wierzyciela. Jesli dtuznik sptacilby dhug bezposrednio do rak wierzyciela,
zastosowanie znalaztaby, co do zasady, regulacja zawarta w art. 49 ust. 2 u.k.s.e.,
to jest komornik pobralby optate stosunkowa w wysokosci 5% warto$ci $wiad-
czenia pozostatego do wyegzekwowania®>. Podczas gdy przy zmianie podmiotu,
do ktorego rak nastapic¢ miataby zaptata Swiadczenia pienigznego — z wierzyciela
na komornika, swoista ulga w postaci obnizenia optaty stosunkowej by nie przy-
shugiwata. Wniosek ten jest o tyle relewantny, ze w wypadku opisanych sytuacji

32 Art. 49 ust. 2 u.k.s.e.: ,w sprawach o egzekucje $wiadczen pienieznych w przypadku umo-
rzenia post¢gpowania egzekucyjnego na wniosek wierzyciela oraz na podstawie art. 824 § 1 pkt 4
ustawy z dnia 17 listopada 1964 roku — Kodeks postepowania cywilnego komornik pobiera od
dtuznika optate¢ stosunkowa w wysokosci 5% wartosci $wiadczenia pozostatego do wyegzekwo-
wania, jednak nie nizszej niz 1/20 i nie wyzszej niz dziesigciokrotna wysokos¢ przecigtnego wyna-
grodzenia miesi¢cznego. Jednakze, w razie umorzenia postgpowania egzekucyjnego na wniosek
wierzyciela zgloszony przed dorgczeniem dtuznikowi zawiadomienia o wszczeciu egzekucii,
komornik pobiera od dtuznika optate stosunkowa w wysokosci 1/20 przecigtnego wynagrodzenia
miesigcznego”.

3 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 12 lutego 2009 roku, IT1I CZP 142/08, https://sip.lex.pl/#/
jurisprudence/520571781/12directHit=true&directHitQuery=I111%20CZP%20142~2F08.

34 Sejm V kadenciji, druk nr 1287.

35 Pod warunkiem zlozenia przez wierzyciela wniosku o umorzenie postgpowania egzekucyj-
nego.
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wskaza¢ mozna immanentna ceche zachowania dtuznika, jaka jest dobrowolnosc.
Ponadto wskazane stany faktyczne wykazuja takze wiele innych podobienstw, za-
rowno w sferze jakosciowej, jak i ilosciowe;j. Stad tez stusznie stwierdzit Trybunat
Konstytucyjny po latach (bo dopiero w roku 2017), ze omawiana cz¢$¢ regulacji
jest niekonstytucyjna z powodu naruszenia art. 32 Konstytucji RP°.

Dodatkowo, analizujac oba rozwiazania na kanwie rozwazan ekonomicznych,
stwierdzi¢ nalezy, iz sytuacja optymalna dla dtuznika, to znaczy jak najwiekszy
zysk przy jak najmniejszym naktadzie, czy tez mowiac inaczej: najskuteczniej-
sza minimalizacja kosztow, nastapilaby nie przy wykorzystaniu wspotdziatania
podmiotu wyspecjalizowanego w egzekucji — komornika, lecz z celowym jego
pomini¢ciem. Taki stan rzeczy jest wiec zaprzeczeniem tezy doskonato$ci pra-
wodawcy, albowiem kierujac si¢ postulatem zwiekszenia efektywno$ci prawa,
ustawodawca skupit si¢ jedynie na wycinku sfery oddzialywania nowej regulacji
na zachowanie zainteresowanych podmiotow, doprowadzajac do tego, ze dtuznicy
moga dokonywac¢ wyborow niezgodnych z interesem ogolnym.

Optata stosunkowa w art. 27-29 ustawy o kosztach komorniczych

Wobec pietrzacych si¢ watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych naliczania
optat stosunkowych’” ustawodawca zdecydowat si¢ na zmiang regulacji w tym
zakresie, tworzac bardziej kazuistyczne unormowania. Po pierwsze, zmienit pro-
cent optaty stosunkowej z 15 na 10% warto$ci wyegzekwowanego $wiadczenia,
co niewatpliwie samo w sobie jest pozytywne dla dtuznikow objetych przymusem
egzekucyjnym. Po drugie, wprowadzit regulacje premiujgcg dtuznikow, ktorzy
w terminie miesigca od otrzymania zawiadomienia o wszczeciu postepowania
egzekucyjnego wplaca do rgk komornika — nie wierzyciela — egzekwowane
$wiadczenie, przez ,.bonifikatowa” wysoko$¢ optaty stosunkowej réwng 3% war-
tosci wyegzekwowanego w ten sposob $wiadczenia. Po trzecie, ustawodawca
przesadzit preferowany przez siebie stan rzeczy, to jest splate do ragk komornika
jako podmiotu wyspecjalizowanego w postepowaniu egzekucyjnym3®, tworzac

36 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2017 roku, P 63/14, https://sip.lex.
pl/#/jurisprudence/522403730/1?directHit=true&directHitQuery=P%2063~2F14.

37 Por. uchwata SN z dnia 29 pazdziernika 2009 roku, sygn. IIT CZP 82/09, https://sip.lex.pl/#/
jurisprudence/520616689/12directHit=true&directHitQuery=I11%20CZP%2082~2F09; postanowie-
nie Sadu Rejonowego dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie z dnia 22 marca 2016 roku, sygn.
II Co 21/16, https://sip.lex.pl/#/jurisprudence/522337443/12directHit=true&directHitQuery=I1%20
C0%2021~2F16; odmiennie: M. Biezunski, P. Biezunski, komenatarz do art. 49, Ustawa o komorni-
kach sgdowych i egzekucji. Komentarz, uwaganr 7, https:/sip.lex.pl/#/commentary/587295802/93242/
biezunski-mariusz-biezunski-pawel-ustawa-o-komornikach-sadowych-i-egzekucji-komentarz-wyd-
-ii2cm=URELATIONS.

38 Jest to bardzo dobry przyktad podejécia behawioralnego w kwestii mozliwoéci ingerencji
prawodawcy w sfere dziatan i wyboréw adresatow norm prawnych — prawodawca, stanowiac
normy prawne, moze w taki sposob wptynac na decyzje podmiotow, aby eliminowac negatywne
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regulacje zakladajaca, ze sptata Swiadczenia bezposrednio do rak wierzyciela wia-
za¢ si¢ bedzie z naliczeniem albo 10% optlaty stosunkowej — w wypadku sptaty
po uplywie miesigca od dnia dorgczenia dtuznikowi zawiadomienia o wszczgciu
egzekucji, albo 5% optaty stosunkowej — w wypadku sptaty przed uptywem
miesiecznego terminu.

Regulacje uformowana w ten sposob nalezy oceni¢ z punktu widzenia narzgdzi
ekonomicznej analizy prawa za prawidlowa, spetniajaca w duzej mierze standar-
dy prawa efektywnego. Bez watpienia ustawodawca zagwarantowal dtuznikowi
alternatywy decyzyjne. W obliczu tak zaproponowanych wariantéw dtuznik jako
podmiot racjonalny oraz w zgodzie z teoria kosztow>? jest w stanie wybraé roz-
wigzanie najbardziej korzystne, optymalne, to znaczy umozliwiajace osiggnigcie
celow*? podmiotu (tu dtuznika) w stopniu maksymalnym. Warto tez zauwazy¢,
Ze opisana ingerencja prawodawcy wpisuje si¢ w nurt teorii sterowania wybora-
mi adresatow ustanawianych norm prawnych bez konieczno$ci pozbawiania ich
wolnoéci wyboru*!,

Wydaje si¢ wige, ze podejscie zaproponowane przez ustawodawce w ustawie
o kosztach komorniczych mozna uzna¢ za spelniajace przestanki podejscia beha-
wioralnego do optaty stosunkowe;j traktowanej analogicznie do cen na rynku. Re-
alizacja ujecia behawioralnego ma znaczne szanse transponowania na zwickszona
efektywno$¢ sptaty zobowigzan dochodzonych w toku egzekucji komornicze;.

Zakonczenie

Przeprowadzona analiza zmian legislacyjnych potwierdza, ze badanie zjawiska
dobrowolnej sptaty dtuznika w trakcie postgpowania egzekucyjnego a kwestia
wysokos$ci oplaty stosunkowej moga by¢ badane z wykorzystaniem narzedzi eko-
nomicznej analizy prawa (w tym behawioralnej ekonomicznej analizy prawa).
Oczywiste jest, ze wykorzystujac narzedzia i teorie ekonomiczne do badania
okreslonych zjawisk, w tym przypadku wptywu wysokosci oplaty stosunkowej
na zachowanie dtuznika polegajace na dobrowolnej sptacie Swiadczenia, nalezy
postuzy¢ si¢ pewnego rodzaju idealizacjg czy uproszczeniem, wykluczajac przez
to pewne zmienne, a standaryzujac inne. W tym kontekscie celowe jest postuze-
nie si¢ teorig o racjonalno$ci wyboréw cztowieka, w ktorej racjonalnosci nadaje
si¢ raczej charakter obiektywny, usredniony anizeli omnipotentny. Teza o pelnej
wiedzy podmiotow uczestniczacych w obrocie, jakkolwiek bytaby pozyteczna do
badania zjawiska, nie jest jednak warunkiem sine qua non ekonomicznej analizy

skutki btednych wyboréw (tu: sptata z pominigciem komornika). Zob. M. Malecka, Behawioralna
ekonomiczna analiza prawa — zalozenia, zastosowania, kontrowersje, Www.pseap.org/wp-con-
tent/uploads/2012/11/pseapivseminarium2mat.doc (dostep: 11.03.2021).

39 M. Tenenbaum, op.cit.

40 Tu minimalizacji strat.

41 Zoodnie z teza gloszong przez zwolennikéw stanowiska libertarian paternalism.
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prawa. Twierdzi si¢ bowiem, ze racjonalno$¢ wyboréw w ujeciu ekonomicznym
oznacza ,,0biektywna, lecz niekoniecznie sSwiadoma mozliwos¢ wyboru srodkow
zmierzajacych do realizacji celow, ktore cztowiek przed sobg stawia™*.

Podsumowujac, analiza ksztattowania wysokoS$ci optat stosunkowych w egze-
kucji komorniczej w ujgciu rozwojowym pozwala na wysunigcie wniosku konco-
wego, ze ustawodawca, zauwazajac niedoskonalos¢ pewnych regulacji prawnych,
kreujac nowe rozwigzania prawne oparte na law & economics w ujgciu pozy-
tywnym, kieruje si¢ migdzy innymi, a moze nawet przede wszystkim, potrzebg
zapewnienia optymalizacji ekonomicznej okreslonej instytucji prawnej, co nalezy
uznaé za efekt spotecznie pozadany, zgodny z interesem ogo6lnym.
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