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Abstrakt: Europejskie dzialania w polityce spotecznej obejmuja cztery glowne obszary:
1. zatrudnienia i warunkow pracy, 2. zwalczania ubdstwa i spotecznego wykluczenia, 3. szeroko
rozumianej edukacji, bedacej takze wyrazem inwestycji spotecznych, i 4. wyréwnywania szans
grup defaworyzowanych i przeciwdziatania ich dyskryminacji. Dziatania te s3 z jednej strony
odpowiedzia na wspolczesne wyzwania spoteczne w krajach europejskich, z drugiej zas stuza
realizacji europejskich wartosci w dziedzinie rownego traktowania i przeciwdzialania dyskrymi-
nacji ze wzgledu na pleé, pochodzenie, religi¢, wiek i status zdrowotny itp. W rozszerzajacej si¢
Unii Europejskiej zacze¢to realizowac strategie dotyczace przede wszystkim rynku pracy, ale tez
zabezpieczenia spotecznego czy zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Polityka spotecz-
na pozostaje jednak domeng panstw cztonkowskich, a Unia wptywa na jej kierunki ,,migkkimi”
metodami, formutujac zalecenia promujace wspolne warto$ci i wspierajac ich wdrazanie §rodkami
z funduszy europejskich.

Artykut ma na celu wskazanie najistotniejszych strategii spotecznych realizowanych w Unii
Europejskiej w aspekcie stojacych przed nig wyzwan.

European Union social strategies — challenges and perspectives

Abstract: European activities in social policy cover four main areas: (1) employment and work-
ing conditions, (2) combating poverty and social exclusion, (3) broadly understood education,
which is also an expression of social investment, and (4) levelling the opportunities of disadvan-
taged groups and preventing their discrimination. On the one hand, these activities are a response

* Opiekun naukowy (Scientific Tutor) — prof. dr hab. Jarostaw Kundera
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to contemporary social challenges in European countries; on the other hand, they serve the realiz-
ation of European values in the field of equal treatment and prevention of discrimination based on
sex, origin, religion, age, health status, etc. In the enlarging European Union, strategies have been
implemented that focus primarily on the labor market, but also social security or the fight against
poverty and social exclusion. However, social policy remains the domain of the Member States and
the Union influences its directions with ‘soft’ methods, formulating recommendations promoting
common values and supporting their implementation with European funds.

This article aims to indicate the most important social strategies implemented in the European
Union in the light of the challenges it faces.

Wstep

Poczatkowo Wspolnota Europejska okreslata swoj cel dziatania w zakresie eko-
nomicznym i politycznym, nie za$ spotecznym. Z czasem — w odpowiedzi na
rosngce wyzwania rynku pracy, nastepujace przemiany demograficzne i postulaty
wyréwnywania réoznic rozwojowych — komponent socjalny znalazt swoje miejsce
wsrdd zasad ksztattujacych wspolnotg. W rozszerzajacej si¢ strukturze Unii Eu-
ropejskiej zaczeto realizowac strategie dotyczace obszaru spolecznego, a przede
wszystkim rynku pracy. Skupiono si¢ takze na sferze zabezpieczenia spolecznego
czy tez zwalczania ubostwa i wykluczenia spolecznego. Niemniej jednak polityka
spoleczna nadal pozostaje domeng panstw cztonkowskich, a Unia wptywa na jej
kierunki ,,mieckkimi” metodami, ksztattujac zalecenia promujace wspolne warto-
$ci 1 wspierajgc ich wdrazanie oraz realizacje srodkami z funduszy europejskich.

Mozna stwierdzi¢, ze wsrdd panstw cztonkowskich Polska znalazta si¢ wsrod
gtéwnych beneficjentow srodkéw Unii Europejskiej. Dzigki temu zrealizowano
wiele przedsigwzig¢ skutkujacych rozwojem roznego typu ushug spotecznych
i infrastruktury komunalnej, co umozliwiato wzrost zatrudnienia, przyczyniajac
si¢ w efekcie do zmniejszania skali ubostwa i wykluczenia spotecznego. Proble-
matyka zwigzana ze strategiami spolecznymi UE wynika z istoty ich dziatania
1 zapobiegania negatywnym zjawiskom spotecznym. Ich podstawowe znaczenie
mozna odnies$¢ do trwajacej pandemii koronawirusa. Sytuacje kryzysowej w sfe-
rze spoteczno-gospodarczej uwypuklajg istote funkcjonowania tego typu strategii.

Przyje¢ta metoda badawcza artykutu byt krytyczny przeglad literatury. Nato-
miast zainteresowanie badaniem strategii spotecznych Unii Europejskiej i nierow-
nosciami bedgcymi efektem ich realizacji wynikz z uznania roli tego tematu w te-
orii ekonomii. Artykut przedstawia polityki spoteczne, sytuacje zatrudnieniowq.
Zawiera tez rys historyczny strategii spolecznych Unii Europejskiej, metody ich
wprowadzenia i dalszy rozwoj.

Zatrudnienie i polityka spoteczna

Analizujac ewolucj¢ krajow cztonkowskich Unii Europejskiej, mozna zauwazyc,
ze integracja europejska przyniosta istotne zmiany spoteczne. Warto podkreslic, ze
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przyktadem rozwoju polityki spotecznej jest utworzenie europejskiego filaru praw

spotecznych, ktorego celem jest dgzenie do bardziej sprawiedliwej Unii Europej-

skiej, zapewniajacej wicksze wiaczenie spoteczne!. U podstaw prawnych tej poli-

tyki spotecznej lezy art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)? oraz art. 9, 10, 19,

45-48, 145-150 1 151-161 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
Zgodnie z art. 3 TUE:

1. Celem Unii jest wspieranie pokoju, jej wartosci i dobrobytu jej narodow.

2. Unia zapewnia swoim obywatelom przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
bez granic wewngtrznych, w ktorej zagwarantowana jest swoboda przeptywu osob, w powigzaniu
z whasciwymi $rodkami w odniesieniu do kontroli granic zewnetrznych, azylu, imigracji, jak row-
niez zapobiegania i zwalczania przestgpczosci.

3. Unia ustanawia rynek wewnetrzny. Dziata na rzecz trwatego rozwoju Europy, ktérego pod-
stawg jest zrownowazony wzrost gospodarczy oraz stabilno$¢ cen, spoteczna gospodarka rynkowa
o wysokiej konkurencyjno$ci zmierzajaca do petnego zatrudnienia i post¢pu spotecznego oraz
wysoki poziom ochrony i poprawy jakosci srodowiska. Wspiera postep naukowo-techniczny.

Zwalcza wykluczenie spoteczne i dyskryminacje oraz wspiera sprawiedliwosc¢ i ochrong socjal-
ng, rownos¢ kobiet i me¢zczyzn, solidarno$¢ migdzy pokoleniami i ochrong praw dziecka.

Wspiera spojno$é gospodarcza, spoteczng i terytorialng oraz solidarno$¢ miedzy Panstwami
Cztonkowskimi.

Szanuje swoja bogata réznorodnos¢ kulturowsa i jezykowa oraz czuwa nad ochrong i rozwojem
dziedzictwa kulturowego Europy.

4. Unia ustanawia uni¢ gospodarcza i walutowa, ktorej walutg jest euro.

5. W stosunkach zewngetrznych Unia umacnia i propaguje swoje wartosci i interesy oraz wnosi
wktad w ochrong swoich obywateli. Przyczynia si¢ do pokoju, bezpieczenstwa, trwatego rozwoju
Ziemi, do solidarnosci i wzajemnego szacunku mi¢dzy narodami, do swobodnego i uczciwego han-
dlu, do wyeliminowania ubdstwa oraz do ochrony praw cztowieka, w szczegolnosci praw dziecka,
a takze do $cistego przestrzegania i rozwoju prawa mi¢dzynarodowego, w szczegdlnosci zasad
Karty Narodow Zjednoczonych.

6. Unia dazy do osiagnigcia swoich celoéw wlasciwymi srodkami odpowiednio do zakresu kom-
petencji przyznanych jej na mocy Traktatow.

W zwigzku z tym mozna stwierdzié, ze celem prowadzenia polityki spotecznej
o wskazanym charakterze jest miedzy innymi wspieranie programoéw rynku pracy
i zatrudnienia, ulepszenie warunkdéw 1 jakosci zycia, przeciwdziatanie dyskry-
minacji, promowanie rownosci szans wsrod kobiet i mezczyzn oraz prowadzenie
efektywniejszej ochrony socjalnej. Polityka spoleczna Unii ma si¢ przyczyni¢ do
zapewnienia trwatego i wysokiego poziomu zatrudnienia oraz zapobiega¢ wyklu-
czeniu spotecznemu.

Postep we wlaczaniu spraw spotecznych do kompetencji UE przedstawiono
w tabeli 1.

! https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/
european-pillar-social-rights_pl.

2 Traktat o Unii Europejskiej — tekst skonsolidowany uwzgledniajacy zmiany wprowadzone
Traktatem z Lizbony, Dz.U.2004.90.864/30.
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Tabela 1. Wigczanie spraw spotecznych do prawa traktatowego UE

nie pracownikow

Protokot Traktat
. , Traktat | Jednolity Akt spoteczny Traktat
Kompetencja Wspolnoty .. amster- Lo
wyrazona bezpogrednio o EWG, Europejski, do Traktatu damski nicejski,
y P 1957 1986 zMaastricht, | 002" | 2001
1992 roku
srodki polepszenia wspotpra- - o - - -
cy mi¢dzy panstwami
,,Srodki bodzcujace” do walki
o — — — — ++
z dyskryminacja
dziatania przeciw dyskrymi-
nacji ze wzgledu na pte¢,
ras¢, pochodzenie etniczne, - o o N N
wyznanie, niepetnospraw-
nos¢, wiek 1 orientacjg
seksualng
srodki do walki z wyklucze-
niem spolecznym
$rodki zapewniajace rowne
szanse i rowne traktowanie — — — — ++
kobiet i me¢zczyzn
koordynaqg pqhtykl o o o - .
zatrudnienia
finansowanie polityki o o N N -
zatrudnienia
z'abezpleczeme spollecrzne - o . N N
i ochrona pracownikow
ochron? pracownikoéw o o N 4 N
zwalnianych z pracy
reprezentacja interesOw
zbiorowych, wspotokreslanie — — + + +
(codetermination)
zatrudnienie osob z krajow - - N N N
trzecich
warunki pracy (og6lne) — — ++ ++ ++
informowanie i konsultowa- - - - . -

— nie wspomniano, + decyzje na zasadzie jednomyslnosci, ++ decyzje wigkszoscig kwalifikowana

Zrodto: G. Falkner et al., Complying with Europe: EU Harmonisation and Soft Law in the Member States,

Cambridge 2005, s. 42.

Analizujac reformy zaprezentowane w tabeli 1 i odniesienia do procesu wia-
czania spraw spotecznych do kompetencji UE, mozna stwierdzi¢, ze miaty da¢
one panstwom cztonkowskim pewnos$¢, ze Unia nie bedzie ingerowata w sprawy
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spoleczne bez uzgodnienia tego z panstwami cztonkowskimi. Bylo to wyrazenie
zasady subsydiarnos$ci (pomocniczosci), ktéra mowi, ze za sprawy publiczne od-
powiada najblizszy im poziom administracji, na przyktad za pomoc spoteczng
— odpowiada powiat badZz gmina, za wspotprace migdzy panstwami — Unia?.

Kolejnym etapem rozwoju polityki spotecznej bylo przyjecie w 2000 roku
przez Rade Europejska strategii lizbonskiej (ang. Lishon Agenda). Doku-
ment ten miat odpowiadaé na wyzwania globalizacji i starzenia si¢ spoteczenstw?*,

Europejskie dziatania w polityce spolecznej obejmuja dzi$ cztery gtdéwne ob-
szary>:

— zatrudnienia i warunkdw pracy,

— zwalczania ubostwa i spotecznego wykluczenia,

— szeroko rozumianej edukacji, stanowiacej takze wyraz inwestycji spotecznych,

— wyrownywania szans grup defaworyzowanych i przeciwdziatania ich dys-
kryminacji.

Dziatania te z jednej strony sg odpowiedzia na wspotczesne wyzwania spo-
teczne w krajach europejskich, z drugiej za$ strony wspieraja realizacj¢ europej-
skich wartosci w zakresie przeciwdzialania dyskryminacji ze wzgledu na ptec,
pochodzenie, religie, wiek i status zdrowotny oraz orientacje seksualnag, a takze
w dziedzinie rownego traktowania®.

Przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu oraz walka z ubostwem nadal sg jed-
nymi z najwigkszych wyzwan stojacych wspotczesnie przed panstwami cztonkow-
skimi Unii Europejskiej, w tym Polskg. Wynika to miedzy innymi z zalozen strategii
Europa 2020, w ktorej walke z wykluczeniem spotecznym i minimalizacje ubdstwa
okreslono jako jeden z najwazniejszych celéw rozwojowych Unii Europejskiej.

Narzedziem pomocowym wspierajacym realizacje¢ tych celéw sa tez miedzy
innymi fundusze europejskie. Jednym z gtownych funduszy pomocowych Unii
Europejskiej jest Europejski Fundusz Spoteczny. Warto podkresli¢, ze Polska w la-
tach 20042014 otrzymata wyjatkowa szans¢ rozwojowa miedzy innymi dzigki
najwickszej alokacji srodkéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego, istotnie
pomagajacych we wprowadzeniu zmian. Wsrdd réznych obszaréw wsparcia re-
alizowanych w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego wyrdzni¢ nalezy
wlaczenie spoleczne, ktore znajduje si¢ w obszarze realizacji strategii spotecznych
Unii Europejskiej. W obszarze zatrudnienia i warunkow pracy pierwsze dziata-
nia spoteczne Unii Europejskiej zwigzane byly wiasnie ze stymulacja tworzenia
miejsc pracy, w tym przy udziate funduszy pomocowych.

Sytuacja gospodarcza u schytku XX wieku uwidocznita kolejny problem spo-
leczny, ktérym stato si¢ ubdstwo pojawiajace si¢ wraz z wykluczeniem z dotych-

3 R. Szarfenberg, Polityka spoleczna Unii Europejskiej — przewodnik, Warszawa 2014, s. 8.

4 Ibidem,s. 17.

5 P. Kowalski, S. Golinowska, B. Btaszczyk, Nasza Europa: 15 lat Polski w Unii Europejskiej,
Warszawa 2019, s. 72.

© Ibidem.
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czasowych $ciezek urzadzania i prowadzenia sobie zycia czy tez podejmowania
okreslonych aktywnosci spotecznych. Odpowiedzig Komisji Europejskiej na ten
problem byta przygotowana w 2000 roku strategia zwalczania ubostwa i wyklu-
czenia spotecznego (agenda socjalna strategii lizbonskiej). Dokument zostat opra-
cowany przy udziale ekspertéw z czotowych uniwersytetow i tak zwanych think
tankéw. Dzieki temu stal sie on podstawowg strategia polityki spotecznej UE.

Dzigki tej strategii powstaty bazy danych, a takze modele i narzedzia stuzace do
analizowania oraz prognozowania zjawiska wykluczenia spolecznego i ubostwa.
Rozpatrujgc aktualng sytuacje demograficzng, mozna zauwazy¢ zjawisko starzeja-
cego si¢ spoleczenstwa. Z poczatkiem X XI wieku kraje europejskie coraz bardziej
zaczety odczuwac problem starzenia si¢ populacji, wzrastania liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym. Przyczynity si¢ do takiej sytuacji miedzy innymi wydtuzajacy
si¢ czas zycia, jego lepsza jako$¢ oraz spadek dzietnosci, ktory z czasem dopro-
wadzi¢ moze do depopulacji. Rownolegle nastgpowaty tez przeobrazenia modelu
rodziny — uznawanej za podstawowg instytucj¢ spoteczng, ktora kiedy$ amorty-
zowala i rozwigzywala trudne zjawiska w rozwoju ludnos$ci, a wspdlczesnie nie
jest do tego zdolna bez odpowiedniego otoczenia i wsparcia’.

Warto podkresli¢, ze dalsze pogtebianie si¢ zréznicowania spotecznego moze
stac si¢ przeszkoda w stabilnym rozwoju spolecznym i gospodarczym. Strategie
UE w odpowiedzi na te zmiany przyjety kilka kierunkow i sposobow dziata-
nia. Jednym z nich jest wsparcie i promocja polityki dtuzszego zycia w zdrowiu
przez aktywizacje starzejacej si¢ populacji na réznych polach: dziatan spotecz-
nych, dalszej pracy i wspierania podnoszenia wyksztalcenia. Dzialania te maja
zwiazek z prowadzeniem polityki aktywnej integracji spoleczenstwa. Niemniej
jednak zasady aktywnej integracji nie sg realizowane, jesli system zabezpieczenia
spotecznego charakteryzuje sie nastepujacymi cechami®:

— wsparcie dochodowe obejmuje mata cze$¢ 0sob potrzebujacych, ktore sa
w wieku produkcyjnym;

— $wiadczenia pieni¢zne dla 0sob w wieku produkcyjnym sg relatywnie niskie;

— rynek pracy jest bardzo ukierunkowany na prace o wysokiej jakosci i niskiej
jakosci (na przyktad umowy na czas okreslony, cywilnoprawne);

— opieka ztobkowa i przedszkolna jest niedost¢pna i obejmuje niewiele dzieci
badz dostep do niej jest znaczaco utrudniony;

— niewielki udziat w edukacji i szkoleniach dotyczy o0sob z niskim wyksztal-
ceniem.

Kolejnym kierunkiem dziatania w zakresie realizacji strategii spotecznych
w Unii Europejskiej stala si¢ promocja i wsparcie mtodziezy i mtodych rodzin.

7 Ibidem, s. 72-73.

8 Commission Staff Working Document Follow-up on the implementation by the Member
States of the 2008 European Commission recommendation on active inclusion of people excluded
from the labour market — Towards a social investment approach, SWD(2013) 39, s. 6.
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Potozono tez nacisk na promowanie kobiet w ich r6znych rolach i programach
réwnowazacych prace zawodowg z obowigzkami domowymi’.

Niejednokrotnie ktadzie si¢ nacisk na realizacje przedsigwzie¢ godzacych zycie
rodzinne z zawodowym. Odnoszac si¢ do mtodszej populacji, sformutowano stra-
tegie inwestycji spotecznych!?, ktéra weszta do agendy socjalnej na lata 2014—2020
i zostata przyjeta do realizacji w strategii Europa 2020. Natomiast w odniesieniu
do starszej populacji sformutowano strategie, ktorej celem zostato starzenie si¢
w zdrowiu (healthy aging). Oparto ja na wczesniej zdefiniowanej przez WHO
koncepcji zdrowia dla wszystkich, popartej badaniami na temat spotecznych de-
terminant zdrowia!!. Ma to réwniez zwigzek z trendem zwiekszenia jakosci zycia
1 przeciwdziataniu dyskryminacji wrdd oséb starszych.

Kolejng wazna sfera w obszarze dziatan spotecznych stata si¢ polityka row-
nos$ci szans i przeciwdzialania dyskryminacji. Warto podkresli¢, ze juz w latach
osiemdziesiatych powstawaty programy wspolnotowe dotyczace rownosci szans
mezczyzn i kobiet. Byly one adresowane przede wszystkim do pracodawcéw i po-
litykoéw. Poczatkowo dotyczyty one zwickszenia udziatu kobiet w zarzadzaniu na
przyktad w firmach oraz w instytucjach publicznych. Szybko tez zajety si¢ prob-
lemem tak zwanego szklanego sufitu, czyli wyrownywaniem wynagrodzen przy
tych samych kwalifikacjach oraz za t¢ samg prace. Programy te objety tez rownos¢
kobiet i m¢zczyzn w zakresie godzenia zycia zawodowego i rodzinnego. Celem
jest rownowazenie obowigzkéw obojga rodzicow w opiece nad dzie¢mi przez
kierowanie $wiadczen polityki rodzinnej takze do ojcow'2. Ponadto tworzone sa
modelowe projekty, ktore maja na celu wypracowanie dobrych praktyk w zakresie
rownego godzenia zycia rodzinnego z zawodowym w odniesieniu zaré6wno do
kobiet, jak i mezczyzn.

W zakresie dzialan podejmowanych w obszarze rynku pracy, w procesie two-
rzenia lepszych i liczniejszych miejsc pracy, gtdéwna role moglaby odegraé re-
forma rynku pracy. Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej powinny starac si¢
ulepszy¢ nastepujace aspekty swoich rynkow pracy: kulture przedsiebiorstw i ich
praktyki zarzadcze, elastyczno$¢ i bezpieczenstwo swojej sity roboczej oraz jej
mobilno$¢. Zapewniajac odpowiednig koordynacj¢ polityki spotecznej, Unia Eu-
ropejska moze wspiera¢ swoje panstwa cztonkowskie w realizowaniu celow spo-
tecznych zgodnie z ich indywidualnymi preferencjami, przy jednoczesnym braku
zaklocania konkurencji ani zaburzania funkcjonowania jednolitego rynku'3.

9 P. Kowalski, S. Golinowska, B. Blaszczyk, op. cit., s. 73.

10 The Uses of Social Investment, red. A. Hemerijck, Oxford 2017.

1P Kowalski, S. Golinowska, B. Blaszczyk, op. cit., s. 73.

12 Ibidem, s. 73.

13 Projekt Europa 2030. Wyzwania i szanse. Sprawozdanie dla Rady Europejskiej sporzadzone
przez Grupe Refleksji dotyczace przysztosci UE do roku 2030, Urzad Publikacji Unii Europejskiej,
Stuttgart 2010, s. 17.
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Strategie spoteczne Unii Europejskiej

Unia Europejska w wybranych okresach swojego rozwoju wprowadzata okre-
slone strategie spoteczne. Kazda z nich wyrédzniala si¢ okres§lonymi dziataniami
i programami, ktérych katalog zawarto w tabeli 2. Celem zestawienia byto uka-
zanie, jak w poszczeg6lnych okresach rozwoju UE rozrastata si¢ problematyka
strategii spotecznych i rozwigzywania problemow spotecznych, ktore pojawiaty
si¢ na danym etapie rozwoju Wspoélnoty.

Tabela 2. Strategie i dziatania UE w zakresie spraw spotecznych

Okres Strategie Dziatania, programy
Karta podstawowych
Wspolne normy prawa praw socjalnych pracownikow (1989)
pracy Brukselska karta spoteczna
1986—-1996 Protokot w sprawie Minimalne standardy bezpiecznych warunkow
polityki socjalnej — pracy i podstawowe prawa pracownicze
Maastricht (1991) Socjalna ochrona pracy
i dialog spoteczny na poziomie UE
Pierwsze koncepcje Identyfikacja wspolnych problemow socjalnych
1994-1996 uwzgledniania spraw (zielona ksigga 1993 i biata ksigga 1994).
socjalnych Wymiana studentow Sokrates/Erasmus
Proces luksemburski zwigkszania zatrudnienia
Europejska strategia Wprowadzenie metody wspolnego planowania
od 1997 zatrudnienia (amsterdam- przez: wyznaczanie wskaznikéw zatrudnienia
ska): wigcej i lepszych | i koordynacje programdéw zatrudnieniowych (OMC)
miejsc pracy Utworzenie bazy danych o sytuacji na rynku pracy
w krajach europejskich
Programy partycypacji pracowniczej
Strategia lizbonska — Programy utatwiania dostgpu do pracy grupom
wzrost i konkurencyjnos¢; defaworyzowanym: kobietom, osobom
gospodarka oparta na niepetnosprawnym, mniejszosciom narodowym
2000-2005 wiedzy i osobom starszym
Agenda Socjalna 2000 Programy szkolen zawodowych
— zwalczanie ubostwa i ksztalcenia ustawicznego
i wykluczenia spotecznego Rozszerzenie OMC na plany
w zakresie spraw spotecznych
Program zatrudnienia i solidarnos$ci spoteczne;j
(PROGRESS)
Nowa strategia lizbonska Zasada flexicurity (elastyczno$ci zatrudnienia
(pod wptywem raportu i jednoczes$nie zabezpieczenia
Koka) socjalnego bezrobotnych)
200612007+ | Nowa agenda socjalna Trojstronny dialog spoteczny na szczeblu UE
— kontynuacja progra- Ushugi spoteczne uzytku publicznego — Social
moéw zwalczania ubdstwa services of general interest
i wykluczenia spotecznego | Programy operacyjne ,,Kapitat ludzki” 2007-2013
Aktywno$¢ na rzecz mtodziezy (Youth in Action)
Szkoty na XXI wiek
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2008+

Odnowiona agenda

Standardy pracy tymczasowe;j
Wskazywanie i wspieranie
nowych umiejgtnosci i zawodow
Bezpieczenstwo pacjentdw i zwigkszenie jakosci

socjalna ustug opieki zdrowotnej w krajach cztonkowskich
Europejskie programy promocji zdrowia
Starzenie si¢ w zdrowiu
Strategia Europa 2020

— Europejska strategia
inteligentnego, trwatego
i wlaczajacego wzrostu

,,Mobilna mtodziez”’(Youth on the move initiative)
Pakiet inwestycji spotecznych (Social investment
package): inwestycje na rzecz wzrostu i spojnosci

ukierunkowane na dzieci i mlodziez
European Platform Against Poverty
and Social Exclusion
AGE Platform Europe

201012011+ Nowa strategia
zatrudnienia

Odnowiona strategia

zwalczania ubdstwa

i wykluczenia spotecznego

Europa 2020 — kontynu- Inwestycje spoteczne

2014-2020 acja Agenda socjalna Programy aktywizacji senioréw
2020 Europejski filar praw socjalnych
Europejska strategia dla Programy adresowane dovludzi mi(?dy?h,. zwie;ksza-
2019-2027 mtodych (EU Youth jace ich zaangazowanie, laczenie si¢ i udzial
Strategy) w ksztattowanie integracji europejskiej (engaging,

connecting and empowering)

Zrodto: P. Kowalski, S. Golinowska, B. Blaszczyk, Nasza Europa: 15 lat Polski w Unii Europejskiej,
Warszawa 2019, s. 74.

Przedstawiony katalog strategii i wynikajacych z nich dziatan doskonale ilu-
struje, jak rozwija si¢ polityka spoteczna Unii Europejskiej. Kierowanie wsparcia
do okreslonych grup spotecznych wynika mi¢dzy innymi z ich sytuacji spotecz-
nej oraz potozenia na rynku pracy. Za kolejny czynnik mozna tez uznaé udziat
okreslonej grupy osob w strukturze spoteczenstwa (liczebnos$¢ danej grupy spo-
lecznej). Wszystkie te elementy mialy wplyw na ksztatltowanie si¢ priorytetow
i dziatan okreslonych strategii spotecznych w Unii Eurpejskiej. Obecnie polityka
spoteczno-gospodarcza Unii Europejskiej opiera si¢ na dwoch zasadniczych doku-
mentach: strategii Europa 2020, ktora zawiera ogdlne cele zwigzane z zatrudnie-
niem i ze wzrostem gospodarczym, oraz na Pakcie stabilnosci i wzrostu, bedgcym
dobrym instrumentem kontroli polityki budzetowe;j'*.

Warto podkresli¢, ze strategia Europa 2020 okresla wizje rozwoju gospodarki
Europy w XXI wieku. Co wigcej, nalezy zaznaczy¢, ze strategia Europa 2020 za-
stapita wezesniejszy istotny dokument, jakim byta strategia lizbonska. W ramach
strategii Europa 2020 okreslono miedzy innymi nastepujace cele do zrealizowania
do 2020 roku':

14 M. Polakowski, D. Szelawa, Warszawskie debaty o polityce spolecznej. Polityka spoleczna
a proces integracji europejskiej, Warszawa 2014, s. 9—10.
15 Ibidem, s. 9-10.
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— cele energetyczne i klimatyczne powinny zosta¢ zrealizowane wedtug reguty 20/20/20: re-
dukcja emisji gazéw cieplarnianych powinna zosta¢ zredukowana o przynajmniej 20% w porow-
naniu z poziomem z 1990 roku, 20% energii powinno pochodzi¢ ze zrodet odnawialnych, jak réw-
niez powinien nastapi¢ wzrost wydajnosci energetycznej w stosunku do prognoz z 2007 roku,

— odsetek uczniow opuszczajacych przedwezesnie szkolty powinien nie by¢ wyzszy niz 10%,
a40% os6b w wieku 30-34 powinno mie¢ ukonczona edukacje na poziomie uniwersyteckim,

—liczba 0s6b zyjacych w ubostwie lub zagrozonych ubostwem powinna by¢ zmniejszona o 25%.

Podstawa staje si¢ walka z efektem cieplarnianym i dbatos¢ o ochrone srodowi-
ska. Duzy nacisk polozony jest na rozpropagowanie idei energii odnawialnej. Wie-
le dziatan podejmowanych jest takze w obszarze rynku pracy, a zwlaszcza w prze-
ciwdziataniu wykluczeniu z rynku i realizowaniu programéw majacych utatwié
przekwalifikowanie si¢ wielu pracownikom do biezgcych wymagan rynkowych.
Kolejnym elementem jest dbato§¢ o wysoki poziom edukacji i wskaznik solary-
zacji. Wszystkie te dzialania maja na celu niwelacj¢ negatywnych zjawisk stano-
wigcych problem w §wietle realizowanych strategii spotecznych.

O budowaniu przysztosci spoteczenstw i gospodarek beda decydowaty w coraz
wigkszym stopniu takie czynniki, jak edukacja i umiejetnosci. W Europie istnieja
jedne z najbardziej innowacyjnych systemoéw ksztalcenia. Niemniej jednak niepo-
kéj budzi, ze okoto jednej czwartej dorostych ma trudnos$ci z czytaniem i pisaniem
lub z podstawowymi zadaniami matematycznymi, a niemal dwa razy wicksza licz-
ba dorostych nie posiadla wystarczajacych umiejetnosci cyfrowych. Najnowsze
wyniki Programu migdzynarodowej oceny umiejetnosci uczniow (PISA) wskazuja,
ze chociaz niektore panstwa cztonkowskie osiaggaja ogolnie wysoki poziom ksztat-
cenia, to wickszos¢ nie czyni wystarczajacych postepoéw w zmniejszaniu odsetka
0s0b osiagajacych stabe wyniki w matematyce, naukach $cistych i czytaniu'®.

Wyzwaniem, ktore stoi przed strategiami spotecznymi Unii Europejskiej, jest
takze starzejace si¢ spoteczenstwo i coraz mniejsza dzietnos¢. Wzrastajace $rednie
dalsze trwanie zycia w potaczeniu ze zmiejszajacym si¢ poziomem dzietnosci pro-
wadzi do istotnego starzenia si¢ spoteczenstw. Dtugos$¢ trwania zycia nie zawsze
jednak oznacza zycia w dobrym zdrowiu: prawie 50 miliondw os6b w UE-27 cier-
pi na choroby przewlekle. Dlugowiecznos¢ zatem bedzie znaczaco oddziatywac
na prowadzong polityke publiczng i ustugi spoteczne. Obejmowaé bedzie poza
sektorami zdrowia i opieki takze system ksztatcenia, mieszkalnictwo i mobilno$¢
dostosowana do 0sob starszych!”.

Wszystkie te czynniki beda miaty wplyw na stabilno$¢ finansowa systemow opieki spotecznej,
a przez to na sytuacj¢ budzetowa poszczegodlnych krajow. Mozna oczekiwaé, ze w UE-27 wydatki
zwigzane z emeryturami wzrosng w 2030 roku do 12,4 proc. PKB, wydatki na opieke zdrowotng —

16 Dokument dotyczacy spotecznego wymiaru Europy, Komisja Europejska, Unia Europejska
2017, https://ec.europa.eu/info/publications/reflection-paper-social-dimension-europe_pl (dostep:
20.02.2021), s. 12.

7 Ibidem, s. 14.
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do 7,7 proc. PKB, a na opieke¢ dtugoterminowa — do 2,4 proc. PKB. Na kazda osobg starsza w 2060 r.
beda przypada¢ jedynie dwie osoby w wieku produkcyjnym, w poréwnaniu z czterema w 2008 r.'8

Zjawisko starzejacego si¢ spoteczenstwa wplywa na kurczenie si¢ zasobow sity
roboczej, co moze mie¢ wptyw na wykorzystanie naszej zdolnosci do utrzymania
poziomu wzrostu gospodarczego.

Wyzwania, ktore stojg przed Unig Europejska, obejmujg tez rynek pracy. Per-
spektywicznie waznym zabezpieczeniem bgdzie tu unowocze$nienie systemow
ksztatcenia i1 szkolenia, a takze rozszerzenie programow uczenia si¢ przez cate
zycie, co zwigkszy mobilnos¢ zawodows.

W bialej ksiedze zalozono kilka mozliwych scenariuszy rozwoju przysziej po-
lityki spotecznej w Europie. Dziatania w ,,wymiarze spolecznym” mozna ograni-
czy¢ do swobodnego przeptywu. Kraje, ktore chca wykazac si¢ wigksza aktyw-
noscig w dziedzinie spolecznej, mogltyby potozy¢ wigkszy nacisk na te dziatania
lub UE-27 mogtaby wspélnie poglebi¢ spoteczny wymiar wspotpracy'®.

Aktualnym wyzwaniem dla strategii spotecznych Unii Europejskiej jest prze-
ciwdzialanie negatywnym skutkom koronawirusa, miedzy innymi w sferze spo-
leczno-gospodarcze;.

Strategie spoteczne Unii Europejskiej tworzg istotny fundament nie tylko do-
brobytu europejskich obywateli, lecz takze konkurencyjnej gospodarki. Europa
wkracza w nowe dziesi¢ciolecie, ale nadal niezbedne sg dzialania umozliwiajace
wysoki poziom zatrudnienia oraz zbudowanie mocnych systemow ochrony socjal-
nej. W grudniu 2020 roku okoto 16 mln 0s6b pozostawato bez pracy, a bezrobocie
wsrod miodziezy wynosito 17,8%, co oznaczato, ze byto ono znacznie wyzsze niz
bezrobocie w ujgciu ogdlnym. W zwiazku z pandemig COVID-19 pracownicy
o niskich kwalifikacjach i pracownicy tymczasowi zostali zwolnieni jako pierwsi.
Pandemia miata tez znaczacy wptyw na udzial migrantéw w rynku pracy?°. Mimo
ze umiejetnosci sg niezbedne ludziom w konteks$cie nowych zielonych i cyfrowych
miejsc pracy oraz chronig pracownikow przed bezrobociem, to mniej niz 40%
0s6b dorostych uczestniczy w jakiejkolwiek formie szkolenia co roku, a wciaz
wiele mtodziezy nie zdobywa wyksztatcenia éredniego drugiego stopnia®!. Przed
pandemia koronawirusa 91 mln 0sob byto zagrozonych ubdstwem lub wyklucze-
niem spotecznym. Natomiast dzisiaj ten problem si¢ pogtebia®2.

18 Ibidem, s. 15.

19 Ibidem, s. 25.

20 http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-
-pandemic-onimmigrants-and-their-children-e7cbb7de.

2l Wedtug badania PISA z 2018 roku co piaty mtody Europejczyk nadal nie ma odpowiednich
umiejetnosci w zakresie czytania, matematyki lub nauk przyrodniczych.

22 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw. Plan dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw
socjalnych. Komisja Europejska, Bruksela 2021, s. 5.
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Komisja Europejska proponuje trzy gtéwne cele, ktore nalezy osiagnaé do kon-
ca 2030 roku w obszarach umiej¢tnosci, zatrudnienia i ochrony socjalnej, w spo-
sob spdjny z celami zrownowazonego rozwoju ONZ:

— do 2030 roku co najmniej 78% ludnosci w wieku 20—64 lat powinno mie¢
zatrudnienie;

— co najmniej 60% wszystkich dorostych powinno co roku uczestniczy¢
w szkoleniach;

— liczba 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym powinna
do 2030 roku sie zmniejszy¢ o co najmniej 15 min?3,

Metody wprowadzania europejskich strategii spotecznych w krajach
cztonkowskich

Prowadzenie polityki spotecznej jest w znaczacym stopniu domeng panstw
cztonkowskich. Niemniej jednak Unia Europejska wptywa na kierunek, w jakim
ta polityka si¢ ksztattuje, wspierajac diagnozowanie kwestii socjalnych i promo-
cje wspolnych wartosci i zasad. Dodatkowo wskazuje rowniez metody osiggania
wyzszej skutecznosci w praktyce.

Wsrod wielu dostepnych narzedzi klasyczng mickka metoda oddziatywania
Komisji Europejskiej na wdrazanie polityki spoltecznej zgodnej ze strategiami
UE jest tak zwana metoda otwartej koordynacji (open method of coordination,
OMC). Polega ona na wspolnym opracowaniu i wdrozeniu zasad przygotowy-
wania planéw krajowych, z wyznaczaniem wskaznikoéw osiggnigcia celow i cza-
su realizacji, a takze ustalaniem odniesien i wskazywaniem dobrych praktyk.
Ponadto metoda ta obejmuje takze monitorowanie i wspolng oceng realizacji
przyjetych planow?4.

Kolejnym narzedziem, na ktory warto wskazac, jest metoda semestréw euro-
pejskich. Polega ona na powtarzaniu rokrocznie procedur koordynacji polityki
spoleczno-gospodarczej i budzetowej w UE, z uwzglednieniem potrzeb zachowa-
nia zgodnosci z europejskimi celami strategicznymi oraz utrzymywaniem réwno-
wagi makroekonomiczne;.

Do katalogu pozostatych instrumentow i dost¢pnych metod mozna zaliczy¢ de-
klaracje wspolnych intencji, rozne dziatania polityczne, dyrektywy, koordynacje
zabezpieczenia spotecznego, wspolne bazy danych statystycznych i banki dobrych
praktyk czy tez konferencje i réznego typu kampanie spoteczne.

W zakresie deklaracji wspolnych intencji 1 dziatan politycznych ich rolg mozna
przetozy¢ na obszar dziatan generalnych strategii, priorytetow czy tez fundu-
szy. Dyrektywy, ktére wspierajg realizacje strategii spotecznych, przejawiajg si¢
w obszarze prawa pracy, tworzenia standardow BHP czy tez przeciwdziatania

23 JIbidem, s. 8.
24 p, Kowalski, S. Golinowska, B. Btaszczyk, op. cit., s. 75.
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dyskryminacji. Wspolne metody w ramach metody otwartej koordynacji wspieraja
miedzy innymi obszar plandéw zatrudnienia, ksztatcenia i opieki nad dzie¢mi. Me-
toda koordynacji zabezpieczenia spotecznego adresowana jest przede wszystkim
do obszaru pracownikoéw migrujacych.

Istotnym narzedziem jest tworzenie wspolnych baz informacji, migdzy innymi
w zakresie danych statystycznych czy tez bankéw dobrych praktyk. Instrument
ten stluzy tworzeniu wspdlnych podstaw metodologicznych oceny ubdstwa (na
przyktad wskazniki leykenowskie) i prowadzenia wspolnych badan dochodow
i warunkéw zycia ludnosci (na przyktad EU-SILC)?. W zakresie tej metody znaj-
duje si¢ tworzenie wspolnych badan aktywnosci ekonomicznej ludnosci (LFS).

Metoda europejskich lat tematycznych przyczyniata si¢ do wzmocnienia wy-
branych obszaréw spotecznych. Przyktadowo rok 2012 byt Europejskim Rokiem
Aktywnego Starzenia si¢ 1 Solidarno$ci Migdzypokoleniowej. Natomiast semestry
europejskie przyczynialy sie do koordynacji planow finansowych w zakresie mie-
dzy innymi krajowych programoéw reform i programow konwergencji).

Dobra metodg wprowadzania strategii spotecznych jest takze wlaczenie w ten
proces tych, ktorzy doswiadczaja problemoéw ubdstwa i wykluczenia spotecznego,
a takze partneréw spotecznych czy organizacje pozarzadowe. To wlasnie osoby
lub tez podmioty, ktorych okreslony problem dotyczy, s istotnym zrédtem infor-
macji do ksztattowania si¢ okres$lonych strategii spotecznych.

Rozwaj europejskich strategii spotecznych

Dyskusja o wymiarze spotecznym Europy jest czgscia wigkszej debaty do-
tyczacej bialej ksiegi Komisji w sprawie przysztosci Europy. W tym kontekscie
Komisja opublikowata dokument otwierajacy debate na temat wymiaru spotecz-
nego Europy, a mianowicie byl to Europejski filar spraw socjalnych, w ktorym
wskazano na przyszle przemiany spoteczenstwa europejskiego i sSrodowiska pra-
cy, a takze przedstawiono mozliwe scenariusze dziatan?®,

Gloéwnymi obszarami, na ktorych skupia si¢ Europejski filar spraw socjalnych, to:

— rowne szanse i dostep do zatrudnienia,

— uczciwe warunki pracy,

— ochrona socjalna i integracja spoteczna.

Celem Parlamentu Europejskiego bylo opracowanie i przyje¢cie solidnego i re-
alnego Europejskiego filaru praw socjalnych, w celu wzmocnienia i rozbudowania
praw socjalnych, a takze wywarcia pozytywnego wptywu na zycie ludzi w krot-
kim i $rednim terminie oraz umozliwienia im wsparcia budowy europejskiego pro-

25 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:EU_statistics_
on_income and_living conditions (EU-SILC)/pl.

26 https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-
-union/european-pillar-social-rights_pl.
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jektu w XXI wieku?’. Istotnym elementem jest tu takze promowanie podniesienia
poziomu trwatego zatrudnienia o wysokiej jako$ci; gwarantowanie odpowiedniej
i godnej ochrony socjalnej oraz zwalczanie wykluczenia spotecznego i ubostwa
oraz poprawa warunkéw i jakosci pracy. Narzedziem pomocowym do realizacji
strategii spotecznych wsrdd krajow cztonkowskich Unii Europejskiej jest wspotfi-
nansowanie réznych inicjatyw spolecznych srodkami z funduszy strukturalnych.
Nalezy zauwazy¢, ze spoteczne efekty integracji europejskiej sa wynikiem nie tyl-
ko finansowania projektow bezposrednio kierowanych do sektorow spotecznych,
lecz sa takze rezultatem dziatan i srodkow kierowanych do innych obszaréw, na
przyktad rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa, wyréwnywania rozwoju re-
gionow, tworzenia wspdlnego rynku, ktore rowniez zawierajg wymiar spoteczny.

W perspektywie finansowej na lata 2014-2020 Polska nalezy do najwigkszych
beneficjentow funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Z samego Europejskie-
go Funduszu Spotecznego finansowane sa programy w kwocie 13,2 mld euro®®.
Dzigki temu programy w sferze socjalnej byly dofinansowywane w sposob zarow-
no bezposredni, jak i posredni.

Finansowanie projektow bezposrednio kierowanych do sektoréw spotecz-
nych bylo migdzy innymi spotecznym efektem integracji europejskiej. Do jej
rezultatow mozna takze zaliczy¢ podejmowane dziatan i §rodkow kierowa-
nych do innych obszaréw, na przyktad tworzenia wspdlnego rynku, rozwo-
ju obszaréw wiejskich i rolnictwa, ktére rowniez zawierajg wymiar spoteczny.

Warto podkresli¢, ze strategie spoteczne w Unii Europejskiej wdrozyty kra-
je czlonkowskie do realizacji dlugofalowego podejscia do prowadzenia polity-
ki spoteczno-gospodarczej, w szczegdlnosci przez potozenie nacisku w takich
newralgicznych sprawach jak polityka zatrudnienia i ksztatcenia. Procedury,
ktore zostaty wdrozone w catej Unii Europejskiej, wymagaja stosowania si¢ do
okreslonych dyrektyw. Realizacja wielu dziatan w sektorach spotecznych zna-
czaco poprawita infrastrukture podmiotéw publicznych, jak na przyktad szkoty,
szpitale czy domy pomocy spolecznej. Wskaznik zatrudnienia w UE-28 (stan
na 31 grudnia 2018) dla grupy wiekowej 20—64 lata wyniost? 73,2%, natomiast
wskaznik zatrudnienia kobiet w wieku 20—64 lata: 67,4%. Efekt oddziatywa-
nia strategii i programow socjalnych UE mozna zobrazowaé za pomoca obni-
zania si¢ wskaznika ubostwa i wykluczenia spotecznego. Mozna to zaobserwo-
waé¢ w badaniach poréwnawczych UE. Jest on zdefiniowany jako odsetek osdb
zyjacych za mniej niz 60% mediany krajowych dochodéw ekwiwalentnych3?,

27 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 stycznia 2017 roku w sprawie europejskiego
filaru praw socjalnych (2016/2095(INT)).

28 p. Kowalski, S. Golinowska, B. Blaszczyk, op. cit., s. 76.

29 https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index php?title=Employment_statistics.

30 P, Kowalski, S. Golinowska, B. Btaszczyk, op. cit., s. 78.
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Warto zaznaczy¢, ze cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej zblizyto w znacz-
nym stopniu poziom dobrobytu mieszkancow kraju do przecigtnej europejskiej
(obecnie 70% PKB per capita, gdy w 2004 roku — 50%)3! oraz przyczynilo si¢
do uruchomienia procesu konwergencji zabezpieczenia spotecznego. Dzigki temu
wzmocnilo si¢ poczucie bezpieczenstwa socjalnego, do ktorego wysokiego poziomu
Polska aspiruje.

W maju 2020 roku w zwigzku z epidemi¢ COVID-19 1 wywolanymi przez niag
skutkami spotecznymi 1 gospodarczymi utworzono nowy europejski instrument
tymczasowego wsparcia w celu ztagodzenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem
w sytuacji nadzwyczajnej (SURE)*2. Narzedzia, jakie wynikaja z tego instru-
mentu, zapewniaja panstwom cztonkowskim pomoc finansowa w celu ochrony
miejsc pracy i pracownikow za pomocg rozwigzan w zakresie pracy w zmniejszo-
nym wymiarze czasu lub podobnych srodkéw. Sytuacje na rynku pracy obrazuje
wykres 1.

Wykres ukazuje skuteczno$¢ prowadzonych dotychczas polityk spotecznych
w zakresie rynku pracy, a nastgpnie zaburzenie na rynku wywotane pandemia
koronawirusa i spowodowany tym wzrost stopy bezrobocia. Od potowy 2013 roku
bezrobocie w UE spadato. ,,W kwietniu 2019 r., stopa bezrobocia spadta do 6,4%
(z 7,0% w kwietniu 2018 r.). To najnizszy poziom od poczatku stycznia 2000 roku,
kiedy zaczeto publikowac comiesigczne statystyki bezrobocia w UE. W strefie
euro, w kwietniu 2019 r. stopa bezrobocia wyniosta 7,6%, w poréwnaniu z 8,4%
rok wezesniej”>3. Natomiast w styczniu 2021 roku bezrobocie w UE-27 uksztal-
towato si¢ na poziomie 7,3%3.

Aby naprawi¢ szkody wyrzadzone przez COVID-19 i przygotowac europejska
gospodarke i spoleczenstwo na przyszto$¢ szybszych zmian strukturalnych, UE
i panstwa cztonkowskie beda musiaty w pelni wykorzysta¢ mozliwosci oferowane
w przejsciu na bardziej ekologiczng i bardziej zdigitalizowang gospodarke oraz
budowanie integracji, solidarnosci i odpornos¢ na projektowanie wszystkich po-
lityk i strategii spotecznych.

3U Ibidem, s. 79.

32 Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/672 z dnia 19 maja 2020 roku w sprawie ustanowienia
europejskiego instrumentu tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych
z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej (SURE), jaka wystapita w zwiazku z pandemia
COVID-19, Bruksela 2020, https://eur-lex.europa.cu/eli/reg/2020/672/0j.

3 https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20190612ST0O54312/walka-z-
bezrobociem-co-robi-ue.

34 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Unemployment_statistics.
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Wykres 1. Stopy bezrobocia UE-28, EA-19, wyrownane sezonowo, styczen 2008—styczen 2021

Zrodto: https:/ec.curopa.eu/eurostat/statistics-explained/index. php?title=File:Unemployment_rates EU-28,
~EA-19, seasonally adjusted, January 2008 - January 2021.png (dostep: 22.03.2021).

Podsumowanie

W kontekscie przedstawionych strategii spotecznych Unii Europejskiej mozna
stwierdzi¢, ze sa one w coraz wickszym stopniu dopasowane do zmian, jakie
nastepuja na rynku. Ich role szczegolnie wida¢ w sytuacjach kryzysowych dla
Europy, jak na przyktad pandemia koronawirusa. Ponadto mozna zauwazy¢, ze:

1. najbardziej narazonymi na dezaktywacj¢ zawodowa sa ludzie w wieku 15-24
lata oraz 55—64 lata i to do nich kierowane sg rozwigzania innowacyjne i prospo-
leczne;

2. podstawowe wnioski ptynace z analiz dotycza potwierdzenia wystepowania
grup szczegolnie narazonych na dezaktywacje zawodowa oraz wskazania kierun-
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ku podejmowanych rozwiazan innowacyjnych majacych na celu promocje akty-
wizacji zawodowej ludnosci;

3. dziatania podejmowane przez instytucje rynku pracy, organizacje rzadowe
i pozarzagdowe oddziatuja na minimalizowanie problemu ubostwa i wykluczenia
spotecznego;

4. wyodrebnione prawidtowo$ci powinny przyczynic si¢ do zwiekszenia inten-
sywnosci dziatan prospotecznych oraz wyrownywania szans grup defaworyzowa-
nych i przeciwdziatania ich dyskryminacji.

W rozwoju strategii spotecznych istotny jest udziat roznych podmiotow i grup
spolecznych w celu najpetniejszego dopasowania ich zatozen do potrzeb spote-
czenstwa. Warto tez podkresli¢, ze strategie spoteczne podlegaja statej modyfi-
kacji i aktualizacji swoich zatozen w zalezno$ci od problemdéw spotecznych, na
ktore majg odpowiadaé. Biezace monitorowanie potrzeb spolecznych i szybka na
nie reakcja jest istotnym wyzwaniem dla Unii Europejskie;.

Zwazywszy na to, nalezy uznac, ze narzg¢dzia polityku spotecznej w Unii Euro-
pejskiej wykorzystywane sa w sposob wielce efektywny, co $wiadczy o istotno$ci
zastosowania tych strategii spotecznych.
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