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Abstrakt: W wyniku rozpadu Jugostawii powstato kilka niepodlegtych panstw. Jednak ich
droga do niepodlegtosci przebiegata w r6zny sposob. Niektore obraty kierunek prozachodni, przy-
stepujac do NATO i Unii Europejskiej, inne za$§ wybraly kierunek wschodni, wzmacniajac relacje
z Federacja Rosyjska. W rézny sposob uregulowane zostaly takze zagadnienia dotyczace ochrony
srodowiska w ustawach zasadniczych. Nasuwaja si¢ pytania zwigzane z tym, jak wygladaja obec-
nie regulacje dotyczace ochrony srodowiska w panstwach, ktore jeszcze ¢wier¢ wieku temu stano-
wity jednos$¢, oraz z tym, w jak wyczerpujacym stopniu zagadnienie to zostato uregulowane na
poziomie konstytucyjnym w poszczegoélnych krajach.

Environmental protection in constitutional status
in former Yugoslavian countries

Abstract: As a result of the disintegration of Yugoslavia, a number of independent states were
formed. However, their path to independence ran differently. Some of the countries took the
pro-Western direction by joining NATO and the European Union, while others chose the Eastern
direction, strengthening relations with the Russian Federation. The issues related to environmental
protection in basic acts have also been regulated in various ways. There are a number of questions
related to the current regulations on environmental protection in countries which were a unity
a quarter of a century ago, and how comprehensive the issue was at the constitutional level in
individual countries.

Wstep

Upadek bloku wschodniego w 1989 roku skutkowat nie tylko transformacja
ustrojowa 1 gospodarcza panstw europy $srodkowej 1 wschodniej, lecz rowniez
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w niektorych przypadkach ich rozpadem. Dezintegracja dotkngta Zwigzek So-
cjalistycznych Republik Radzieckich, nieco pozniej takze Czechostowacj¢. Taka
sytuacja miata miejsce rowniez w przypadku Jugostawii, od ktorej stopniowo
odlaczaty si¢ kolejne panstwa. Efektem tego rozpadu byta trwajaca wiele lat woj-
na, ktéra odcisne¢ta pigtno na stosunkach pomigdzy narodami zamieszkujacymi
tamtejsze terytorium. Z bytej Jugostawii wydzielity sie nastepujace panstwa: Sto-
wenia, Chorwacja, Serbia, Czarnogora, Macedonia, Bosnia i Hercegowina oraz
Kosowo, ktorego status miedzynarodowy jest przedmiotem sporéw’.

Losy wspomnianych panstw potoczyty si¢ roznie — Stowenia jest zamoznym
i stabilnym krajem, ktéry w 2004 roku dotgczyt zar6wno do Unii, jak i do NATO.
Chorwacja kilka lat p6zniej réwniez wstapita do Unii i NATO, Czarnogora za$
aspiruje do dotaczenia do Unii Europejskiej, a cztonkiem NATO jest od 2017 roku.
Bosnia i Hercegowina po wyniszczajacej wojnie rowniez zorientowata swoja poli-
tyke zagraniczng w kierunku zachodnim. Z kolei Serbia swoja polityke mi¢dzyna-
rodowg okreslita w kierunku wschodnim, wigzac nadzieje z Federacja Rosyjska.
Doswiadczenia i wybrane kierunki w polityce zagranicznej majg wptyw na ksztatt
prawodawstwa w poszczegolnych krajach.

Od wielu lat problematyka ochrony srodowiska naturalnego stanowi przed-
miot zainteresowania spotecznego. Jednym z jego wyrazow jest powstawanie
coraz rozleglejszych regulacji z zakresu prawnej ochrony srodowiska. Tworze-
nie warunkéw dla ochrony $rodowiska znajduje takze wyraz w przepisach rangi
ustawy zasadniczej. Obecnie odniesienia do ochrony §rodowiska mozna odna-
lez¢ w znacznej wickszo$ci konstytucji panstw. Wszystkie kraje bytej Jugostawii
w swoich ustawach zasadniczych odnosza si¢ do kwestii ochrony $rodowiska.
Jednak sposob i zakres regulacji w poszczegolnych panstwach jest odmienny.
Niniejsze opracowanie bedzie wigc badaniem i pordwnaniem przepisow odnosza-
cych sie do ochrony §rodowiska w konstytucjach panstw bytej Jugostawii. Badania
te daja wyrazi¢ si¢ w nastgpujacych zagadnieniach badawczych:

1. hipoteza o braku oddzialywania regulacji zawartych w porzadku prawnym
Jugostawii na rozwiazania zawarte w ustawach zasadniczych poszczegdlnych
panstw;

2. hipoteza o braku mozliwosci bezposredniego stosowania przepiséw konsty-
tucyjnych dotyczacych ochrony srodowiska — konieczno$¢ stworzenia ustawo-
dawstwa calosciowo regulujacego omawiang materig;

3. hipoteza o donioslejszej roli przepiséw z zakresu ochrony srodowiska w po-
rzadkach ustrojowych Stowenii i Chorwacji wzgledem reszty panstw bylej Jugo-
stawii.

Badania nad porzadkiem ustrojowym panstw bytej Jugostawii beda opieraty sig
na analizie i porownaniu tekstow konstytucji poszczegdlnych krajow. Uwzgled-

1 P. Pacuta, Kosowo: problemy terazniejszosci, wyzwania przyszlosci, ,,Bezpieczefstwo Nar-
odowe” 22,2012, s. 111 n.
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niony zostanie takze dotychczasowy dorobek literatury i orzecznictwa dotyczacy
ustrojow poszczegdlnych panstwa w zakresie ochrony srodowiska. Sformutowane
zostang takze wnioski 1 wskazowki, ktore ustrojodawcy w poszczegdlnych pan-
stwach powinni uwzglednic.

1. Ochrona srodowiska w ustawach zasadniczych Jugostawii

W okresie funkcjonowania Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii
obowigzywalo kilka ustaw zasadniczych. Pierwsza z nich byta Konstytucja Fe-
deracyjnej Ludowej Republiki Jugostawii z 31 stycznia 1946 roku, ktora po raz
pierwszy okreslila charakter ustrojowy pafistwa na nastepne kilkadziesiat lat?,
Kolejng ustawe zasadniczg uchwalono w 1953 roku wskutek konfliktu ze Zwiaz-
kiem Socjalistycznych Republik Radzieckich i innymi krajami Rady Wzajemnej
Pomocy Gospodarczej®. Wprowadzita ona nowe elementy ustrojowe (na przyktad
duza autonomi¢ zaktadoéw pracy), ktére z niewielkimi zmianami pozostaty cha-
rakterystyczne dla tego pafistwa®. Kolejna konstytucja weszta w zycie w 1963
roku i zaktadata dalsza decentralizacje oraz liberalizacje ustroju spoteczno-go-
spodarczego (przynajmniej w odniesieniu do innych panstw bloku wschodniego)”.
Utrzymanie samorzadnosci jako podstawy ustroju mozna byto rozpoznaé takze
w Konstytucji z 21 lutego 1974 roku®. Czestotliwo$é zmian ustrojowych stanowita
ewenement w skali bloku wschodniego’. Konstytucja z 1974 roku byta réwniez
pierwsza w tym kraju, w ktorej uwzgledniono potrzebe ochrony srodowiska. Za-
warte w czesci wstepnej ,,Zasady Podstawowe” w pkt V wskazywaty, ze

2 Przede wszystkim potwierdzata zwiazkowy charakter panstwa jako federacji réwnou-
prawnionych republik. Uksztaltowaly si¢ one faktycznie jeszcze przed proklamowaniem FLRIJ
poprzez powotanie republikanskich antyfaszystowskich rad narodowowyzwolenczych i ich organow
wykonawczych [...]. W tej pierwszej konstytucji nie uzyto stlowa »socjalizmy, lecz faktycznie
poprzez formul¢ ludowladztwa miata ona charakter socjalistyczny”. Z. Rutyna-Frelek, Powstanie
Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii, Warszawa 1985, s. 93.

3 Zob. Konstytucja Federacyjnej Ludowej Republiki Jugostawii, przet. N. Sandulovig, E. Ka-
minski, Warszawa 1957.

4 Konstytucja z 1953 r. zapowiadata rowniez zmiang charakteru whasnosci srodkéw produkciji
z panstwowej na spoteczng. W samej ustawie zasadniczej wtasno$¢ spoteczng (nie panstwowsa)
i samorzad robotniczy potraktowano jako dwa gtowne filary systemy spoteczno-ekonomicznego
panstwa”, B. RyS, Jugostowianski system samorzqdowy, Warszawa 1986, s. 18.

5 Zob. T. Szymczak, Jugostawia — panstwo federacyjne, £.6dz 1982, s. 135 n.

6 Zob. M. Tanty, Balkany w XX wieku. Dzieje polityczne, Warszawa 2003, s. 316 n.

7 Pod wzgledem czgstotliwosci i zakresu zmian system konstytucyjny socjalistycznej Jugo-
stawii jest niezwykle dynamiczny, a ksztatt przyjmowanych rozwiazan czyni go bardzo oryginal-
nym. Poszukiwanie form instytucjonalnych odpowiadajacych w sferze organizacji panstwa i spo-
leczenstwa przyjetej przez doktryng jugostowianska interpretacji marksistowskiej teorii rozwoju
spotecznego uczynity, ze konstytucyjny model tego kraju jest pod wieloma wzgledami niepodob-
ny do tych modeli, ktore zastosowano w innych panstwach socjalistycznych”. J. Ciemniewski,
Konstytucja Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii, Wroctaw 1975, s. 3.
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W celu ochrony naturalnego srodowiska cztowieka ludzie pracy, organizacje pracy zespolonej
i inne organizacje i wspolnoty samorzadowe oraz socjalistyczne spoteczenstwo zapewniajg wa-
runki ochrony i poprawy naturalnych i innych warto$ci srodowiska cztowieka, majacych znacze-

nie dla jego zdrowia, bezpiecznego i tworczego zycia oraz pracy obecnego i nastepnych pokolen®.

Bezposrednim odniesieniem do kwestii ochrony srodowiska byt natomiast art. 87
Konstytucji z 1974 r., zgodnie z ktérym

Ludzie pracy i obywatele, organizacje pracy zespolonej, wspdlnoty spoteczno-polityczne, wspol-
noty lokalne i inne organizacje i wspolnoty samorzadowe maja prawo i obowiazek zabezpieczac
warunki zachowania i rozwoju naturalnych i stworzonych praca wartosci srodowiska cztowieka,

jak réwniez zwalczac¢ i usuwac szkodliwe nastgpstwa zanieczyszczen powietrza, ziemi, wod lado-
wych, morza, hatas lub inne czynniki zagrazajace tym warto$ciom lub zyciu i zdrowiu ludzkiemu.

Przytoczony powyzej przepis okreslal szeroko krag adresatow zobowigzanych
do ochrony srodowiska oraz otwarty katalog chronionych wartosci. Ustrojodawca
jugostowianski skoncentrowat si¢ na ochronie zasobow srodowiska, ktore obiek-
tywnie mozna uzna¢ za cenne, a skutki ich niskiej jakosci za namacalne. Warto
jednak zwroci¢ uwage na ochrong zasobow naturalnych przewidziang w przepi-
sach poprzedzajacych omawiang jednostke, jak rowniez umiejscowienie art. 87
Konstytucji z 1974 roku. Zgodnie z art. 85

Ziemia, lasy, wody, morze i brzeg morski, kopaliny i inne bogactwa naturalne stanowig dobra
powszechnego uzytku i tak jak nieruchomosci i inne przedmioty o szczegdlnej wartosci kultural-
nej i historycznej jako dobro powszechne pozostaja pod specjalng ochrong i moga by¢ wykorzy-
stywane na warunkach i w sposob uregulowany ustawa.

Przepis ten, wraz z regulacjami zawartymi w art. 86 konstytucji z 1974 roku,
stanowil podstawe ochrony bogactw naturalnych jako najwazniejszych sktadni-
kow srodowiska naturalnego’. Umiejscowienie przepisu z zakresu ochrony $rodo-
wiska na koncu rozdziatu I Konstytucji, w bezposrednim sasiedztwie przepisow
regulujacych ochrong bogactw naturalnych nasuwa dwa wnioski. Po pierwsze,
owczesny ustrojodawca jugostowianski przykladat niewielka wage do ochrony
srodowiska, wzmiankujac jedynie o potrzebie podejmowania takich dziatan, ale
nie regulujac ich szczegdlowo ani nie odsytajac do regulacji rangi ustawowej. Po
drugie, gtéwnym przedmiotem ochrony byty bogactwa naturalne i elementy $ro-
dowiska, ktorych zanieczyszczenie bylo mozliwe do wykrycia zmystami i jedno-
cze$nie brzemienne w skutki. Wskazane wcze$niej przepisy stanowily jedynie dy-
rektywe ochrony srodowiska, nie mogty jednak by¢ podstawa do jakiegokolwiek
domagania si¢ efektywnych dziatan. Doceni¢ nalezy, ze pomimo niedoskonatosci

8 Ibidem, s. 58.

° Art. 86: ,,Cata ziemia, lasy, wody, morze i wybrzeze morskie, kopaliny i inne bogactwa nat-
uralne musza by¢ wykorzystywane zgodnie z ustawg regulujaca ogélne warunki ich racjonalnego
uzytkowania 1 inne interesy ogoélne. Ustawa reguluje si¢ sposob zarzadzania lasami, uzytkami
lesnymi i terenami na ktorych wystepuja kopaliny, jak rowniez sposob wykorzystywania lasow,
uzytkéw lesnych i kopalin”.
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regulacji ustrojodawca uczynit zdecydowany postep wzgledem poprzednich ustaw
zasadniczych, jak rowniez uwzgledni¢ to, ze $wiadomos$¢ potrzeby ochrony sro-
dowiska dopiero si¢ w spoteczenstwach budzita (mozna nawet przyjac, ze Kon-
stytucja z 1974 roku byta do§¢ nowoczesna w tym wzgledzie).

2. Ochrona srodowiska w Konstytucji Stowenii

Jednym z pierwszych panstw, ktore powstalty w wyniku rozpadu Jugostawii
byta Republika Stowenii. W odroznieniu od innych krajow bytej Jugostawii, pro-
ces uzyskania przez nig niepodleglosci przebiegal w sposdb najmniej burzliwy,
gdyz walki zbrojne trwaty krotko i przyniosty one (przynajmniej na tle wojny
w Bosni czy Kosowie) najmniej ofiar'®, Zwienczeniem procesu uzyskiwania nie-
podleglosci bylto przyjecie 23 grudnia 1991 roku Konstytucji Republiki Stowentii.
Od momentu wej$cia w zycie zawierala ona przepisy odnoszace si¢ bezposrednio
do kwestii ochrony $rodowiska'!.

Pierwsze przepisy, na ktore nalezy zwroci¢ uwagg znajduja sie¢ w art. 72 Kon-
stytucji Republiki Stowenii, zgodnie z ktérym

Kazdy, zgodnie z ustawa, ma prawo do zdrowego $rodowiska naturalnego. Panstwo dba o zdro-
we $rodowisko naturalne. W tym celu okresla warunki i sposoby zarzadzania gospodarczego i za-
rzadzania w innych dziedzinach. Ustawa okresla na jakich zasadach i w jakim rozmiarze ten, kto

wyrzadzit szkod¢ w $rodowisku naturalnym zobowiazany jest do jej naprawienia. Ustawa okresla
zasady ochrony zwierzat przed zng¢caniem sig.

Z przytoczonych powyzej przepisow wynika kilka konsekwencji. Przede
wszystkim czyste §rodowisko naturalne jest traktowane jako prawo obywatela.
Po drugie, realnie zobowigzanym do czynnej jego ochrony jest panstwo. Zobo-
wigzanie to przejawia si¢ w koniecznosci okreslenia ustawowo regut zarzadzania
srodowiskiem, ktore obejmujg wiele ptaszczyzn aktywnosci. Bardzo waznym jest
takze umieszczenie w Konstytucji fundamentalnej dla tej galezi prawa zasady
,.zanieczyszczajacy placi”!2. Inng kwestia, na ktora nalezy takze zwroci¢ uwage,
jest wymienienie jako warto$ci ochrony zwierzat przed znecaniem si¢. Jednak to

10 Zob. P. Mikuli, System konstytucyjny Stowenii, Warszawa 2004, s. 7 n.

' Konstytucja Republiki Slowenii, przet. P. Winczorek, Warszawa 2009, s. 10 i n.

12 Jedna z podstawowych zasad prawa ochrony $rodowiska jest takze zasada »zanieczyszcza-
jacy placi«, nazywana roéwniez »zasada odpowiedzialno$ci sprawcy zanieczyszczenia« (Polluter
Pays Principle — PPP) [...]. Zasada odpowiedzialnosci sprawcy wystepuje w dwodch ujeciach.
W ujeciu szerszym — sprawca zanieczyszczenia ponosi odpowiedzialno$¢ finansowa w pelnym
zakresie za szkody spowodowane przez wlasng dzialalno$¢ niezaleznie od tego, czy dziatalnos¢ ta
jest zgodna z prawem, czy nie. Znacznie czgsciej stosowana jest w praktyce definicja zasady w uje-
ciu wezszym, ktore przewiduje, ze zanieczyszczajacy ponosi finansowa odpowiedzialno$¢ za prze-
strzeganie tylko pewnego zakresu standardéw. Sprawcag zanieczyszczenia jest podmiot, ktory
bezposrednio lub posrednio powoduje szkody w srodowisku lub stwarza warunki prowadzace do
powstania szkod”. P. Korzeniowski, [w:] Prawo ochrony srodowiska, red. M. Gorski, Warszawa
2014, s. 60-61.
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niejedyne przepisy, ktore wskazuja na silne zainteresowanie ustrojodawcy stowen-
skiego kwestiami ochrony $rodowiska.

Wazna role petni takze art. 73 Konstytucji Stowenii, zgodnie z ktérym ,,Kazdy,
zgodnie z ustawg, zobowigzany jest chroni¢ osobliwe i rzadkie twory przyrody
oraz pomniki kultury. Panstwo i wspolnoty lokalne dbajg o zachowanie dziedzi-
ctwa przyrodniczego i kulturalnego”. W powyzszym przepisie wyrdzniona zostala
przyroda jako obszar, na ktérego ochronie wladze publiczne powinny szczegodl-
nie si¢ koncentrowac (terminy ,,przyroda” i ,,srodowisko” nie sg synonimami).
W Konstytucji Republiki Stowenii daje si¢ zauwazy¢ podobienstwo do rozwia-
zan z Konstytucji jugostowianskiej, w ktorej to rowniez ochrong ziemi i bogactw
naturalnych wymieniono wcze$niej niz ochron¢ srodowiska. Zgodnie z art. 70
stowenskiej ustawy zasadniczej ,,Korzystanie z dobr publicznych moze podlegac
warunkom okreslonym ustawg. Ustawa okresla zasady eksploatacji zasobow natu-
ralnych. Ustawa okresla dopuszczalno$¢ eksploatacji zasobéw naturalnych przez
cudzoziemcow, a takze okresla zasady tej eksploatacji”. Podobne rozwiazanie
funkcjonowato w ustawie zasadniczej Jugostawii z 1974 roku. Nawigzujagcym do
ochrony srodowiska jest réwniez art. 71 stowenskiej Konstytucji, zgodnie z kto-
rym ,,Ustawa okresla szczegotowe zasady uzytkowania ziemi tak, by byla ona wy-
korzystywana w sposob jak najbardziej celowy. Ustawa moze wprowadzi¢ szcze-
gotowe zasady ochrony ziemi rolniczej. Panstwo dba o gospodarczy, kulturalny
i spoleczny postep ludnosci regionow gorskich 1 wyzynnych”. Szczegolna — bo
wyrdzniona w ustawie zasadniczej — ochrona ziemi sugeruje, ze jest ona jednym
z najwazniejszych bogactw naturalnych tego kraju (jesli nie najwazniejszym).
Istotnie, w Stowenii nie wydobywa si¢ w duzych ilo§ciach zadnych mineratow.

Przytoczone wczesniej przepisy nasuwajg kilka wnioskéw. Po pierwsze, w przy-
padku Republiki Stowenii jugostowianska ustawa zasadnicza cze¢sciowo oddzia-
tuje na obecne regulacje, jesli chodzi o umiejscowienie w przepisach Konstytucji.
Po drugie, przepisy Konstytucji Republiki Stowenii przewidujg wprost odpowie-
dzialno$¢ za szkode wyrzadzong w srodowisku, jak réwniez niebezposrednio
wyrazaja zakaz znecania si¢ nad zwierzetami, co wskazuje na wysoki stopien
szczegdlowosci (wigkszy niz w przypadku polskich regulacji na poziomie kon-
stytucyjnym). Jednak pomimo duzej szczegdtowosci trudno jest ktorykolwiek
z przepiséw zastosowac bezposrednio.

3. Ochrona srodowiska w Konstytucji Chorwacji

Ochrona $rodowiska naturalnego zostata takze uwzgledniona w przepisach
Konstytucji Republiki Chorwacji z 22 grudnia 1990 roku'? obejmujacych zasa-
dy podstawowe ustroju panstwa oraz regulujacych podstawowe prawa i wolnosci
obywateli.

13 https://www.sabor.hr/en/constitution-republic-croatia-consolidated-text (dostep: 15.06.2020).
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Pierwszy z przepiséw odnoszacy si¢ do ochrony srodowiska umieszczony zo-
stal w rozdziale I art. 3 Konstytucji Republiki Chorwacji, zgodnie z ktérym

Wolno$¢, rownosé, rownosé narodow i rownosc¢ plei, umitowanie pokoju, sprawiedliwos¢ spo-
leczna, poszanowanie praw cztowieka, nienaruszalno$¢ wlasnosci, poszanowanie natury i srodo-

wiska naturalnego, rzady prawa oraz demokratyczny system wielopartyjny stanowia najwyzsze
warto$ci porzadku konstytucyjnego Republiki Chorwacji i podstawe wyktadni Konstytucji.

Umiejscowienie natury i srodowiska naturalnego na rowni z réwnos$cig i wol-
noscig mogloby wskazywac na bardzo duze zainteresowanie ustrojodawcy chor-
wackiego zagadnieniami zwigzanymi z ochrong srodowiska. Dbalos¢ o §rodowi-
sko naturalne umieszczona zostata przed takimi zagadnieniami jak tréjpodziat
wladzy, zmiana granic czy prawa do tworzenia partii politycznych.

Drugi z przepiséw, ktory w sposob bezposredni odnosi si¢ do ochrony $rodo-
wiska, to umieszczony w rozdziale 111 Konstytucji Republiki Chorwacji art. 69.
Zgodnie z nim ,,Kazdy ma prawo do zdrowego zycia. Pafistwo zapewnia warunki
dla zdrowego $rodowiska. Kazdy, zgodnie ze swymi kompetencjami i w ramach
swojej dziatalno$ci, obowigzany jest poswigcaé szczegdlng uwage ochronie zdro-
wia publicznego, ochronie przyrody i sSrodowiska”. Ten przepis stanowi dyrektywe
skierowang zaro6wno do wtadz publicznych, jak i do obywateli oraz oséb znajdu-
jacych sie pod wiladza republiki.

Ochrona $rodowiska jest takze wazng przestankg mozliwego ograniczenia wol-
nosci dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z art. 50 Konstytucji Republiki Chorwacji

W interesie Republiki Chorwacji wlasno§¢ mozna ograniczy¢ lub jej pozbawi¢ za zwrotem
wartos$ci rynkowej. Swoboda dziatalnosci gospodarczej oraz prawa majgtkowe moga zostaé w dro-
dze ustawy wyjatkowo ograniczone na rzecz ochrony interesow i bezpieczenstwa Republiki Chor-
wacji, ochrony przyrody i sSrodowiska naturalnego oraz zdrowia publicznego.

Jednak mozliwos$ci ograniczenia wolnosci dziatalno$ci gospodarczej nie moga
naruszac jej istoty, co znane jest w nauce prawa konstytucyjnego jako zasada
proporcjonalnosci'®. Podobna regulacja znajduje sie rowniez w art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym

Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolno$ci i praw moga by¢ ustanawia-
ne tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpie-
czenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicz-

nej, albo wolnoéci i praw innych osob. Ograniczenia te nie moga naruszaé istoty wolnosci i praw!>.

14 Zgodnie z przyjeta w doktrynie praw cztowieka tezg, ze prawa i wolnosci nie maja charak-
teru absolutnego, konstytucja Chorwacji wprowadza w art. 16 zasad¢ proporcjonalnosci w ograni-
czaniu praw i wolnosci. Postanawia ona, ze wolnos$ci i prawa moga by¢ ograniczane tylko ustawa
i w celu ochrony wolnosci i praw innych ludzi, porzadku prawnego, moralnos$ci publicznej i zdro-
wia”. J. Karp, M. Grzybowski, System konstytucyjny Chorwacji, Warszawa 2007, s. 26.

15 Do konstytucyjnego zakazu naruszania istoty prawa, ktore ograniczane jest przez ustawo-
dawce, TK (podobnie jak wiele innych sadow konstytucyjnych) dodat jeszcze jedno kryterium
wylaczajace konstytucyjno$¢ ograniczen — zasadg proporcjonalnosci. Chodzi w niej o to, aby
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Przepisy chorwackiej ustawy zasadniczej przewiduja ochrong srodowiska jako
jedno z priorytetowych zadan panstwa. Konstytucja Republiki Chorwacji nie roz-
wija jednak tego zagadnienia w sposob, ktory pozwalalby na zastosowanie kto-
regokolwiek przepisu w sposdb bezposredni. Stanowig one jednak wystarczajaca
podstawe do tworzenia odpowiednich warunkow ochrony srodowiska na drodze
ustawowe;j.

4. Ochrona srodowiska w Konstytucji Republiki Serbii

Ochrona $rodowiska lezy takze w obszarze zainteresowan ustrojodawcy serb-
skiego. Zagadnienie to zostalo poruszone w kilku przepisach serbskiej ustawy
zasadniczej'®. Najwazniejszym przepisem Konstytucji Serbii w omawianym za-
kresie jest art. 74, zgodnie z ktorym

Kazdy ma prawo do zycia w zdrowym $rodowisku naturalnym, ma prawo by¢ we wlasciwym
czasie w petni informowanym o stanie §rodowiska. Kazdy, a szczegolnie Republika Serbii i pro-
wincja autonomiczna, ponosi odpowiedzialno$¢ za ochrong srodowiska naturalnego. Kazdy ma
obowiazek ochrony i poprawy stanu §rodowiska naturalnego!”.

Powyzszy przepis wskazuje zarowno na prawo do czystego srodowiska, jak
i obowigzek kazdego do przyczyniania si¢ do zachowania oraz poprawy jego sta-
nu. Wskazuje takze na wyrazne uprawnienie do informowania o stanie $rodowi-
ska naturalnego i ewentualnych zagrozeniach, co stanowi przejaw realizacji 111
generacji praw czlowieka's.

Innym waznym przepisem odnoszacym si¢ do ochrony $rodowiska jest art. 83
serbskiej ustawy zasadniczej, zgodnie z ktérym ,,Gwarantuje si¢ swobode¢ prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej. Dziatalno$¢ gospodarcza moze by¢ ograniczona
ustawg w celu ochrony zdrowia ludzi, srodowiska naturalnego i bogactw natural-
nych oraz bezpieczenstwa Republiki Serbii”. Przepis ten odnosi si¢ do ochrony
srodowiska w sposob posredni. Wskazuje on, ze wartosc¢, jaka jest srodowisko,
moze by¢ przestankg do ograniczenia wolnosci dziatalnosci gospodarczej. Ma to
stanowi¢ wyjatek od zasady, ze wszystko w zakresie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, czego prawo nie zabrania, jest dozwolone. Podobny charakter ma
ograniczenie zawarte w art. 88 Konstytucji Serbii, zgodnie z ktérym

Korzystanie i dysponowanie bedacymi wiasno$cig prywatng gruntami rolnymi, lesSnymi
i gruntami pod budownictwo miejskie nie podlega ograniczeniom. Ograniczy¢ sposoby korzysta-
nia z gruntéw i dysponowania nimi moze jedynie ustawa, okreslajac warunki korzystania i dyspo-

ingerencja ustawodawcy w zakres prawa lub wolnos$ci konstytucyjnej nie byta nadmierna”,
B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 181.

16 https://biblioteka.sejm.gov.pl/konstytucje-swiata-serbia (dostep: 15.06.2020).

17 E. Bujwid-Kurek, Konstytucja Republiki Serbii, Warszawa 2018, s. 61 n.

18 E. Bujwid-Kurek, Serbia w nowej przestrzeni ustrojowej. Dzieje, ustrdj, konstytucja, Kra-
kow 2012, s. 140 n.
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nowania nimi majgce zapobiega¢ szkodom w $rodowisku naturalnym lub majac na wzgledzie
ochrong praw i intereséw prawnych innych osob.

Ten przepis z kolei okresla przestanki ograniczenia wolnego korzystania z nie-
ruchomosci bedacych prywatna wlasnoscia.

Odniesienia do kwestii ochrony $rodowiska odnalez¢ mozna takze w prze-
pisach okreslajacych kompetencje poszczegoélnych podmiotow. Z uwagi na nie-
jednolity charakter panstwa oraz funkcjonowanie samorzadu terytorialnego wy-
roznione zostaly kompetencje republiki, prowincji autonomicznych oraz gmin.
Zgodnie z art. 97 ust. 9 Konstytucji Serbii do kompetencji republiki nalezy ,,Roz-
woj zrbwnowazony; system ochrony i poprawy srodowiska naturalnego; ochrone
irozwdj flory i fauny; produkcje, handel i transport broni, substancji toksycznych,
fatwopalnych, wybuchowych, radioaktywnych i innych niebezpiecznych materia-
1ow”. Natomiast w odniesieniu do prowincji autonomicznych istotne znaczenie ma
art. 183 ust. 2., ktéry stanowi, ze ich zadania obejmuja zagadnienia

Rolnictwa, gospodarki wodnej, le$nictwa, towiectwa, rybotowstwa, turystyki, gastronomii
i hotelarstwa, spa i sanatoriéw, ochrony srodowiska naturalnego, przemystu i rzemiosta, transpor-
tu drogowego, rzecznego i kolejowego, remontéw drog, organizacji targdow i innych wydarzen
gospodarczych.

W przypadku samorzadu terytorialnego stopnia gminnego zadania w zakre-
sie ochrony srodowiska wskazuje art. 190 ust. 2 serbskiej ustawy zasadniczej,
zgodnie z ktorym gmina ,,Troszczy si¢ o ochrone srodowiska naturalnego, chroni
przed klgskami zywiolowymi i innymi. Chroni dobra kultury majace znaczenie
dla gminy”. Powyzsze przepisy, mimo ze poruszajg problematyke ochrony $rodo-
wiska, nie okreslaja w sposob wyczerpujacy czynnosci, jakie wladze publiczne
powinny podejmowaé w tym zakresie, oraz uprawnien przystugujacych obywa-
telom. Omawiane przepisy nie dajg takze bezposredniej podstawy do wysuwania
roszczen (poza kwestig informacji o sSrodowisku) w kierunku wiadz publicznych
o dzialanie lub zaniechanie w zakresie ochrony srodowiska. Niedoskonatos¢ regu-
lacji w tej kwestii by¢ moze wynika z tego, ze Republika Serbii w obecnej formie
jest panstwem stosunkowo mlodym, majagcym trudne do$wiadczenia w historii
najnowszej'’.

5. Ochrona srodowiska w Konstytucji Republiki Macedonii

Macedonia jest jednym z panstw powstatych w wyniku rozpadu Jugostawii.
Secesja Republiki Macedonii przebiegata relatywnie spokojnie, cho¢ do dzi$
istnieje spor z Grecja o nazwe panstwa (tozsama z nazwa jednego z regionow
Grecji)??. Nowo powstate panstwo ma konstytucje, przyjeta 17 listopada 1991

19 Zob. J. Wojnicki, System konstytucyjny Serbii i Czarnogéry, Warszawa 2005, s. 19.
20 7ob. J. Wojnicki, System konstytucyjny Macedonii, Warszawa 2009, s. 13 n.
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roku, w ktorej oprocz zagadnien podziatu wladzy czy praw i wolnosci, okreslono
takze stosunek wladz do kwestii ochrony §rodowiska.

Zgodnie z art. 8§ macedonskiej Konstytucji?! ,,Zasadniczymi warto$ciami po-
rzadku konstytucyjnego Republiki Macedonii s3: [...] harmonijna gospodarka
przestrzenna, ochrona i poprawa srodowiska naturalnego i1 przyrody”. Macedon-
ski ustrojodawca wskazat ochrone srodowiska w jednym rzgdzie z gospodarka
przestrzenna jako najwazniejsze wartosci konstytucyjne, co sugeruje, ze w jego
pojeciu s to zagadnienia $cisle ze soba zwigzane. Z cytowanego wczesniej prze-
pisu wynika takze, ze ochrona srodowiska wykonywana przez wtadze publiczne
przejawia si¢ przede wszystkim jako ochrona konserwatorska, dgzaca do zacho-
wania §rodowiska i przyrody w stanie niepogorszonym.

Rownie wazne przepisy Konstytucji Republiki Macedonii zawarte sg w art. 43,
zgodnie z ktorym ,,kazdy cztowiek ma prawo do zdrowego srodowiska naturalne-
go. Kazdy jest obowiazany chroni¢ srodowisko naturalne i przyrodg¢ oraz przyczy-
nia¢ si¢ do poprawy ich stanu. Republika zapewnia warunki realizowania prawa
obywateli do zdrowego $rodowiska naturalnego”. Powyzsze przepisy wskazuja,
podobnie jak ma to miejsce w innych ustawach zasadniczych panstw bytej Jugo-
stawii, prawo do czystego srodowiska i obowigzek dbania o nie. Konstytucja Re-
publiki Macedonii zobowigzata takze wtadze publiczne do zapewnienia obywate-
lom mozliwosci zrealizowania swoich uprawnien w zakresie ochrony srodowiska.

Wskazane przepisy sa jedynymi, ktore w sposob bezposredni odnosza si¢ do
ochrony $rodowiska. Ich lakoniczno$¢ nie pozwala na bezposrednia ochrong §ro-
dowiska, nie rodzi takze podstaw do roszczen (poza blizej nicokreslonym zapew-
nieniem warunkow do realizowania praw obywateli do zdrowego $rodowiska)
obywateli wzgledem wtadz publicznych o dziatanie lub zaniechanie. W sposob
posredni do kwestii ochrony srodowiska odnosi si¢ z kolei art. 55 Konstytucji
Republiki Macedonii, zgodnie z ktérym ,,Wolno$¢ rynku i swobodg przedsiebior-
czo$ci mozna ograniczy¢ tylko ustawg z powodu koniecznosci obrony Republiki,
ochrony przyrody i §rodowiska naturalnego albo zdrowia ludno$ci”. Powyzsze jest
znanym z innych porzadkow prawnych ograniczeniem wolnosci gospodarcze;j,
niebudzacym wiekszych watpliwosci. Inny przepis macedonskiej ustawy zasadni-
czej poruszajacy w sposob posredni zagadnienia z obszaru ochrony §rodowiska to
art. 56, zgodnie z ktorym ,,Wszelkie bogactwa naturalne w Republice, $§wiat roslin
i zwierzat, dobra wspdlnego uzytku, podobnie jak przedmioty i obiekty o szcze-
gb6lnym znaczeniu dla kultury i historii, okreslone przez ustawg, stanowig dobra
ogodlnego interesu Republiki i korzystaja ze szczegolnej ochrony”. Podobnie jak
poprzednio wskazane przepisy, jest on ogolnikowy, niedajacy podstawy do rosz-
czen o dziatanie lub zaniechanie wladz publicznych, niewyznaczajacy standardow
,,Szczegolnej ochrony” ani nieokreslajacy, co mogloby by¢ punktem odniesienia.

2L Ibidem.
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6. Ochrona srodowiska w Konstytucji Bosni i Hercegowiny

Szczegbdlng forme ma ustawa zasadnicza Bosni i Hercegowiny. Stanowi ona
zatacznik do uktadu pokojowego z Dayton, zawartego w 1995 roku?2. Wynika
to z faktu trwajacego kilka lat konfliktu pomigdzy Serbami oraz Chorwatami
i Bosniakami, ktorzy zamieszkiwali ten kraj. Bosnia i Hercegowina jest panstwem
federalnym, w przypadku ktérego tylko niewielkie kompetencje nalezg do wtadz
centralnych. Prawdopodobnie z tego powodu ochrona srodowiska obecnie nie sta-
nowi przedmiotu szczegdlnego zainteresowania ustrojodawcy bosniackiego.

Jedynym przepisem bosniackiej ustawy zasadniczej odnoszacym si¢ bezpo-
srednio do ochrony srodowiska jest art. 3 ust. 2 lit. ¢), zgodnie z ktérym

Podmioty zapewnia bezpieczne i bezpieczne srodowisko dla wszystkich 0sob w ich odpowied-
nich jurysdykcjach, utrzymujac cywilne organy $cigania dziatajace zgodnie z migdzynarodowo
uznanymi standardami oraz z poszanowaniem mi¢dzynarodowo uznanych praw cztowieka i pod-

stawowych wolnosci, o ktérych mowa w artykule Il powyzej oraz podejmujac inne odpowiednie
$rodki®3.

Powyzszy przepis wskazuje na kilka kwestii. Po pierwsze, $rodowisko nalezy
do kategorii praw cztowicka, ktore podlegajg ochronie. Po drugie, bo$niacka usta-
wa zasadnicza zawiera odestanie do norm prawa mi¢dzynarodowego w zakresie
standardéw ochrony srodowiska, co nalezy uznac¢ za niewatpliwa zalete Konsty-
tucji Bosni i Hercegowiny. Ustrojodawca zobowigzat takze podmioty sktadowe
federacji do tworzenia i utrzymywania organow administracji publicznej zajmuja-
cych si¢ ochrong srodowiska. Przewidzial on takze mozliwo$¢ stosowania wszel-
kich niezbednych srodkow, dzieki ktérym mozna osiggac cele zwigzane z ochrong
srodowiska, co rowniez nalezy uzna¢ za dobre rozwigzanie. Cytowane przepisy
sa wiec dobra podstawa do stworzenia efektywnego systemu ochrony srodowiska,
same jednak nie sg podstawg do konkretnych dzialan w tym zakresie. Majac na
uwadze okoliczno$ci powstania ustawy zasadniczej Bosni i Hercegowiny, nalezy
uznaé przyjete rozwigzania w tym zakresie za dos¢ dobre.

7. Ochrona srodowiska w przepisach Konstytucji Czarnogory

Czarnogora nalezy do najmlodszych z omawianych panstw, jako ze powstata
kilkanascie lat po rozpadzie Jugostawii, w 2006 roku. W odrdznieniu od innych

22 https:/peacemaker.un.org/bosniadaytonagreement95 (dostep: 15.06.2020).

23 The Entities shall provide a safe and secure environment for all persons in their respective
jurisdictions, by maintaining civilian law enforcement agencies operating in accordance with
internationally recognized standards and with respect for the internationally recognized human
rights and fundamental freedoms referred to in Article Il above, and by taking such other measures
as appropriate”, zob. http://www.ccbh.ba/osnovni-akti/ustav/?title=preambula&lang=en (dostep:
28.09.2018).
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panstw regionu jej droga do niepodlegtosci przebiegata pokojowo?*. Od 22 paz-
dziernika 2007 roku Republika Czarnogory posiada ustawe zasadnicza, w ktorej
réwniez znajduje si¢ kilka odniesien do zagadnien z zakresu ochrony srodowiska.

Pierwsze z nich mozna odnalez¢ juz w preambule do ustawy zasadniczej, zgod-
nie z ktorg ,,panstwo jest odpowiedzialne za zachowanie natury, stanu srodowiska,
zroéwnowazony rozwoj, zrownowazony rozwoj wszystkich regionéw i regionow
ustanowienie sprawiedliwosci spotecznej [...]”%. To pierwsza ustawa zasadni-
cza, ktora podobnie jak ma to miejsce w Konstytucji RP, odwotuje si¢ do zasady
zrownowazonego rozwoju. Nie jest to jednak pojgcie sprecyzowane w polskim
porzadku prawnym, nie ma tez jego rozwinigcia w czarnogorskiej ustawie zasad-
niczej. Umieszczenie zagadnienia ochrony srodowiska juz w preambule sugeruje,
ze jest to kwestia istotna dla czarnogoérskiego ustrojodawcy.

Bezposrednio do ochrony srodowiska odnosi si¢ z kolei art. 23 czarnogorskiej
ustawy zasadniczej, zgodnie z ktérym

Kazdy ma prawo do zdrowego otoczenia. Kazdy ma prawo do otrzymania aktualnych i wyczer-
pujacych informacji na temat stanu §rodowiska, aby wptynaé¢ na podejmowanie decyzji dotycza-
cych problemow srodowiska i prawnej ochrony tych praw. Wszyscy, w szczegdlnosci panstwo,
zobowigzani sa do zachowania i ulepszania srodowiska.

Przepis oprocz gwarancji prawa do zdrowego otoczenia zawiera prawo do in-
formacji o stanie srodowiska. Jest to takze zabezpieczenie prawa do udziatu spo-
feczenstwa w ochronie srodowiska. Cytowany przepis jest takze zaadresowany
do wtadz publicznych, ktdre sa zobowigzane do dziatania na rzecz poprawy stanu
srodowiska.

Konstytucja Republiki Czarnogéry w sposob posredni odnosi si¢ do ochrony
srodowiska w kontekscie swobody gospodarczej, co jest rozwigzaniem znanym
z konstytucji innych panstw powstatych z bytej Jugostawii. Zgodnie z art. 59
»Owarantuje si¢ wolnos$¢ przedsigbiorczos$ci. Wolnos¢ przedsiebiorczo$ci moze
by¢ ograniczona tylko wtedy, gdy jest to konieczne, aby chroni¢ zdrowie ludzi,
srodowisko, zasoby naturalne, dziedzictwo kulturowe lub bezpieczenstwo i obro-
na Czarnogory”. Innym przepisem odnoszgcym si¢ posrednio do ochrony srodo-
wiska jest art. 133 Konstytucji Republiki Czarnogory, zgodnie z ktérym

Stan wyjatkowy moze by¢ ogloszony na terytorium lub czesci terytorium Czarnogoéry w przy-
padku: 1) kleski zywiotowej; 2) wypadku technicznego i sSrodowiskowego oraz epidemii; 3) wiek-
szego zaktocenia publicznego spokoju i porzadku; 4) naruszenia lub proby zniesienia porzadku
konstytucyjnego.

Cytowany przepis okresla przestanki wprowadzenia stanu wyjatkowego, wsrod
ktorych jedna z wazniejszych jest zagrozenie dla srodowiska. Czarnogodrska usta-

24 7Zob. J. Wojnicki, System konstytucyjny Czarnogéry, Warszawa 2012, s. 5.
25 http://www.skupstina.me/index.php/en/ustav-crne-gore (dostep 28.09.2018).
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wa zasadnicza nie rozwija tego zagadnienia w konteks$cie ochrony §rodowiska,
stad niezb¢dnym bedzie rozszerzenie go w aktach normatywnych nizszego rzedu.

8. Ochrona srodowiska w przepisach Konstytucji Republiki Kosowa

Republika Kosowa powstata w wyniku jednostronnej deklaracji niepodlegto-
sci w 2008 roku. Nie jest ona jednak uznawana przez wszystkie panstwa. Na
jej terytorium przez wiele lat rozgrywat si¢ konflikt etniczny pomiedzy Serbami
i Albanczykami zamieszkujacymi ten kraj. Obecnie jednak Republika Kosowa ma
struktury i organy panstwa, a najwazniejszym aktem prawnym jest konstytucja,
ktora rowniez odnosi si¢ do ochrony srodowiska.

Zgodnie z art. 7 kosowskiej ustawy zasadniczej

Konstytucyjny porzadek Republiki Kosowa opiera si¢ na zasadach wolnosci, pokoju, demokra-
cji, rownosci, poszanowania praw cztowieka i wolno$ci oraz panstwa prawa, niedyskryminacji,

prawa wiasnos$ci, ochrony $rodowiska, sprawiedliwosci spotecznej, pluralizmie, rozdziale wladzy
panstwowej i gospodarki rynkowe;jZ®.

Z powyzszego mozna wysnu¢ wniosek, ze ochrona srodowiska nalezy do pod-
stawowych zadan Republiki Kosowa, gdyz wymieniona jest obok takich wartosci
jak sprawiedliwos¢ spoteczna, panstwo prawa czy prawo wlasno$ci. Innym prze-
pisem bezposrednio odnoszgcym si¢ do ochrony srodowiska jest art. 52, zgodnie
z ktorym

1. Natura i ré6znorodno$¢ biologiczna, Srodowisko i dziedzictwo narodowe nalezg do wszyst-
kich. 2. Kazdy powinien mie¢ mozliwos¢ bycia wystuchanym przez instytucje publiczne i rozwa-
zenia swoich opinii w kwestiach majacych wplyw na §rodowisko, w ktéorym zyja. 3. Wptyw na
srodowisko jest uznawany przez instytucje publiczne w ich procesach decyzyjnych.

Przyjete rozwigzania zawierajg prawo do informacji o srodowisku i prawo do
udziatu w jego ochronie, co nalezy traktowaé jako dobre rozwigzanie. Brakuje
natomiast gwarancji wykonywania tego prawa czy wyznaczenia instytucji egze-
kwujacych przyznane konstytucyjnie uprawnienia (na przyktad poprzez wskaza-
nie koniecznosci powotania organow).

Innych odniesien do ochrony srodowiska, zard6wno bezposrednich jak i posred-
nich, w kosowskiej ustawie zasadniczej nie ma. Przytoczone wyzej dwa przepisy
pomimo dobrych zamyslow samodzielnie nie przedstawiajg wystarczajacej gwa-
rancji skutecznej ochrony srodowiska. Brakuje na przyktad znanej z innych kon-
stytucji mozliwo$ci ograniczenia wolnosci gospodarczej ze wzgledu na ochrong
srodowiska. Sama Konstytucja Republiki Kosowa nie jest zatem wystarczajaca
podstawg efektywnej ochrony $rodowiska.

26 http://www.kuvendikosoves.org/?cid=2,1058 (dostep: 28.09.2018).
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Podsumowanie

Panstwa bylej Jugostawii w r6zny sposob uregulowaty kwestie ochrony $rodo-
wiska w swoich ustawach zasadniczych. Przedstawione na tamach niniejszej pub-
likacji przepisy nasuwaja kilka wnioskéw. Po pierwsze, regulacje zawarte w Kon-
stytucji Jugostawii w znikomy sposob koresponduja z obecnymi unormowaniami
w tym zakresie. Kazde panstwo w r6zny sposob okreslito zagadnienia zwigzane
z ochrong §rodowiska. Po drugie — istnieje koniecznos¢ stworzenia ustawodaw-
stwa cato$ciowo regulujacego materi¢ ochrony srodowiska, gdyz zadna z omawia-
nych konstytucji nie wyczerpuje tego zagadnienia. Istniejace przepisy niekiedy
gwarantujg obywatelom uprawnienia w zakresie ochrony §rodowiska w sposob
fragmentaryczny, jednak bez ustawodawstwa szczegdtowego niemozliwa jest
w zadnym panstwie efektywna ochrona srodowiska. Co wigcej, w niektorych pan-
stwach ustawa zasadnicza jedynie zdawkowo odnosi si¢ do kwestii sSrodowiska,
nie dajac zadnych istotnych gwarancji jego ochrony. Po trzecie, daje si¢ zauwazy¢
donioslejsza role przepiséw z zakresu ochrony srodowiska w porzadkach ustrojo-
wych Stowenii i Chorwacji wzgledem reszty panstw bylej Jugostawii, zwlaszcza
w odniesieniu do Republiki Macedonii. Pozytywnie nalezy ocenic¢ takze regulacje
przyjete przez ustrojodawce Czarnogory, zawierajace rozbudowane uprawnienia
obywateli do czystego Srodowiska.

Trudno oczekiwac, aby ustawa zasadnicza kazda kwesti¢ okreslata szczegotowo.
Jednak niektore z rozwigzan, jak na przyktad prawo do informacji o stanie srodowi-
ska, obowigzek uwzgledniania miedzynarodowych standardéw ochrony §rodowiska
czy prawo do udziatu w jego ochronie, sg rozwigzaniami zastugujacymi na uwage
ustrojodawcy polskiego jako proponowane prawa, ktérymi mozna by uzupetnic¢ pol-
ska ustawg zasadnicza.
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