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Charakter tez prawnych polskich
(nieniemieckich) sadow apelacyjnych
w Generalnym Gubernatorstwie
w okresie Il wojny swiatowej*

Abstrakt: W Generalnym Gubernatorstwie w ramach sadownictwa powszechnego utworzony
zostal pion sgdownictwa polskiego (nieniemieckiego). Sagdownictwo to oparte zostalo na ustroju
sadownictwa powszechnego Il Rzeczypospolitej. Najwazniejsza zmiang wprowadzona do przedwo-
jennego ustroju sadownictwa byla likwidacja Sadu Najwyzszego. Pomimo likwidacji sadu najwyz-
szej instancji cz¢$¢ z jego kompetencji zostata utrzymana w Generalnym Gubernatorstwie. Taki cha-
rakter miaty tezy prawne sadow apelacyjnych, ktorych celem byto wyjasnianie zagadnien prawnych
i ujednolicanie orzecznictwa sadowego. Celem artykutu jest ustalenie charakteru tez prawnych oraz
poréwnanie tej instytucji z zasadami prawnymi wydawanymi przez przedwojenny Sad Najwyzszy.

Stowa kluczowe: Generalne Gubernatorstwo, II wojna $§wiatowa, prawo nazistowskie, Sad
Najwyzszy, tezy prawne, zasady prawne.

CHARACTER OF THE LEGAL THESES ISSUED BY THE POLISH (NON-GERMAN)
COURTS OF APPEAL IN THE GENERAL GOVERNMENT
DURING THE SECOND WORLD WAR

Abstract

In the General Government, in the area of the common judiciary the Polish (non-German) judi-
ciary was created. This judiciary was based on the common judiciary of the Second Polish Republic.

* Publikacja zostala przygotowana w ramach projektu badawczego ,,Charakter prawny i rola
tez prawnych uchwalanych przez polskie (nieniemieckie) sady apelacyjne w Generalnym Guberna-
torstwie w okresie Il wojny swiatowej” finansowanego ze srodkoéw Narodowego Centrum Nauki na
podstawie umowy nr UMO-2017/27/N/HS5/00812.
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The most important change introduced to the pre-war judicial system was the liquidation of the Su-
preme Court. Despite the liquidation of the highest court, some of its powers were maintained in the
General Government. An example of such maintained competence were the legal theses of the courts
of appeal, whose purpose was to clarify legal issues and unify court rulings. The aim of the article is
to determine the nature of the legal theses and to compare this institution with legal principles issued
by the pre-war Supreme Court.

Keywords: General Government, Second World War, Nazi Law, Supreme Court, legal theses,
legal principles.

Wstep

W Generalnym Gubernatorstwie (dalej: GG), quasi-panstwie utworzonym
z centralnych ziem polskich po klesce Polski w wojnie obronnej 1939 roku, funk-
cjonowato sadownictwo powszechne ztozone z dwoch pionodw, rodzajow sadow!.
Jeden z tych pioné6w — sadownictwo niemieckie — miat stuzy¢ wszystkim ka-
tegoriom ludnos$ci niemieckiej? przebywajacej na obszarze GG oraz rozsadzaé
sprawy karne wymierzone w interesy niemieckie’. Podstawg prawng dziatalno$ci
tego sadownictwa byty rozporzadzenia Generalnego Gubernatorstwa, natomiast
podstawa prawng wydawanych orzeczen bylo prawo obowigzujace w Rzeszy
Niemieckiej oraz prawo wydane przez wladze GG*. Drugi pion — sagdownictwo

! Wiecej na temat sadownictwa w Generalnym Gubernatorstwie w A. Wrzyszcz, Okupacyjne
sgdownictwo niemieckie w Generalnym Gubernatorstwie 1939—1945. Organizacja i funkcjonowa-
nie, Lublin 2008.

2 Od momentu wejicia w zycie rozporzadzenia o wprowadzeniu legitymacii dla osob pocho-
dzenia niemieckiego w Generalnym Gubernatorstwie z dnia 29 pazdziernika 1941 roku (Dziennik
Rozporzadzen dla Generalnego Gubernatorstwa, dalej: Dz.RGG, nr 104, s. 622-623) w GG wy-
rozniano trzy kategorie os6b narodowos$ci niemieckiej: obywatele Rzeszy (Reichsdeutsche), osoby
narodowo$ci niemieckiej (Volksdeutsche), osoby pochodzenia niemieckiego (Deutschstimmige).

3 Osoby o innej narodowosci podlegaty niemieckim sagdom, jesli popenity nastepujace czyny:
1) skierowane przeciw bezpieczenstwu i autorytetowi Rzeszy Niemieckiej i narodu niemieckiego,
przeciwko jego interesom oraz przeciw zyciu, zdrowiu, czci i majatkowi osob posiadajacych nie-
miecka przynaleznos¢ panstwowa lub narodowosci niemieckiej; 2) zagrozone karg w rozporzadze-
niach generalnego gubernatora lub urzedow przezen upowaznionych; 3) popelnione w budynku,
pomieszczeniu lub zaktadzie stuzacym celom wtadzy niemieckiej; 4) popelnione w shuzbie zarzadu
niemieckiego lub w zwiazku z ta shuzba.

Rozszerzenie whasciwosci sadownictwa niemieckiego dotyczyto takze wspotsprawcow, pomoc-
nikow, poplecznikow i paserow. Jezeli postgpowanie toczylo si¢ wobec kilku oséb, jezeli chociaz
jedna z nich podlegata sadownictwu niemieckiemu, to wszystkie podlegaly sadownictwu niemiec-
kiemu. Jezeli przeciwko temu samemu podejrzanemu toczyto si¢ kilka postepowan, sagdownictwo
niemieckie bylo wlasciwe dla wszystkich spraw, gdy przynajmniej jeden czyn nalezat do jego ju-
rysdykcji. Zob. rozporzadzenie o sadownictwie niemieckim w Generalnym Gubernatorstwie z dnia
19 lutego 1940 roku (Dziennik Rozporzadzen Generalnego Gubernatora dla okupowanych polskich
obszarow, dalej: Dz.RGGOP, cz. I, nr 13, s. 57-63), § 7 ust. 2-3.

4 Podstawe prawng dziatalnosci sagdownictwa powszechnego w GG stanowity: rozporzadze-
nie o odbudowie wymiaru sprawiedliwos$ci w Generalnym Gubernatorstwie z dnia 26 pazdziernika
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polskie (nieniemieckie)® — miato przede wszystkim stanowi¢ wymiar sprawie-
dliwosci dla pozostatych grup narodowos$ciowych w GG°. Podstawg prawng dzia-
alnosci tego pionu sadow w GG byto rozporzadzenie Generalnego Gubernatora
o sgdownictwie polskim z 19 lutego 1940 roku’. Wyroki wydawane byty przez
sady polskie (nieniemieckie) przede wszystkim na podstawie prawa obowigzu-
jacego w II Rzeczypospolitej, o ile nie stalo ono w sprzecznosci z przejeciem
wladzy przez administracje niemiecka w GG, oraz w mniejszym zakresie na
podstawie aktow prawnych wydanych przez wtadze GG. Strukture organizacyj-
ng sagdownictwa polskiego (nieniemieckiego) oparto na przedwojennym ustroju
sadownictwa powszechnego obowigzujacego w II Rzeczypospolitej przed wybu-
chem II wojny $wiatowej. Jedng z najwazniejszych zmian, jaka zostata wpro-
wadzona do przedwojennego ustroju sadownictwa powszechnego przez wladze
GG, byta likwidacja Sagdu Najwyzszego®. Sagdownictwo polskie (nieniemieckie)

1939 roku (Dz.RGGOP, nr 1, s. 4), rozporzadzenie o sadach specjalnych w Generalnym Guberna-
torstwie z dnia 15 listopada 1939 roku (Dz.RGGOP, nr 6, s. 34-36), rozporzadzenie o sadownictwie
niemieckim w Generalnym Gubernatorstwie z dnia 19 lutego 1940 roku (Dz.RGGOP, cz. I, nr 13,
s. 57-63), rozporzadzenie o przej$ciu spraw prawnych w sadownictwie niemieckim i polskim z dnia
19 lutego 1940 roku (Dz.RGGOP, cz. I, nr 13, s. 68-71).

> Okreélenie ,,sadownictwo polskie” pochodzi z jezyka prawnego Generalnego Gubernator-
stwa. Po raz pierwszy pojecie sadownictwa nieniemieckiego pojawito si¢ w rozporzadzeniu
w sprawie odbudowy wymiaru sprawiedliwosci w okregu Galizien (Galicja) z 1 sierpnia 1941 roku
(Dz.RGG, nr 68, s. 445) i odnosito si¢ do sadow w dystrykcie Galicja — pojawito si¢ wigc w mo-
mencie zwigkszenia podmiotowosci politycznej w GG ludnosci ukrainskiej. Oba okreslenia — ,,s3-
downictwo polskie” i ,,sadownictwo nieniemieckie” — pochodza wigc z jezyka prawnego GG. Po
utworzeniu dystryktu Galicja zasadg mialo stac si¢ stosowanie nazwy ,,sadownictwo nieniemiec-
kie” takze na okreslenie sadow funkcjonujacych w czterech pierwotnych dystryktach GG. Z prze-
badanego materialu archiwalnego wynika jednak, ze zaréwno wtadze niemieckie, jak i przedsta-
wiciele polskich (nieniemieckich) sadow uzywali w wewnetrznych pismach, praktycznie do konca
okupacji, raz okreslenia sady, sadownictwo, sedziowie ,,polskie”, ,,polscy”, a raz ,,nieniemieckie”,
,hieniemieccy”. Przy czym mniej wigcej od potowy 1942 roku okreslenie ,,nieniemieckie” staje
si¢ czgsciej stosowang forma. W niniejszym artykule stosowano wigc podwojna nazwe ,,polskie
(nieniemieckie)”.

6 Podstawowe opracowania na temat sadownictwa polskiego (nieniemieckiego): D. Majer,
,,Non-Germans” under the Third Reich. The Nazi Judicial and Administrative System in Germany and
Occupied Eastern Europe, with Special Regard to Occupied Poland, 1939-1945, Lubbock, Tx 2013;
M. Sworzen, Sgdownictwo polskie w Generalnym Gubernatorstwie, ,,Prawo i Zycie” 1987, nr 40,
idem, Sedziowie w podbitym kraju. Oficjalne sqgdownictwo polskie w Generalnym Gubernatorstwie
1939-1945, ,,Zeszyty Historyczne” 1999, z. 128; J. Szarycz, Sedziowie i sqdy w Polsce w latach 1918—
1988, Warszawa 1988; A. Wrzyszcz, Nadzor niemiecki nad sqdownictwem polskim w Generalnym
Gubernatorstwie w latach 1939-1945, [w:] O prawie i jego dziejach ksiegi dwie. Studia ofiarowane
Profesorowi Adamowi Litynskiemu w czterdziestopieciolecie pracy naukowej i siedemdziesieciolecie
urodzin, ks. 2, Bialystok-Katowice 2010; idem, O organizacji okupacyjnego sqdownictwa polskiego
w Generalnym Gubernatorstwie w latach 1939—1945, ,,Zeszyty Majdanka” 14, 1992.

7 DzRGGOP, cz. I, nr 13, s. 64—68.

8 W nauce mozna zaobserwowaé wzrost zainteresowania prawem III Rzeszy i pafstw przez
nig okupowanych oraz rola i zachowaniami s¢dziéw w panstwie totalitarnym. W czerwcu 2017
roku na uniwersytecie w Ratyzbonie odbyta si¢ migdzynarodowa konferencja pt. Supreme Courts
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podlegato nadzorowi administracyjnemu wtadz poszczegoélnych dystryktow GG
(kierownik Wydziatu Sprawiedliwo$ci w Urzedzie Gubernatora [Szefa Dystryk-
tu]), w kazdym z dystryktéw utworzony zostat sad apelacyjny, bedacy w GG
sadem najwyzszej instancji. W ten sposob powstat policentryczny system sadow-
nictwa z czterema (od 1942 roku pigcioma) sgdami apelacyjnymi.

W ustroju sadownictwa powszechnego II Rzeczypospolitej Sad Najwyzszy
pemit funkcje sadu kasacyjnego oraz sprawowal ogdlny nadzor judykacyjny
nad orzecznictwem sadow powszechnych. Wraz z likwidacja Sadu Najwyzsze-
go sadownictwo polskie (nieniemieckie) zostato pozbawione jego kompetencji.
Wykluczono mozliwo$¢ wnoszenia kasacji od prawomocnych wyrokéw sadow
polskich. Niektére pozostate kompetencje Sadu Najwyzszego zostaly przejete
przez centralny (Gtowny Wydzial Sprawiedliwosci w Rzadzie GG) i dystryktowe
wydziaty sprawiedliwosci. Kompetencja do czuwania nad jednolito$cig orzecz-
nictwa sadowego poczatkowo nie byta w GG w ogoéle realizowana. Pod koniec
1940 roku Kurt Wille, kierownik Wydziatu Sprawiedliwosci w Urzedzie Gene-
ralnego Gubernatora (po reformie administracyjnej GG — Glownego Wydziatu
Sprawiedliwosci w Rzadzie GG), podjat decyzje o umozliwieniu sgdom apela-
cyjnym sporzadzania tez prawnych dotyczacych istotnych zagadnien prawnych.

Celem niniejszego artykutu jest ustalenie charakteru prawnego instytucji tez
prawnych sadoéw apelacyjnych w GG. Przede wszystkim za$ poréwnanie ich isto-
ty z zasadami prawnymi uchwalanymi przez Sad Najwyzszy przed wybuchem
II wojny $wiatowej, co bedzie wymagato przedstawienia gtdwnych cech tej insty-
tucji prawnej. Cele te majg da¢ odpowiedz na pytanie, czy tezy prawne uchwala-
ne przez sady apelacyjne w GG byty tozsame z zasadami prawnymi uchwalanymi
w okresie II Rzeczypospolitej przez Sad Najwyzszy.

Zasady prawne uchwalane przez Sad Najwyzszy

Sad Najwyzszy wyposazony byt w liczne uprawnienia, ktore miaty stuzy¢ czu-
waniu nad jednolito$cig orzecznictwa i wyjasnianiu przepisow prawnych budza-
cych watpliwosci lub sprzecznosci w orzekaniu®. Najwazniejszym z nich bylo
formulowanie zasad prawnych. Komisja Kodyfikacyjna, pracujac nad przepisami

under Nazi occupation, na ktorej zastanawiano si¢ nad rolg sadow najwyzszych w Europie w okre-
sie rzadow nazistowskich, podstawa refleksji byty sady najwyzsze w Niemczech, Danii, Norwegii,
Holandii, Francji oraz Luksemburgu. Badania nad sagdownictwem w okupowanej Norwegii oraz
w kontekscie porownawczym prowadzi prof. Hans Petter Graver; zob. m.in. idem, Judges Against
Justice: On Judges When the Rule of Law is Under Attack, Berlin-Heidelberg 2015; idem, Why
Adolf Hitler Spared the Judges. Judicial Opposition Against the Nazi State, ,,German Law Journal”
16,2018, nr 4.

9 R. Jastrzebski, O stu latach Sqdu Najwyzszego (1917-2017), ,Palestra” 2017, z. 4, s. 72-73;
M. Pietrzak, Sqgd Najwyzszy w II Rzeczypospolitej, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 33, 1981,
z.1,s.97.
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dotyczacymi ustroju sagdownictwa, przyjeta tym w zakresie rozwigzanie austriac-
kie — przewidujace moc wigzaca tylko dla orzeczen wpisanych do odpowiedniej
ksiegi orzeczen'?.

Na gruncie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
6 lutego 1928 roku — Prawo o ustroju sgdow powszechnych z 1928 roku'! Sad
Najwyzszy rozstrzygal budzace watpliwo$¢ zagadnienia prawne przedstawione
mu w ramach instytucji pytan prawnych konkretnych (powstatych przy rozpozna-
waniu konkretnych spraw) i abstrakcyjnych (wyjasnianie przepisOw prawnych,
ktore budzity watpliwos¢ lub ktorych stosowanie powodowalo rozbiezno$ci
W orzecznictwie).

Sktad sadzacy Sadu Najwyzszego, zlozony z trzech sgdziow (art. 39 u.s.p.),
mogt przedstawi¢ do rozstrzygnigcia sktadowi siedmiu sedziow zasade prawng
budzaca watpliwosci (art. 40 § 1 u.s.p.). Sktad sadzacy przedstawiat do rozstrzy-
gnigcia zagadnienie prawne powstale przy rozpoznawaniu konkretnej sprawy,
bylo to wiec tak zwane pytanie konkretne — quaestine in concreto'?. Uchwalona
przez sktad siedmiu sedziéw zasada prawna mogla by¢ wpisana do ksiegi zasad
prawnych.

Postanowienie sktadu siedmiu sedziow, ktore zawieralo wyjasnienie zagad-
nienia prawnego, ale nie byto wpisane do ksiegi zasad prawnych, wigzato sktad
sadzacy Sadu Najwyzszego przy wydawaniu orzeczenia w danej sprawie. W in-
nych sprawach sktad sgdzacy nie byt zwigzany tezg sktadu powiekszonego'3. Teze
uchwalong przez sktad powickszony wciggano w catosci do uzasadnienia orze-
czenia sktadu zwyktego w tej sprawie'®. Zapatrywanie prawne Sadu Najwyzsze-
go wyrazone w orzeczeniu wigzato w konkretnych sprawach takze sady nizszej
instancji, ktorym przekazano konkretng sprawe do ponownego rozpoznania'>,

Prawo o ustroju sagdow powszechnych doktadnie wyjasniato postepowanie
w przypadku, gdy inne sktady Sadu Najwyzszego chciaty odej$¢ od zasady praw-
nej wpisanej do ksiegi. Odejscie od juz uchwalonej zasady prawnej wymagato
zwrdcenia si¢ do calej izby. Zmieniona zasada musiata by¢ wpisana do ksiggi
zasad prawnych. Do podjecia uchwaly przez izb¢ wymagana byta obecnos¢ co

10 D. Malec, Sgd Najwyzszy w latach 19171939, [w:] Sqd Najwyzszy Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Historia i wspotczesnosé, red. A. Korobowicz, Warszawa 2007, s. 172.

I Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 listopada 1932 roku w sprawie ogto-
szenia jednolitego tekstu prawa o ustroju sadow powszechnych (tekst jedn. Dz.U. z 1932 r. Nr 102,
poz. 863, dalej: u.s.p.).

12 R.A. Stefanski, Instytucja pytar prawnych do Sgdu Najwyziszego w sprawach karnych,
Krakow 2001, s. 41.

13 Ibidem, s. 44; K. Sobolewski, A. Laniewski, Kodeks postepowania karnego, Lwow 1933,
s. 224.

14 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 1 grudnia 1932 roku — Regulamin Sadu Naj-
wyzszego (tekst jedn. Dz.U. Nr 110, poz. 911; dalej: regulamin SN), § 49.

15 A. Bereza, Sqd Najwyzszy w latach 1945-1962. Organizacja i dzialalnosé, Warszawa 2012,
s. 84.
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najmniej potowy jej cztonkéw (art. 40 § 2 u.s.p.). Odstgpienie przez sktad sadza-
cy jednej z izb od zasady prawnej uchwalonej przez inng izb¢ wymagato podjecia
uchwaty przez zgromadzenie ogolne Sadu Najwyzszego. Taka zasada prawna
byta wpisywana do ksigg zasad prawnych obu izb (art. 40 § 3 u.s.p.). Inne roz-
strzygniecie od zasady prawnej uchwalonej przez izb¢ lub zgromadzenie ogdlne
wymagato ponownego rozstrzygnigcia kwestii prawnej przez izbg lub zgroma-
dzenie ogdlne (art. 40 § 4 u.s.p.).

Innych charakter prawny miaty zasady uchwalane na podstawie abstrakcyj-
nych pytan prawnych. Z wnioskiem o wyjasnienie przepisow prawnych do Sadu
Najwyzszego mogli wystapic¢: Minister Sprawiedliwosci, pierwszy prezes Sadu
Najwyzszego lub prezes danej izby'®. Sagd Najwyzszy rozpatrywat takie wnio-
ski w sktadzie catej izby, przy czym izba mogta przedstawi¢ zagadnienie prawne
do rozstrzygniecia zgromadzeniu ogélnemu (art. 41 § 1 u.s.p.). Wyjasnienie tego
typu kwestii nastgpowato w drodze uchwaty, ktora byta wpisywana do ksiag za-
sad prawnych (art. 41 § 2 u.s.p.).

Za opracowanie materialow prawnych w Sadzie Najwyzszym odpowiadato
Biuro Orzecznictwa, w ktorym pracowaty osoby posiadajace kwalifikacje s¢dziow-
skie (art. 43 u.s.p.)!”. Sad Najwyzszy wydawal zbiory orzecznictwa, zawierajgce
rozstrzygnigcia zasadniczych zagadnien prawnych (art. 42 u.s.p.). Przy czym mo-
gly to by¢ takze orzeczenia podjete przez trzyosobowe sktady orzekajace. Zgod-
nie z § 61 regulaminu SN kazdy sktad orzekajacy po rozstrzygnieciu zasadni-
czego zagadnienia prawnego ustalal wyktadni¢ prawng w postaci sformutowanej
tezy, ktora wchodzita w osnowg uzasadnienia orzeczenia. O tezie informowani
byli przez Biuro Orzecznictwa wszyscy sedziowie izby i prokuratura; jezeli wy-
ktadnia dotyczyta takze innej izby, o tezie informowano rowniez prezesa tej izby
i sedziow (§ 62 regulaminu SN). Biuro Orzecznictwa Sadu Najwyzszego miato za
zadanie opracowywac¢ 1 gromadzi¢ tego typu tezy, byty one potem publikowane
w zbiorach orzecznictwa.

W Biurze Orzecznictwa Sadu Najwyzszego pracowato osiemnastu sg¢dziow
apelacyjnych, okregowych i grodzkich, czterech asesoréw i szesciu urzednikow
kancelaryjnych. W ostatnich latach przed wybuchem wojny w 1939 roku per-
sonel, ze wzgledow oszczgdnos$ciowych, zostal zredukowany do dziewigtnastu
0s6b. Z Biurem Orzecznictwa Sagdu Najwyzszego wspotpracowali takze sedzio-
wie Sadu Najwyzszego, ktorzy kontrolowali i kierowali pracami biura, zaréw-
no w redagowaniu tez prawnych, jak i w kwalifikowaniu orzeczen do publikacji
w urzgdowym zbiorze. W grudniu 1940 roku w kartotece Biura Orzecznictwa
Sadu Najwyzszego, ktora znajdowata si¢ pod opieka kierownika warszawskiego
sadu apelacyjnego, byto 25 tysiecy tez Sadu Najwyzszego z okresu dwudziestu
lat jego pracy. W Kkartotece tej znajdowato si¢ wiele tez, ktore nie zostaly nigdy

16 R.A. Stefanski, op. cit., s. 31.
17" A. Czerwinski, Ustréj Sgdéw Powszechnych wedle rozporzqdzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 6 lutego 1928 . Dz. Ust. Nr. 12, poz. 93, Lwow 1928, s. 20.
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opublikowane oraz ponad 200 tez z orzeczen, ktore nie zostaty opublikowane
z powodu wybuchu wojny. Sedzia Kazimierz Rudnicki, kierownik Sadu Apela-
cyjnego w Warszawie, okreslit ten zbior jako ,,prawdziwy skarbiec mysli prawni-
czej polskiej”!8.

Sad Najwyzszy na gruncie Prawa o ustroju sadéw powszechnych z 1928 roku
realizowat funkcje ujednolicania orzecznictwa poprzez instytucje zasad prawnych
oraz publikowanie zbioréw orzecznictwa. Uchwaly podjete przez catg izbe SN
oraz zgromadzenie ogolne SN byly wpisywane do ksiegi zasad prawnych z urze-
du, natomiast uchwata powigkszonego sktadu siedmioosobowego mogta, ale nie
musiata, by¢ wpisana do ksiegi zasad prawnych. Takie zasady prawne wzglednie
wigzaly sktady sadzace SN, to znaczy mozliwe bylo odstgpienie od zasady przez
jej zakwestionowanie do sktadu hierarchicznie wyzszego!®. Drugim sposobem,
mniej bezposrednim, ale rdwnie waznym dla catego sagdownictwa byly publiko-
wane przez Biuro Orzecznictwa SN zbiory orzecznictwa SN, w ktérym znajdo-
waly si¢ takze orzeczenia zwyktych sktadow orzekajacych zawierajace rozstrzy-
gnigcie zasadniczych zagadnien prawnych. Uchwalone zasady prawne mialy duze
znaczenie w orzecznictwie sgdowym Il Rzeczypospolitej. Wskazywaly bowiem
sadom nizszej instancji kierunki prawidtowej interpretacji przepisow obowiazu-
jacego prawa, co miato znaczenie zwlaszcza w pierwszych latach po uzyskaniu
przez Polske niepodlegtosci, gdy obowigzywaly prawa zaborcow. Zasady zapo-
biegaly rozbiezno$ciom w orzecznictwie i wzmacnialy pewno$¢ prawa?’.

Tezy prawne sadow apelacyjnych
w Generalnym Gubernatorstwie

Jak juz zostato wspomniane, likwidacja Sadu Najwyzszego spowodowala,
ze w pionie sgdownictwa polskiego (nieniemieckiego) w GG nie byto procedury
umozliwiajacej wyjasnianie sgdom watpliwosci prawnych, naturalnie pojawiaja-
cych sie¢ w praktyce stosowania prawa. Utrudnieniem dla sadow byt takze funk-
cjonujacy w GG system prawa, w ktorym obok przedwojennego prawa Il Rzeczy-
pospolitej obowigzywaty akty prawne wprowadzone przez wladze niemieckie.
Powodowalo to liczne trudnosci interpretacyjne, wymagajace dostosowania prak-
tyki stosowania polskich przepisow do niektorych rozwigzan wprowadzonych
w GG. Niezbedne bylo wigc wprowadzenie do pionu sagdownictwa polskiego

18 Archiwum Panstwowe w Radomiu (dalej: APR), Sad Apelacyjny w Radomiu 1939—1945,
sygn. 4, k. 9—11, pismo kierownika Sadu Apelacyjnego w Warszawie w sprawie biura orzecznictwa.

19 1. Kondratowicz, ,, Zasady prawne” w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego, ,,Gazeta Sadowa
Warszawska” 1937, nr 2, s. 20.

20 A. Lityaski, Historia Sqdu Najwyzszego, http://www.sn.pl/osadzienajwyzszym/sitepages/hi-
storia.aspx (dostgp: 4.01.2020); B. Szmulik, Sgd Najwyzszy w II Rzeczypospolitej, ,,Przeglad Prawno-
-Ekonomiczny” 2008, nr 5, s. 46.
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(nieniemieckiego) mozliwo$ci wyjasniania zagadnien prawnych i w ten sposob
ujednolicanie orzecznictwa sadow.

Decyzje o przekazaniu kompetencji do wyjasniania zagadnien prawnych sadom
apelacyjnym podjat Kurt Wille, kierownik Wydziatu Sprawiedliwosci w Urzedzie
Generalnego Gubernatora, ktory 23 listopada 1940 roku pisemnie polecit kierow-
nikom dystryktowych wydziatow sprawiedliwosci przygotowanie i organizacje
biur orzecznictwa przy poszczegdlnych sadach apelacyjnych?!. Zgodnie z tym po-
leceniem biura orzecznictwa oprocz sporzadzania tez prawnych z orzeczen miaty
takze badac rozstrzygniecia sgdow pod wzglgdem ich zasadniczego znaczenia dla
ogo6lnej praktyki sagdowej??. Przekazanie tego zadania kierownikom wydzialow
sprawiedliwo$ci w poszczegolnych dystryktach oznaczato, ze nie wprowadzono
zadnej regulacji na poziomie centralnym GG. Ostatecznie kierownicy dystrykto-
wych wydziatow sprawiedliwosci upowaznili kierownikdéw polskich (nieniemiec-
kich) sadow apelacyjnych do wydania wlasciwych zarzadzen?. Projekty zarzadzen
przygotowane przez kierownikow sadow apelacyjnych miaty by¢ przekazywane,
w celu akceptacji, do dystryktowych wydziatow sprawiedliwosci. Na pewno kie-
rownicy sadow apelacyjnych konsultowali si¢ migdzy soba w tej sprawie. Projekt
zarzadzenia przygotowany przez warszawski sad apelacyjny zostat przestany do
pozostatych sagdow apelacyjnych?*. Sedzia Karol Gniewosz, kierownik Sadu Ape-
lacyjnego w Krakowie, w sprawie prowadzenia zbioru orzeczen konsultowat si¢
takze z przewodniczacymi wydziatu karnego i cywilnego, ktoérzy w odpowiedzi
pisemnie przedstawili mu zbiorcza opini¢ sedziow obu wydziatow w przedmio-
towej kwestii®.

Poczatkowym pomystem wiadz niemieckich byto utworzenie przy poszcze-
goblnych sadach apelacyjnych oddzielnych biur orzecznictwa, ktére miaty groma-
dzi¢, opracowywac¢ i publikowaé orzecznictwo sagdow apelacyjnych?®. Wyodreb-
nione strukturalnie biuro orzecznictwa powstato jedynie w Sadzie Apelacyjnym
w Warszawie. Na pewno prace nad powolaniem biura orzecznictwa trwaty takze

21 APR, Sad Apelacyjny w Radomiu 1939-1945, sygn. 4, k. 1, zarzadzenie kierownika Sadu
Apelacyjnego w Radomiu z 25 lipca 1941 roku w sprawie tez prawnych.

22 APR, Sad Apelacyjny w Radomiu 1939-1945, sygn. 4, k. 10, pismo kierownika Sadu Ape-
lacyjnego w Warszawie w sprawie biura orzecznictwa.

23 Archiwum Narodowe w Krakowie (dalej: ANK), Sad Apelacyjny w Krakowie 1919-1950,
sygn. 31, brak paginacji, pismo kierownika Sadu Apelacyjne w Warszawie do kierownika Sadu
Apelacyjnego w Krakowie z 20 grudnia 1940 roku w sprawie biura orzecznictwa.

24 Ibidem; APR, Sad Apelacyjny w Radomiu 19391945, sygn. 4, k. 6, tekst wniosku kierow-
nika Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 20 grudnia 1940 roku w sprawie biura orzecznictwa
w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie.

25 ANK, Sad Apelacyjny w Krakowie 1919-1950, sygn. 31, brak paginacji, pismo przewod-
niczacego | Wydzialu Karnego Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 9 stycznia 1941 roku w sprawie
prowadzenia zbioru orzeczen; pismo przewodniczacego Il Wydziatu Cywilnego Sadu Apelacyjnego
w Krakowie z 7 stycznia 1941 roku w sprawie prowadzenia zbioru orzeczen.

26 ANK, Sad Apelacyjny w Krakowie 1919—1950, sygn. 31, brak paginacji, pismo kierownika
Sadu Apelacyjne w Warszawie do kierownika Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 20 grudnia 1940
roku w sprawie biura orzecznictwa.
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w Sadzie Apelacyjnym w Radomiu?’. Finalnie w pozostalych sagdach apelacyj-
nych wprowadzone zostaly jedynie kompetencje realizowane przez biuro orzecz-
nictwa, a nie wyodrgbnione struktury w ramach wewngtrznej organizacji sadu.
Prawdopodobng przyczyng takiego rozwigzania jest z jednej strony brak odpo-
wiednich $rodkow finansowych, z drugiej natomiast braki kadrowe wsrod wy-
kwalifikowanej kadry sedziowskie;j.

Sedzia Kazimierz Rudnicki, kierownik Sadu Apelacyjnego w Warszawie,
we wniosku z 20 grudnia 1940 roku do dystryktowego wydziatu sprawiedliwos$ci
postulowat stworzenie jednego biura orzecznictwa dla wszystkich sadow apela-
cyjnych w GG. Zdaniem s¢dziego Rudnickiego wypowiedzi (publikowane tezy)
takiego biura, pomimo Ze nie miatyby znaczenia podobnego do orzeczen Sadu
Najwyzszego, to wplywatyby na wytworzenie jednolitego orzecznictwa w catym
pionie sgdownictwa polskiego. W przypadku istnienia czterech oddzielnych biur
orzecznictwa zawsze istniatyby réznice w pogladach prawnych i utworzenie jed-
nolitego orzecznictwa byloby niemozliwe?®.

Ostatecznie wladze niemieckie nie wyrazity zgody na utworzenie jednego
biura orzecznictwa dla catego pionu sadownictwa polskiego (nieniemieckiego).
Najprawdopodobniej za tg decyzjg stata nieche¢ wobec wzmocnienia roli sa-
déw polskich (nieniemieckich), dziatajacych w zdecentralizowanym systemie,
podporzadkowanych zgodnie z prawem GG wladzom dystryktowym. W poto-
wie 1941 roku uregulowana zostala kwestia informowania sagdéw apelacyjnych
w pozostatych dystryktach o orzeczonych tezach prawnych. Kierownicy sgdow
apelacyjnych mieli przekazywac tezy prawne do wiasciwych kierownikow
dystryktowych wydziatow sprawiedliwosci, ktorzy za posrednictwem swoich
odpowiednikéw w pozostatych dystryktach przekazywali odpisy tez prawnych
podlegtym im sgdom apelacyjnym?°.

Mimo niewyrazenia zgody na utworzenie centralnego biura orzecznictwa
w GG sedzia K. Rudnicki ocenial, ze przy nalezytej organizacji biur orzecznic-
twa, w ramach zakreslonych przez Wydzial Sprawiedliwosci w Urzgdzie Gene-
ralnego Gubernatora, ich dziatalno$¢ mogta przynies¢ pozyteczne rezultaty. Za
najwazniejsze ich zadanie uznat zachowanie mysli prawniczej zawartej w orze-
czeniach sagdow wyrokujacych w drugiej, w GG ostatecznej, instancji. Dziatal-
no$¢ biur orzecznictwa miata utatwia¢ sedziom prace przy rozstrzyganiu zawi-
tych kwestii prawnych, poprzez informowanie ich o dotychczasowych pogladach

27 APR, Sad Apelacyjny w Radomiu 1939-1945, sygn. 4, k. 1, projekt zarzadzenia w sprawie
utworzenia biura orzecznictwa w Sadzie Apelacyjnym w Radomiu.

28 APR, Sad Apelacyjny w Radomiu 1939-1945, sygn. 4, k. 8, wniosek kierownika Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z 20 grudnia 1940 roku w sprawie utworzenia biura orzecznictwa w Sa-
dzie Apelacyjnym w Warszawie.

29 ANK, Sad Apelacyjny w Krakowie 1919—1950, sygn. 31, brak paginacji, pismo kierownika
Wydziatu Sprawiedliwos$ci w Urzedzie Szefa Dystryktu Krakowskiego z 18 czerwca 1941 roku
w sprawie przesytania tez prawnych do innych dystryktow.
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na dane zagadnienie prawne. Zdaniem sedziego K. Rudnickiego mozliwe byto
takze przyczynienie sie do ujednolicenia orzecznictwa sagdowego?°.

Pierwsze zarzadzenie w sprawie tez prawnych w dniu 21 stycznia 1941 roku
wydat kierownik Sgdu Apelacyjnego w Krakowie®!. Na podstawie tego zarza-
dzenia w wydziatach karnym i cywilnym utworzone zostaty zbiory orzeczen. Do
zbioréw tych wpisywano tezy prawne, stanowigce wyciag z uzasadnienia wyro-
ku lub postanowienia sadéw apelacyjnych w tych sprawach, w ktorych sad roz-
strzygnal o watpliwych lub zawitych zagadnieniach prawnych. Tezy prawne Sadu
Apelacyjnego w Krakowie miaty zawiera¢ zwiezle ujete rozstrzygnigcie kwestii
prawnej z powotaniem wlasciwego przepisu prawnego wraz ze wskazaniem
sygnatury sprawy. Za redakcje tezy prawnej odpowiadal sgdzia sprawozdawca
w porozumieniu ze sktadem orzekajacym w danej sprawie, po wczesniejszym
ustaleniu przez sktad orzekajacy, ze orzeczenie sadu powinno byto by¢ umiesz-
czone w zbiorze orzeczen. Zbiory orzeczen byly prowadzone w Sadzie Apela-
cyjnym w Krakowie przez przewodniczacych wydzialow, ewentualnie przez
sedziego wyznaczonego przez przewodniczacego. Zbidr mial forme kartoteki
i prowadzony byt oddzielnie dla kazdej ustawy. Co dwa miesigce przewodnicza-
cy wydziatu w krakowskim sadzie apelacyjnym miat przedstawi¢ kierownikowi
sadu wszystkie tezy wciagnigte do zbioru orzeczen w celu dalszego przekazania
ich do wszystkich sagdow w apelacji krakowskiej. O poinformowaniu innych sa-
dow decydowat kierownik Sadu Apelacyjnego w Krakowie, biorgc pod uwage
potrzebe ustalenia jednolitego orzecznictwa sagdow nizszych instancji w sprawach
watpliwych lub wywotujacych rozbiezno$¢ oraz w celu ustalenia wyktadni prze-
piséw prawnych wydanych przez wladze Generalnego Gubernatorstwa. O tezach
prawnych wydanych w odniesieniu do ustawodawstwa niemieckiego w GG miat
by¢ informowany takze dystryktowy wydziat sprawiedliwosci. Do zbioru orze-
czen miaty by¢ wciagniete rowniez tezy z orzeczen wydanych przez Sad Apela-
cyjny w Krakowie od czasu uruchomienia tego sagdu przez wiadze niemieckie?.

Kierownik Sadu Apelacyjnego w Krakowie, przesylajac zarzadzenie do kie-
rownikow sadow okregowych i1 przewodniczacych wydzialow zamiejscowych
w apelacji krakowskiej, poinformowat ich, ze takze sady okrggowe 1 wydziaty
zamiejscowe sagdow okregowych majg przesyta¢ do Sadu Apelacyjnego w Krako-
wie odpisy orzeczen, w ktorych sad rozstrzygnat o zasadniczych kwestiach praw-
nych. Do Sadu Apelacyjnego w Krakowie przestane mogty by¢ orzeczenia wyda-
ne przez sad zarbwno w pierwszej, jak i w drugiej instancji, przy czym orzeczenia
wydane w pierwsze] instancji wylacznie, jezeli miaty prawomocny charakter.
Orzeczenie sadu okrggowego miato by¢ przestane wraz z calym uzasadnieniem.

30 APR, Sad Apelacyjny w Radomiu 19391945, sygn. 4, k. 10, pismo kierownika Sadu Ape-
lacyjnego w Warszawie w sprawie biura orzecznictwa.

31 ANK, Sad Apelacyjny w Krakowie 1919—1950, sygn. 31, brak paginacji, zarzadzenie kie-
rownika Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 21 stycznia 1941 roku w sprawie zbioru orzeczen.

32 Ibidem.
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Decyzj¢ o wciaggnieciu orzeczenia do zbioru orzeczen podejmowatl Sad Apelacyj-
ny w Krakowie, ktory takze formutowat tre$¢ tezy prawne;j>.

Kolejnym dystryktem, w ktorym uregulowana zostata kwestia wydawania tez
prawnych, byt dystrykt warszawski. Prace nad zarzadzeniem dotyczacym biura
orzecznictwa rozpoczely si¢ jako pierwsze w warszawskim sgdzie apelacyjnym.
Whiosek z planem dziatania biura orzecznictwa kierownik K. Rudnicki przeka-
zat wladzom niemieckim 20 grudnia 1940 roku, jednoczesnie informujac o jego
tresci kierownikow pozostatych sagdow apelacyjnych w GG. Biuro orzecznictwa
w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie miato rozpocza¢ swojg dziatalnos$¢ 1 kwiet-
nia 1941 roku. Informacja na ten temat do podlegtych warszawskiemu sgdowi
apelacyjnemu sgdoéw okregowych zostala wystana w dniu 2 marca 1941 roku’.
W Biurze Orzecznictwa w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie miato pracowac
dwodch sedziow, jeden odpowiedzialny za sprawy karne i drugi za sprawy cy-
wilne. Personel pomocniczy stanowito dwoch sedziéw z saddéw nizszej instancji,
urzedniczka umiejgca pisa¢ na maszynie i wozny>.

Zadaniem Biura Orzecznictwa przy Sadzie Apelacyjnym w Warszawie miato
by¢ ,,zbieranie materiatu prawnego do orzecznictwa™3°. Aby zrealizowaé to za-
danie, do warszawskiego biura miaty by¢ przekazywane wszystkie uzasadnione
orzeczenia sadu apelacyjnego, wydziatow odwotawczych sadow okregowych
oraz prawomocne orzeczenie pierwszej instancji, jezeli byly uznane przez sad za
posiadajace znaczenie prawne. Biuro orzecznictwa w apelacji warszawskiej mia-
lo analizowac przekazane orzeczenia i prowadzi¢ kartoteke, do ktorej wpisywano
tezy sporzadzone przez biuro orzecznictwa z przestanych mu orzeczen, zawie-
rajace rozstrzygnigcie zasadniczych kwestii prawnych oraz tezy pochodzace od
innych sagdow apelacyjnych. Warszawskie biuro orzecznictwa powielato sporza-
dzone tezy i przesylalo je sadom w apelacji warszawskiej oraz pozostalym sa-
dom apelacyjnym w GG. Na zadanie sadow, poszczegdlnych s¢dziow oraz urze-
dow udzielono takze informacji z obszaru orzecznictwa sadowego. Na pytanie
kierownika Sadu Apelacyjnego w Warszawie udzielano odpowiedzi w zakresie
wyjasnien dotyczacych przepiséw prawnych budzacych watpliwosci lub ktorych
stosowanie wywotato rozbieznosci w orzecznictwie sadéw apelacji warszaw-
skiej. Biuro orzecznictwa informowato takze prezesow sadéow podlegtych Sadowi

33 ANK, Sad Apelacyjny w Krakowie 1919-1950, sygn. 31, brak paginacji, pismo kierowni-
ka Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 31 stycznia 1941 roku do kierownikoéw sadéw okregowych
i przewodniczacych wydzialow zamiejscowych w sprawie przeystania orzeczen do Sadu Apelacyj-
nego w Krakowie.

34 Archiwum Panstwowe w Warszawie, Sad Okregowy w Warszawie 1917-1944, sygn. 9,
brak paginacji, pismo kierownika Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 2 marca 1941 roku w sprawie
utworzenia Biura Orzecznictwa w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie.

35 APR, Sad Apelacyjny w Radomiu 1939-1945, sygn. 4, k. 7, wniosek kierownika Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z 20 grudnia 1940 roku w sprawie utworzenia biura orzecznictwa w Sa-
dzie Apelacyjnym w Warszawie.

36 Ibidem, k. 6, 12.
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Apelacyjnemu w Warszawie o spostrzezonych rozbieznosciach w rozstrzyganiu
kwestii prawnych, wprowadzano takze adnotacje do rozsylanych tez prawnych,
jezeli zawieraty kwestie budzace rozbieznos¢. Co kwartal Biuro Orzecznictwa
w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie wydawato zbior orzeczen sagdowych uzna-
nych za majgce znaczenie dla ujednolicenia orzecznictwa oraz wyjasnien kwestii
prawnych udzielonych na zapytanie kierownika Sadu Apelacyjnego w Warsza-
wie. Biuro orzecznictwa miato wykorzystywac takze znajdujaca si¢ w Sadzie
Apelacyjnym w Warszawie kartoteke przedwojennych orzeczen Sadu Najwyz-
szego, udzielajac sedziom odpowiedzi na pytania w odniesieniu do judykatury
Sadu Najwyzszego?’.

Kierownik Sadu Apelacyjnego w Lublinie, sedzia Jozef Ingersleben, wlasci-
we zarzadzenie wydal 14 marca 1941 roku. Polecenie do uregulowania kwestii
ujednolicenia orzecznictwa w pionie sgdownictwa polskiego w dystrykcie lubel-
skim wydat 10 grudnia 1940 roku kierownik Wydziatu Sprawiedliwosci w Urze-
dzie Szefa Dystryktu Lubelskiego3®. Zgodnie z tym zarzgdzeniem w Sadzie Ape-
lacyjnym w Lublinie ksiege tez prawnych prowadzita kancelaria prezydialna. Do
ksiggi tez prawnych wpisywano, pod nadzorem kierownika sgdu apelacyjnego,
tezy wraz z uzasadnieniem. Lubelska ksiega tez prawnych byla podzielona na
trzy dziaty: cywilny, karny i ogélnoprawny (poswigcony zagadnieniom wspol-
nym obu rodzajom spraw). Oddzielnie prowadzony byt takze skorowidz wpisa-
nych tez.

W Sadzie Apelacyjnym w Lublinie teza prawna byta uchwalana, jezeli przy
przygotowywaniu si¢ do posiedzenia, w czasie jego trwania lub w zwigzku ze
sprawg komplet sagdzacy stwierdzit, ze w sprawie pojawito si¢ zagadnienie prawne
majace znaczenie dla ogoélnej praktyki sadowej. Teza prawna mogta by¢ uchwa-
lona wraz z jej uzasadnieniem, po wczesniejszym jej omoéwieniu, w normalnym
trzyosobowym komplecie sadzacym, przy udziale wszystkich s¢dziow wydziatu,
ewentualnie rowniez przy udziale kierownika sadu apelacyjnego. Sad Apelacyjny
w Lublinie mogt ustali¢ teze, takze jezeli w zwigzku z rozpatrywang sprawa sad
nizszej instancji zastosowat wadliwie przepis. Uprawnienie to przystugiwato na-
wet w przypadku, gdy w konkretnej sprawie wadliwe zastosowanie przepisu nie
bylo przedmiotem rozpoznania przez sad apelacyjny.

Do kierownika Sadu Apelacyjnego w Lublinie wszystkie sady w apelacji
lubelskiej, komornicy, notariusze i wydziaty hipoteczne mogty skierowac pyta-
nie w kwestii prawnej. Kierownik méglt te pytania przekaza¢ do zaopiniowania
i ewentualnego uchwalenia tezy sadowi apelacyjnemu. Wydzialy odwotawcze
sadow okregowych w apelacji lubelskiej w sprawach, w ktorych ujawnity si¢

37 Ibidem, k. 6-8.

38 Archiwum Panstwowe w Lublinie, Sad Okregowy w Lublinie 1939-1944, sygn. 1/63,
k. 74-75, zarzadzenie kierownika Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 14 marca 1941 roku w sprawie
uchwalania tez prawnych.

39 Ibidem, k. 74.
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kwestie mogace mie¢ znaczenie dla praktyki sagdowej, jezeli wezesniej nie zwro-
city si¢ do lubelskiego sadu apelacyjnego o wyrazenie opinii, miaty przesyta¢ swe
orzeczenie wraz z uzasadnieniem kierownikowi Sadu Apelacyjnego w Lublinie,
ktory mogt przekazac je pod rozwage sadu apelacyjnego i ewentualne uchwalenie
tezy. Tezy prawne i uzasadnienia sporzadzane byty przez sg¢dziego referenta spra-
wy lub przez wyznaczonego sedziego na wzor zbiorow orzeczen wydawanych
przez Sad Najwyzszy. Kierownik Sadu Apelacyjnego w Lublinie o uchwaleniu
tezy informowat kierownika dystryktowego wydziatu sprawiedliwosci, przesy-
tajac mu odpis tezy. Odpisy tez byly przesylane takze do kierownikdéw sadow
okregowych w apelacji lubelskiej, ktorzy mieli obowigzek poinformowac o jej
tresci wszystkie podlegle sobie sady. O tezach z zakresu prawa karnego miat by¢
informowany réwniez Prokurator Sadu Apelacyjnego w Lublinie, ktorego obo-
wigzkiem bylo poinformowanie o jej tresci wszystkich podlegtych mu prokura-
torow*0,

W zarzadzeniu kierownika Sadu Apelacyjnego w Lublinie wprost okreslono,
ze znaczenie uchwalonych tez prawnych byto wylacznie opiniodawcze i infor-
macyjne, byly one jedynie fachowymi opiniami sagdu najwyzszej instancji. Tezy
prawne nie wigzaly sadow nizszych instancji, z wyjatkiem sytuacji, gdy teza
prawna zostala wydana na tle konkretnej sprawy*!.

Z czterech pierwotnych dystryktow GG sprawa ujednolicania orzecznictwa
w pionie sagdownictwa polskiego (nieniemieckiego) zostata uregulowana jako ostat-
nia w dystrykcie radomskim. S¢dzia Witold Pradzynski, kierownik Sadu Apelacyj-
nego w Radomiu, wydat stosowne zarzadzenie dopiero 25 lipca 1941 roku, a wigc
ponad pot roku od wydania pierwszego zarzadzenia dotyczacego omawianych
kwestii przez kierownika Sadu Apelacyjnego w Krakowie*2.

W Sadzie Apelacyjnym w Radomiu ksigga tez prawnych wraz ze skorowi-
dzem rzeczowym byla prowadzona przez biuro prezydialne kierownika Sadu
Apelacyjnego w Radomiu. Ksigga byta podzielona na trzy rozdziaty: sprawy cy-
wilne, sprawy karne oraz ogoélne zagadnienia prawne. Radomski sad apelacyjny
sporzadzat tezy prawne w dwoch przypadkach.

Po pierwsze tezy prawne byly sporzadzane na podstawie wydanych wyro-
kéw i innych orzeczen, jezeli rozstrzygnieto w nich zasadniczg kwesti¢ prawna,
majaca ogolne znaczenie dla praktyki sadowej. Przewodniczacy wydzialu miat
bada¢ wszystkie orzeczenia zapadte w jego wydziale w celu ustalenia, czy nie
zawieraly one rozstrzygnie¢ zasadniczych zagadnien prawnych. Jezeli stwierdzit
istnienie takiego orzeczenia, przedktadat je sktadowi trzech sedzidow, ktéremu
sam przewodniczyl. Sktad sedziowski wydziatu, uprawniony do sporzadzenia

40" Ibidem, k. 74-75.

41 Ibidem, k. 75.

42 APR, Sad Apelacyjny w Radomiu 1939-1945, sygn. 5, k. 3, zarzadzenia kierownika Sadu
Apelacyjnego w Radomiu z 25 lipca 1941 roku w sprawie tez prawnych Sadu Apelacyjnego w Ra-
domiu.
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tezy prawnej, byt wyznaczany z gory na rok kalendarzowy przez kierownika Sadu
Apelacyjnego w Radomiu. Oprécz przewodniczgcego wydziatu w jego sktad
wchodzit zastepca przewodniczacego oraz wyznaczeni sedziowie. Przewodnicza-
cy wydziatu miat mozliwos$¢ rozszerzenia sktadu o wszystkich sedziow wydziatu.
W takiej sytuacji wyznaczany byl przez przewodniczacego s¢dzia-sprawozdaw-
ca. O sporzadzeniu tezy i jej uzasadnieniu decydowata wigkszo$¢ gltosow, w razie
rownosci gtosdw decyzja nalezata do przewodniczacego wydziatu®.

Drugi przypadek dotyczyt sporzadzania tez na zasadzie rozstrzygnig¢ innych,
szczegodlnie doniostych zagadnien prawnych. Sporzadzenie tezy prawnej w takim
wypadku odbywato si¢ na wniosek kierownika Sagdu Apelacyjnego w Radomiu,
ktorego podstawg bylto orzeczenie sadu okrggowego zawierajace zagadnienie
prawne o og6lnym znaczeniu dla praktyki sagdowej, przedstawione kierownikowi
sadu apelacyjnego. Kierownik Sadu Apelacyjnego w Radomiu mégt wyznaczy¢
przewodniczacego sktadu ustalajgcego teze, jego zastgpce oraz dowolng liczbe
sedziow wchodzacg do sktadu sedziowskiego. W innych przypadkach zarzadze-
nie odsytato do procedury okreslonej powyzej**.

W pozostalym zakresie, oprocz instytucji pytan prawnych, zarzadzenie kie-
rownika Sadu Apelacyjnego w Radomiu bylo tozsame z zarzadzeniem obowia-
zujacym w apelacji lubelskiej. Tezy i uzasadnienia byly sporzadzane w formie
i wedlug wzoru orzeczen Sadu Najwyzszego przez sedziego sprawozdawce. Od-
pisy tez prawnych wciaggnietych do ksiegi tez prawnych miaty by¢ przekazywane
kierownikowi sgdu apelacyjnego, ktory przedktadat je kierownikowi dystryk-
towego wydziatu sprawiedliwosci. Kierownik Sadu Apelacyjnego w Radomiu
mogt wedlug wlasnego uznania przesta¢ odpis tezy zainteresowanym sadom,
urzegdom hipotecznym, notariuszom i komornikom. O tezach prawnych miaty
by¢ obowigzkowo poinformowane sady okrggowe w apelacji radomskiej, ktorych
obowigzkiem bylto dalsze poinformowanie sgdéw grodzkich. Rowniez Proku-
rator przy Sadzie Apelacyjnym w Radomiu mial by¢ poinformowany o tezach
prawnych z zakresu prawa karnego®.

Wprost wyjasniono w zarzadzeniu, ze sporzadzone tezy prawne stanowity
jedynie opini¢ prawng sadu ostatniej instancji i miaty charakter czysto informa-
cyjny, z wyjatkiem tych tez prawnych, ktore zapadty w sadzie apelacyjnym w to-
ku rozpatrywania sprawy w drugiej instancji i wigzaty sady nizszej instancji w danej
sprawie*®.

Niestety, pomimo przeprowadzonej kwerendy, nie udalo si¢ odnalez¢ sto-
sownej podstawy prawnej regulujacej sporzadzanie tez prawnych przez Sad Ape-
lacyjny we Lwowie. Nie udato si¢ takze odnalez¢ Zadnej tezy prawnej sporzadzo-
nej przez wspomniany sad i przestany do ktoérego$ z pozostatych sadow w GG.

43 Ibidem, k. 3.
44 Ibidem.
45 Ibidem.
46 Ibidem, k. 4.
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Po utworzeniu dystryktu Galicja w 1941 roku wtadze niemieckie rozciagnety na
tym obszarze system sadownictwa obowiazujacy w czterech pierwotnych dys-
tryktach*’. Oprocz publikowanych przepiséw prawnych w obszarze sadownictwa
nieniemieckiego w dystrykcie Galicja przyjeto takze inne rozwigzania, ktore zo-
staty uregulowane przez wladze niemieckie w czterech pierwotnych dystryktach
w drodze tak zwanego prawa powielaczowego, a wigc réznego rodzaju zarza-
dzen, okolnikow i innych. Dla przyktadu rowniez w dystrykcie Galicja szkolono
aplikantow sadowych oraz wprowadzono mozliwo$¢ przeprowadzenia egzami-
now sedziowskich*®. Na pewno tezy prawne sagdow apelacyjnych z pierwotnych
czterech dystryktow GG byty przesylane Sadowi Apelacyjnemu we Lwowie.
Kwestie te oraz fakt przyjecia takich rozwigzan we wszystkich czterech dystryk-
tach i zainicjowanie ich wprowadzenia przez wladze centralne w GG sugeruja, ze
takze w dystrykcie Galicja sporzadzano tezy prawne z orzeczen Sadu Apelacyj-
nego we Lwowie. Okres$lenie ich charakteru prawnego bedzie wymagato jednak
dalszych badan archiwalnych.

Z przywolanych rozwigzan zastosowanych w poszczegdlnych sadach apela-
cyjnych w Generalnym Gubernatorstwie wynika, ze instytucja tez prawnych nie
miata w sgdownictwie polskim (nieniemieckim) jednolitego charakteru. W kaz-
dym z sadow apelacyjnych funkcjonowata odmienna procedura wydawania tez
prawnych.

W krakowskim sadzie apelacyjnym tezy prawne byly sporzadzane wytacznie
na podstawie prawomocnych orzeczen wydanych przez sady apelacyjne i wyjat-
kowo przez sady okregowe. W tym rozwigzaniu wyltgczono mozliwos$¢ zadawa-
nia pytan prawnych, zardbwno konkretnych, jak i abstrakcyjnych. Tezy prawne
byly sporzadzane przez ten sam sktad orzekajacy, ktdry rozpatrywat sprawe. Za
prowadzenie kartoteki odpowiedzialni byli przewodniczacy wydziatow.

Odmiennie wygladaty rozwigzania przyjete w Sadzie Apelacyjnym w War-
szawie, przede wszystkim utworzone zostato biuro orzecznictwa, w ktorym pra-
cowali sedziowie zajmujacy si¢ opracowywaniem orzecznictwa. Podobnie jak

47 Sadownictwo w dystrykcie Galicja regulowane bylo przez: rozporzadzenie w sprawie odbu-
dowy wymiaru sprawiedliwo$ci w okregu Galizien (Galicja) z dnia 1 sierpnia 1941 roku (Dz.RGG,
nr 68, s. 445); rozporzadzenie o nieniemieckim sagdownictwie w Okrggu Galizien (Galicja) i o prze-
jeciu wymiaru sprawiedliwosci na bylych sowieckich czgsciach obszarow z dnia 19 pazdziernika
1942 roku (Dz.RGG, nr 91, s. 653-655). Wiegcej na ten temat A. Wrzyszcz, Odrebnosci ustrojowo-
-prawne dystryktu Galicia w Generalnym Gubernatorstwie (1941-1944), [w:] Wielokulturowosé
polskiego pogranicza. Ludzie — idee — prawo, red. A. Litynski, P. Fiedorczyk, Biatystok 2003.

48 ANK, Sad Apelacyjny w Krakowie 1919-1950, sygn. 223, brak paginacji, pismo kierowni-
ka Sadu Apelacyjnego we Lwowie z 8 grudnia 1942 roku do kierownika Sadu Apelacyjnego w Kra-
kowie w sprawie egzaminow sgdziowskich w dystrykcie Galicja.

49 APL, Sad Apelacyjny w Lublinie 1918-1939, sygn. 13/5, brak paginacji, pismo kierownika
Wydziatu Sprawiedliwosci w Urzgdzie Gubernatora Dystryktu Warszawskiego z 30 czerwca 1943
roku do kierownikéw sadow apelacyjnych w Krakowie, Lublinie, Lwowie i Radomiu w sprawie
zbioru orzeczen Sadu Apelacyjnego w Warszawie.
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w Krakowie tezy opracowywane byty na podstawie wydanych prawomocnych
orzeczen. Apelacja warszawska wyrdzniala sie faktem wydawania kwartalnych
zbioréw orzecznictwa zawierajacych orzeczone tezy prawne i opinie prawne na
zadane sadowi apelacyjnemu pytania prawne. Wazny aspekt miata mozliwos$¢ za-
dawania pytan prawnych do Biura Orzecznictwa w Sadzie Apelacyjnym w War-
szawie o orzecznictwo sagdowe. Wérdéd podmiotow, ktore mogty skierowaé takie
pytanie, znalazty si¢ takze organy administracji. Wérod opublikowanych opinii
prawnych wiele stanowito odpowiedz na pytania kierowane przez Wydziat Spra-
wiedliwosci w Urzedzie Szefa Dystryktu Warszawskiego. Dotyczyly one wat-
pliwo$ci zwigzanych nie tylko z interpretacjg polskich przepisow prawnych, ale
rowniez z prawem sowieckim®’. W zeszycie 1 za miesiace kwiecien i maj 1941
roku znajdowaty si¢ pisemne odpowiedzi na pytania prawne skierowane do Biura
Orzecznictwa Sadu Apelacyjnego w Warszawie przez dystryktowy wydzial spra-
wiedliwosci: ,,Czy ustawa z 27.01.1922 r. o nieobecnych i zaginionych (Dz.U.
Poz. 87) obowigzywata na terenie m. Wotkowyska?”!; | Czy ZSRR wystawia
swiadectwa tej tresci, ze przewidziane w prawie ojczystym osoby, chcacej wstapic
w zwigzek malzenski, przeszkody matzenstwa nie stoja na przeszkodzie zawarciu
malzefstwa na terenie ZSRR?”%; | Jakie dokumenty winny by¢ przedstawione
przy rejestracji matzefistwa w ZSRR?”33, Na marginesie zaznaczy¢ nalezy, ze
kwestie zwigzane z prawem malzenskim na terenach okupowanych przez ZSRR
sprawialy duzo probleméw niemieckim urzednikom®*. Tematyka pytan oraz data
ich zadania pozwalajg postawi¢ teze, ze wladze niemieckie chcialy, poprzez za-
siggniecie opinii prawnych polskiego sadu, przygotowac si¢ prawnie do sytuacji
zwigzanej z atakiem na ZSRR 1 przysztej okupacji sowieckich terenow.
Rozwigzania przyjete w sadach apelacyjnych w Radomiu i Lublinie miaty
dosy¢ podobny charakter. W obu sadach za prowadzenie ksiegi tez prawnych

50 APL, Sad Apelacyjny w Lublinie 1918-1939, sygn. 13/5, brak paginacji, zbiory tez i opinii
opracowanych przez Biuro Orzecznictwa przy Sadzie Apelacyjnym w Warszawie.

51 Miasto Wolkowysk w czasie Il Rzeczypospolitej nalezato do wojewoddztwa biatostockiego,
zadane pytanie jest jednak o tyle zasadne, Ze moc obowigzujaca wspomnianej ustawy — Ustawa
z dnia 27 stycznia 1922 roku w przedmiocie zmiany i uzupetnienia niektorych przepisow obowia-
zujacych w b. Krolestwie Polskiem kodeksu cywilnego z 1825 roku oraz ustawy postgpowania cy-
wilnego, dotyczacych nieobecnych i zaginionych (Dz.U. Nr 11, poz. 87) zostata rozciagnigta na te
tereny dopiero Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 15 maja 1922 roku o rozciagnigciu mocy
obowigzujacej ustawy z dnia 27 stycznia 1922 roku o nieobecnych i zaginionych na wojewddztwa:
nowogrodzkie, poleskie 1 wolyniskie oraz na powiaty: biatowieski, bielski, biatostocki, grodzienski,
sokolski 1 wotkowyski wojewodztwa biatostockiego (Dz.U. Nr 43, poz. 360). W latach 1939-1941
Wotkowysk znajdowat si¢ pod okupacja sowiecka i byl miejscem przetrzymywania polskich jen-
coOw wojennych z wrzesnia 1939 roku. Zob. Archiwum Panstwowe w Lublinie, Sad Apelacyjny
w Lublinie 1918-1939, sygn. 13/5, brak paginacji, zbiory tez i opinii opracowanych przez Biuro
Orzecznictwa przy Sadzie Apelacyjnym w Warszawie.

52 Ibidem, brak paginaciji.

33 Ibidem, brak paginacji.

3 A. Wrzyszcez, Okupacyjne sqgdownictwo. .., s. 371.
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odpowiedzialna byta kancelaria kierownika sagdu. W obu sgdach istniata tez od-
dzielna procedura uchwalania tez prawnych. W lubelskim sadzie apelacyjnym
odbywata si¢ ona na innym etapie postepowania. Mianowicie jezeli w trakcie
rozpatrywania sprawy ujawnito si¢ zagadnienie prawne wymagajace wyjasnienia,
Sad Apelacyjny w Lublinie uchwalat tez¢ prawng w oddzielnej procedurze, przed
wydaniem prawomocnego orzeczenia w danej sprawie, przy czym uchwalenie
tezy mogto nastapi¢ w poszerzonym sktadzie. W radomskim sadzie za$ tezy byly
sporzadzane dopiero na podstawie wydanych orzeczen. W apelacji radomskiej,
podobnie jak w apelacji krakowskiej, nie przewidziano mozliwo$ci zadawania sa-
dowi apelacyjnemu pytan prawnych. Odmiennie uregulowang t¢ kwesti¢ w ape-
lacji lubelskiej — do Sadu Apelacyjnego w Lublinie z pytaniami prawnymi mogh
wystapi¢ szeroki krag podmiotow, obejmujacy oprocz wszystkich sagdow podle-
glych Sadowi Apelacyjnemu w Lublinie takze komornikow, notariuszy i wydzia-
ty hipoteczne.

Zasady prawne Sadu Najwyzszego a tezy prawne
sagdow apelacyjnych w Generalnym Gubernatorstwie

Przepisy dotyczace instytucji tez prawnych sadéw apelacyjnych w General-
nym Gubernatorstwie nie byly bezposrednim przyjeciem rozwigzan dotyczacych
zasad prawnych Sadu Najwyzszego. Na pewno nie mozna tez uznaé, ze tezy
prawne sadow apelacyjnych w GG mialy taki sam charakter jak zasady prawne
Sadu Najwyzszego. Zasady prawne Sadu Najwyzszego byly bowiem uchwalane
w specjalnej, oddzielnej procedurze w powigkszonym sktadzie w odpowiedzi na
konkretne pytanie skierowane przez sktad orzekajacy. Jedynie w sadach apelacyj-
nych w Lublinie i Radomiu zaobserwowa¢ mozna pewne elementy konkretnych
pytan prawnych skierowanych przez sktady orzekajace do powigkszonych sktadow.
Zasady prawne Sadu Najwyzszego miaty takze wzglednie wigzacy charakter dla
sktadow orzekajacych Sadu Najwyzszego. Tezy prawne sadow apelacyjnych w Ge-
neralnym Gubernatorstwie nie miaty takiego charakteru. Sktad orzekajacy sadu
apelacyjnego w zaden sposob nie byt zwigzany wczes$niej wydang teza.

Podobny byt jednak cel obu poréwnywanych instytucji — wyjasnianie za-
gadnien 1 watpliwos$ci prawnych, a przez to ujednolicanie orzecznictwa. Dlate-
go tez, podobnie jak w praktyce przedwojennej, w GG istotne znaczenie miato
przesylanie wydanych tez nie tylko do wszystkich sadow w apelacji, ale rowniez
do sadow apelacyjnych w innych dystryktach. W ten sposob realizowano aspekt
informacyjny 1 przez to ujednolicajacy orzecznictwo sagdowe. Wazna réznica mig-
dzy tezami prawnymi a orzecznictwem Sadu Najwyzszego polegata na dopusz-
czeniu w Generalnym Gubernatorstwie do wydawania tez prawnych na podsta-
wie prawomocnych orzeczen wydanych przez sady okregowe.
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Pomimo ze tezy prawne sadéw apelacyjnych w GG nie stanowity takiej sa-
mej instytucji jak zasady prawne Sadu Najwyzszego, to w przyjetych w GG roz-
wigzaniach inspirowano si¢ przedwojennymi regulacjami dotyczacymi szeroko
pojetego ujednolicania orzecznictwa sadowego. Tezom prawnym w GG blisko
bylo bowiem do tez ustalanych przez sktad orzekajacy SN na podstawie § 61 re-
gulaminu SN. Przy czym w odniesieniu do kazdego z sadoéw apelacyjnych w GG
wskaza¢ mozna na okreslone réznice, na przyktad w Sadzie Apelacyjnym w War-
szawie w okresie GG to biuro orzecznictwa opracowywato teze, przed wojng to
sktad orzekajacy Sadu Najwyzszego formutowat tezg prawna.

Podobnie jak w przepisach dotyczacych Sadu Najwyzszego w dwoch sadach
apelacyjnych w GG w Lublinie i w Warszawie przyjeto mozliwosci skierowania
przez okreslony krag podmiotoéw pytan prawnych do sadu. Pytania kierowane do
sadow w GG miaty jednak odmiennych charakter. Podobienstwo z abstrakcyjny-
mi pytaniami prawnymi wykazuje rozwigzanie przyjete w Sadzie Apelacyjnym
w Warszawie, w ktorym biuro orzecznictwa na pytanie kierownika Sadu Apela-
cyjnego w Warszawie udzielato odpowiedzi w zakresie wyjasnien dotyczacych
przepisow prawnych. W obu sadach apelacyjnych w Generalnym Gubernator-
stwie dopuszczono takze mozliwos¢, aby okreslony krag podmiotéw, zwlaszcza
wszystkie sady w apelacji, mogt zwrocic sie o rozstrzygniecie kwestii prawne;j,
co niewatpliwie miato szerszy zakres niz przyjete w art. 41 § 1 u.s.p. kryterium
»Wyjasnienia przepisOw prawnych”.

Podsumowanie

W Generalnym Gubernatorstwie w kazdym z sadow apelacyjnych funkcjono-
wata oddzielna i odmienna od pozostatych sadéw procedura wydawania tez z orze-
czen. Potwierdza to, ze sagdownictwo polskie (nieniemieckie) poprzez poddanie
nadzorowi wtadz dystryktowych w GG réznilo si¢ w poszczegolnych dystryk-
tach. We wszystkich dystryktach wspolny byt jednak cel, ktory miat by¢ zreali-
zowany — wyjasnianie watpliwosci 1 ujednolicanie orzecznictwa sadéw. Wpro-
wadzenie do ustroju sadownictwa takiego rozwigzania byto zlecone przez Kurta
Willego, kierownika Glownego Wydzialu Sprawiedliwosci w Rzadzie General-
nego Gubernatorstwa. Instytucja ta miala wypetni¢ brak w ustroju sadownictwa
Sadu Najwyzszego i jednej z jego najwazniejszych rol — wyktadni prawa w celu
ujednolicenia orzecznictwa.

Pomimo podejmowanych prob ze strony sadownictwa polskiego (nieniemiec-
kiego) wtadze niemieckie nie zgodzity si¢ na utworzenie jednego biura orzecznic-
twa dla catego GG. Utworzono w ten sposob zdecentralizowany system ujedno-
licania orzecznictwa. Mogto to doprowadzi¢ do pojawienia si¢ odmiennych od
siebie linii orzeczniczych pomigdzy poszczegdlnymi sadami apelacyjnymi. Do
tego typu sytuacji starano si¢ w GG jednak nie dopuszczac poprzez rozsytanie tez
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prawnych do pozostatych sadoéw apelacyjnych. W GG biuro orzecznictwa zostato
utworzone wylacznie w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie, ktore publikowato co
kwartal ,,Zbiory tez i opinii opracowanych przez Biuro Orzecznictwa przy Sa-
dzie Apelacyjnym w Warszawie”. Jednym z zadan tego biura byta takze opieka
nad zbiorem przedwojennych orzeczen Sadu Najwyzszego. Tezy prawne sadow
apelacyjnych w GG miaty wylacznie charakter opiniodawczy i informacyjny, be-
dac wylacznie fachowymi opiniami sadu najwyzszej instancji. Nie wigzaty one
sadow nizszych instancji, z wyjatkiem sytuacji, gdy teza prawna wydana zosta-
la na tle konkretnej sprawy. Tezy prawne, w kazdym z dystryktow, wydawane
byly nie tylko na podstawie orzeczen sadow apelacyjnych, ale dopuszczano takze
mozliwos¢ ustalenia przez sad apelacyjny tezy prawnej na podstawie prawomoc-
nego orzeczenia sadu okrggowego. W dwoch sadach apelacyjnych — w Lublinie
i Warszawie — dopuszczono tez obok tez prawnych do wydawania opinii na za-
dane pytania dotyczace kwestii prawnych.

Przeprowadzona analiza wykazala, ze tezy prawne w GG nie byly, przede
wszystkim w odniesieniu do kwestii proceduralnych, jednolite z orzecznictwem,
zwlaszcza z zasadami prawnymi, Sadu Najwyzszego w okresie przedwojennym.
W zastosowanych w GG rozwigzaniach czerpano jednak z przedwojennej prak-
tyki Sadu Najwyzszego. Przede wszystkim w zakresie formutowania tez, spo-
rzadzania uzasadnien, wydawania zbioru orzeczen czy prowadzenia ksiegi tez
prawnych.
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