DOI: 10.34616/fiuw.2021.1.108.120 Folia luridica Universitatis Wratislaviensis
2021, vol. 10 (1), 108-120

Jerzy Maciejewski
Uniwersytet Wroctawski
Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii
ORCID: 0000-0001-6117-5902

Dzial administracji rzadowej ,,informatyzacja” —
aspekty strukturalno-ustrojowe

Administrative Government Department “Informatization” —
Structural and Systemic Aspects

Streszczenie

Pojecie dzialu administracji rzadowej zastapito uzywane wczesniej pojecie resortu. Dziaty admini-
stracji rzadowej grupuja blisko zwigzane ze sobg rodzaje sprawy z zakresu administracji rzadowe;.
Prezes Rady Ministrow powierza kierowanie dziatem ministrowi, ktorego okresla si¢ mianem wtasci-
wego do spraw oznaczonych nazwa danego dzialu, za pomocg tzw. rozporzadzen atrybucyjnych.
Jednym z dziatléw administracji rzadowej jest dziat ,,informatyzacja”, ktory obejmuje swoim zakre-
sem sprawy dotyczace szeroko pojetej informatyzacji. W zwigzku z bardzo szybkim rozwojem no-
wych technologii znaczenie tego dziatu caly czas wzrasta. Mozemy tez obserwowaé dynamiczny
rozrost spraw objetych jego zakresem. Praktyczny wymiar tej sfery dodatkowo za$§ wyeksponowaty
uwarunkowania pandemiczne.
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Abstract

The concept of the administrative government department has changed the previously used concept
of a resort. Different government administrations group closely issues connected with the government
administration. The Prime Minister entrusts managing of a department to a minister by means of an at-
tributive regulation. One of administrative departments is “Informatization” which embraces gener-
ally the management of IT solutions. In connection with a rapidly developing technology its impor-
tance is increasing. We can also observe a dynamic rise of issues within the scope of it. Pandemic
conditions exposed practical dimensions of informatization.
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1. Wstep

Niniejszy artykul ma na celu przedstawienie aspektéw strukturalno-organizacyj-
nych dziatu administracji rzadowe;j ,,informatyzacja”. Na przestrzeni ostatnich kilkuna-
stu lat mozna zaobserwowac rosngce znaczenie informatyzacji dziatalno$ci administra-
cji publicznej. Postep technologiczny umozliwil, a zarazem ze wzgledu na zmieniajacy
sie tryb zycia obywateli wymusit dopuszczenie mozliwo$ci zatatwiania spraw za posred-
nictwem Internetu. Gwattowny wzrost znaczenia wykorzystania najnowszych technolo-
gii w administracji spowodowala pandemia COVID-19 i zwigzana z nig konieczno$¢
zatatwiania spraw przez Internet wynikajaca z przepisOw znacznie ograniczajacych za-
latwianie spraw w sposéb tradycyjny.

Pojawienie si¢ nowych wyzwan przed administracja publiczng ma swoje odbicie
w sferze ustrojowej, czego przyktadem jest wyodrgbnienie spraw zwigzanych z infor-
matyzacja jako jednego z dziatow administracji rzadowej i czeste zmiany zar6wno w ka-
tegoriach spraw wchodzacych w zakres dziatu, jak i ministrow nim kierujacych. Ta sfera
podmiotowo i przedmiotowo ujmowanej administracji publicznej jest wrgcz — pomimo
relatywnie niedtugiego stazu — klasycznym juz przyktadem reagowania organizacji
i funkcjonowania administracji publicznej (wraz z odpowiednimi zmianami w prawie
administracyjnym) na pojawianie si¢ nowych zadan publicznych (i ich ewoluowanie).
Warto zatem doktadniej przesledzi¢ przebieg tego procesu i jego dynamike w tej sferze
celem potwierdzenia doktrynalnie juz artykutowanej tezy, wskazujacej na synergiczng

zalezno$¢ migdzy zadaniami publicznymi a organizacja administracji publicznej®.

2. Pojecie dzialu administracji rzadowej

Dziat ,,informatyzacja” jest jednym z dziatbw administracji rzadowej istniejacych
na podstawie ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej?.

Pojecie dziatu administracji rzadowej zastgpito w ustawodawstwie stosowane
wczesniej pojecie resortu, nie majg one jednak tozsamego znaczenia®. Resortem okres$la
si¢ element struktury administracji publicznej (okres$lonej struktura resortowa), ktory
tworzy wyodrebniony organizacyjnie zespot organow, w zakresie kompetencji ktorych
leza sprawy jednorodne lub pokrewne®. Pojecie to zwigzane jest nieodtacznie z pionowa,
scentralizowang strukturg budowy administracji, stad jednym z jego elementdéw jest wy-

1 Np.: T. Bakowski (red.), Organizacja administracji publicznej z perspektywy powierzanych jej zadan,
Warszawa 2015.

2 Dz. U 22020 r., poz. 1220 z p6zn zm.

8 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2016, s. 215.

4 Ibidem, s. 214.
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mog kierowania nim przez organ naczelny lub co najmniej centralny (quasi-resort)>.
Resort obejmuje zatem pion organizacyjny sktadajacy si¢ z organow dziatajacych w naj-
nizszych jednostkach podzialu administracyjnego az po dziatajagce w samym centrum,
podlegajace jednemu ministrowi®.

Resortowa struktura administracji jest charakterystyczna dla panstwa o scentralizo-
wanej budowie aparatu administracji, w zwigzku z tym, wraz z pojawieniem si¢ jedno-
stek samorzadu terytorialnego i postepujacymi procesami decentralizacji administracji
publicznej’, uzywanie tego pojecia stato si¢ w duzym stopniu nieaktualne i nieprzystaja-
ce do sytuacji faktycznej®. Okreslenie resort, jak wskazuje J. Zimmermann, przestato
by¢ uzywane w terminologii prawa administracyjnego, a pojecia struktury resortowe;j
uzywa si¢ tylko w znaczeniu ogdlnym, okreslajac tak przyporzadkowanie i klasyfikowa-
nie organoéw administracji publicznej ze wzgledu na przedmiot ich dziatania’.

Stowo ,,resort” nie znikng¢to jednak z powszechnego uzycia i jest bardzo czgsto
przywolywane w mediach. Jednak znaczenie, jakie nadaja mu dziennikarze, nie jest toz-
same ze stosowanym w doktrynie prawa administracyjnego. W powszechnym rozumie-
niu jest to synonim ministerstwa'®, tak wigc mozna ustysze¢ w mediach np. o resorcie
zdrowia czy spraw zagranicznych.

Ustawa o dzialach administracji rzadowej okresla zakres dziatow administracji rza-
dowej oraz wlasciwos$¢ ministra kierujacego danym dziatem, nie zawiera jednak definicji
legalnej dziatu administracji rzadowej. W ustawie nie okreslono struktury organizacyjnej
dziatéw ani nie zwigzano ich ze strukturami organizacyjnymi'. Przyjeto, ze dziaty obej-
mujg sprawy jednorodne lub pokrewne pod wzgledem rzeczowym?.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o dziatach, ministra kierujacego okreslonym dziatem
okresla si¢ jako ministra wlasciwego do spraw oznaczonych nazwa danego dziatu. W przy-
padku dzialu informatyzacja bedzie to minister wtasciwy do spraw informatyzacji.

Wobec ww. ,,zaniechan” terminologiczno-pojgciowych ciezar identyfikacji pojecia
dziatu administracji spadt na jezyk prawniczy. I tak np. J. Jagielski definiuje dziat admi-
nistracji rzadowej jako ,,wyznaczony ustawowo, mi¢dzy innymi przez nazwg¢ i ustalenie

sktadnikow przedmiotowych, krag spraw z zakresu administracji poddany kierownictwu

5 Ibidem.

6 Ibidem.

7 Zasade decentralizacji administracji publicznej konstytuuje art. 15 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 484 z pézn. zm.), ktéry stanowi, ze ,,ustrdj Rzeczy-
pospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wtadzy publicznej”.

8 J. Zimmermann, op. cit., S. 214.

% Ibidem.

0 Ibidem.

1 B. Wartenberg-Kempka, Dzialy administracji rzqdowej, [w:] L. Zacharko (red.), Organizacja prawna
administracji publicznej, Katowice 2013, s. 43.

12 Ibidem.
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ministra, jak rowniez okreslone przez ustawe organy i inne podmioty szczebla central-
nego, dzialajace w dziedzinach spraw objetych dziatem, ktoére podporzadkowane sa
temu ministrowi lub poddane jego nadzorowi®:.

Z kolei J. Szreniawski i J. Niczyporuk wyodrgbniaja dwa elementy, ktére konstru-
uja pojecie dzialu. Pierwszym jest element przedmiotowy obejmujacy zamknieta klasy-
fikacje spraw administracji rzgdowej, ktore sg jednorodne lub pokrewne pod wzgledem
rzeczowym. Drugi element, jakim jest element podmiotowy, obejmuje zamknieta klasy-
fikacje organdow administracji rzadowej, posiadajacych taka sama albo podobna wtasci-
wo$¢ rzeczowa'.

W tym miejscu mozna postawi¢ pytanie, czy zgodnie z powyzszymi definicjami
sprawami z zakresu dziatéw administracji rzadowej moga zajmowac si¢ tylko organy
administracji rzgdowej czy tez rowniez organy administracji samorzadowej. W zwigzku
z powyzszym, czy dzialy obejmujg rowniez zadania realizowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego. Kwestia ta przychodzi na mysl w zwiazku z wyrdznieniem
zadan zleconych i powierzonych. Przyktadowo gmina jako jednostka samorzadu teryto-
rialnego wykonuje zadania wlasne, ale tez na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy o samorza-
dzie gminnym'® wykonuje zadania z zakresu administracji rzadowej nalozone na nig
moca odrebnych ustaw. Z kolei art. 8 ust. 2 wskazanej ustawy stanowi, iz gmina moze, na
podstawie porozumienia z organami administracji rzagdowej, wykonywac¢ zadania z za-
kresu tej administracji (zwane powierzonymi). Nie ma watpliwosci, ze zadania te, mimo
iz wykonywane przez jednostke samorzadu terytorialnego, sa nadal zadaniami z zakresu
administracji rzagdowej. Zwigzek tych zadan z administracjg rzagdowa podkresla charakter
kontroli ich wykonywania. Po pierwsze, zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy o kontroli w admi-
nistracji rzadowe;j* przepisy tej ustawy sg stosowane takze do kontroli dziatalnosci orga-
now jednostek samorzadu terytorialnego, gdy wykonuja one zadania z zakresu admini-
stracji rzadowej. Po drugie, kontrole realizacji wskazanych zadan sprawuje organ
administracji rzadowej, jakim jest wojewoda'’. Po trzecie, kontrola zadan zleconych i po-
wierzonych z zakresu administracji rzadowej odbywa si¢ na podstawie kryterium legal-
nosci, gospodarnosci i rzetelnosci'®, czyli kryteriow charakterystycznych dla kontroli

w administracji rzgdowej, a nie tylko legalnosci, co byloby charakterystyczne dla posia-

1 J. Jagielski, Administracja centralna, [w:] J. Jagielski, M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyj-
ne, Warszawa 2019, s. 216.

14 J. Szreniawski, J. Niczyporuk, Dzialy administracji rzqdowej, [w:] E. Knosala, A. Matan, G. Laszczy-
ca (red.), Prawo administracyjne w okresie transformacji ustrojowej, Krakow 1999, s. 105-106.

15 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713 z pézn. zm.).

16 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224.).

17 Wynika to zarowno z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, jak i z art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z2019r.,
poz. 1464).

18 Art. 3 ust. 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie.
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dajacych atrybut samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego. Z punktu widzenia
powyzszych rozwazan mozna przyjac, ze rowniez organy administracji samorzadowej
poprzez wykonywanie zadan zleconych i powierzonych zajmujg si¢ sprawami wchodza-
cymi w zakres dziatdéw administracji rzadowe;j.

Dziaty administracji rzadowej tworza konstrukcje sfery administracji rzadowej,
ktora staje si¢ podstawa dalszej budowy tej sfery wedtug potrzeb i konkretnych zalozen
wynikajacych z politycznych koncepcji kierowania panstwem'?. Prezes Rady Ministrow
na podstawie konstrukcji, jaka sg dziaty administracji rzadowej, komponuje taki uktad
strukturalny, ktory bedzie odpowiadat aktualnym potrzebom oraz programowi politycz-
nemu rzadu®. Ustawa pozwala Prezesowi Rady Ministrow dowolnie dysponowa¢ dzia-
fami przy tworzeniu struktury rzadu, zastrzegajac tylko, ze dzialy ,budzet”, ,finanse
publiczne” i ,,instytucje finansowe” nalezy powierzy¢ jednemu ministrowi?t. Drugie
ograniczenie wynika z ustawy o urzgdzie Ministra Obrony Narodowej?, ktora bezpo-
$rednio powierza temu ministrowi kierowanie dziatem ,,obrona narodowa”. Poza tymi
wyjatkami Prezes Rady Ministrow moze swobodnie formowac¢ strukture swojego gabi-
netu. Z tego wzgledu jeden minister kieruje czesto kilkoma dziatami administracji rza-
dowej. Przyktadem moze by¢ Minister Spraw Wewnegtrznych i Administracji, ktory kie-
ruje obecnie dziatami takimi jak: administracja publiczna, sprawy wewnetrzne, wyznania
religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne. Podobnie w przesztosSci ministrami wia-
sciwymi do spraw informatyzacji byli ministrowie kierujacy jednoczesnie innymi dzia-
tami administracji rzadowej (ten watek bedzie kontynuowany).

Prezes Rady Ministrow powierza kierowanie dziatami za pomocg tzw. rozporza-
dzen atrybucyjnych?. Sg to rozporzadzenia wydawane na podstawie art. 33 ust. 1 pkt 1
ustawy o Radzie Ministroéw?*, majg one okresla¢ szczegotowy zakres dziatania ministra.
Wydawane sg niezwlocznie po powotaniu Rady Ministréw, a jesli minister zostat powo-
lany w innym czasie, niezwltocznie po jego powotlaniu. W rzeczywisto$ci rozporzadze-
nie to nie okresla wprost szczegdélowego zakresu dziatania ministra, a jedynie okresla
dziaty, jakimi ma kierowaé, przydziela mu aparat pomocniczy, okresla czes¢ budzetu
panstwa, ktora dysponuje, oraz wskazuje podporzadkowane mu jednostki organizacyj-
ne®. Istotg takiego rozporzadzenia jest zatem okre$lenie dziatu, jakim dany minister ma

kierowac, za$ konkretne zadania i kompetencje tego ministra wynikaja z ustaw normu-

19 B. Wartenberg-Kempka, op. cit., s. 48-49.

2 J. Jagielski, op. cit., s. 217.

2 B. Wartenberg-Kempka, op. cit., s. 48-49.

2 Art. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej (Dz. U. z 2019 r., poz. 196).
2 B. Wartenberg-Kempka, op. cit., s. 49.

2 Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2021 r., poz. 178).

2 B. Wartenberg-Kempka, loc. cit.
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jacych materie zaliczong do dziatu, jaki zostal mu powierzony?. Artykut 34 ust. 1 usta-
wy o dziatach administracji rzadowej okresla obowiazki ministra kierujacego dzialem.
Minister na podstawie tego przepisu jest obowigzany: inicjowac i opracowywac polityke
rzgdu w stosunku do dziatu, ktorym kieruje; przedktada¢ w tym zakresie inicjatywy pro-
jektow, zatozen projektow i projekty aktoéw normatywnych na posiedzeniach Rady Mi-
nistrow. W zakresie kierowanego przez siebie dziatu minister wykonuje polityke Rady
Ministréw i1 koordynuje jej wykonywanie przez podlegajace mu lub przez niego nadzo-
rowane organy, urzedy i jednostki organizacyjne.

Zastgpienie obowigzujagcego wezesniej podziatu resortowego podziatem na dzialy,
oprocz dostosowania struktury administracji do przyjetej zasady decentralizacji, ma wpltyw
takze na wigksza swobode w ksztaltowaniu struktury Rady Ministréw. W przypadku po-
dziatlu resortowego urzedy ministrow byty tworzone co do zasady w drodze ustawy?’. Sys-
tem taki nie byt tak elastyczny, przez co trudniej byto dostosowywac istnienie poszczegol-
nych urzedow ministrow do aktualnej sytuacji panstwa®. W wyniku utworzenia dziatow
administracji rzadowej wzmocnita si¢ pozycja Prezesa Rady Ministrow, czego przejawem

jest wspomniane wezesniej wydawanie rozporzadzen atrybucyjnych®.

3. Dzial administracji rzadowej ,,informatyzacja”

Ustawa okresla zakresy spraw, ktore obejmuja poszczegdlne dziaty administracji
rzadowej®. Zgodnie z art. 12a ustawy o dziatach administracji rzadowej dziat ,,informa-
tyzacja” obejmuje obecnie czternascie kategorii spraw. Sa to migdzy innymi sprawy:

* informatyzacji administracji publicznej oraz podmiotéw wykonujacych zadania

publiczne,

* systemow i sieci teleinformatycznych administracji publiczne;j,

* wspierania inwestycji w dziedzinie informatyzacji.

W zakres ten wchodzg tez sprawy rejestru PESEL, Rejestru Dowodow Osobistych,
Rejestru Stanu Cywilnego oraz Centralnej Ewidencji Wydanych i Uniewaznionych Do-
kumentoéw Paszportowych®.

W dniu 1 lipca 2002 r.*2, w momencie utworzenia dziatu ,,informatyzacja”, obej-
mowat on siedem kategorii spraw, sformutowanych bardziej ogoélnie niz obecnie — dzi$

% Ibidem, s. 49-50.

7 Ibidem, s. 49.

2 Ibidem.

2 Ibidem.

0 Ibidem, s. 44.

31 Wigcej na ten temat zob.: art. 12a ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 1. o dziatach administracji rzadowej.

32 Zob.: art. 53 pkt 3 ustawy z dnia 21 grudnia 2001 r. 0 zmianie ustawy o organizacji i trybie prac Rady
Ministrow oraz o zakresie dziatania ministrow, ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz o zmianie
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prawie 20 lat pdzniej spraw, jakie obejmuje dzial, jest drugie tyle. Ma to niewatpliwie
zwiazek z bardzo szybkim rozwojem technologii cyfrowych oraz znacznie wigkszym
poznaniem i wykorzystaniem nowych mozliwosci przez nie oferowanych Dzi§ spote-
czenstwo na co dzien korzysta z ustug $wiadczonych droga elektroniczng, obywatele
moga komunikowaé si¢ z organami za pomoca $rodkéw komunikacji elektroniczne;.
Organy rowniez gromadza oraz przekazuja miedzy soba informacje w formie elektro-
nicznej®. Coraz bardziej popularna jest tez identyfikacja elektroniczna — ostatnig katego-
rig spraw przydzielonych dzialowi ,,informatyzacja” (w 2018 r.3%) sg wlasnie sprawy
identyfikacji elektroniczne;j.

Sprawy informatyzacji nabraty jeszcze wigkszego znaczenia w zwigzku z wyzwa-
niami, jakie postawita przed administracja pandemia COVID-19. W sytuacji, w jakiej
z dnia na dzien zostali postawieni zarowno obywatele, jak i administracja (szczego6lnie
w sferze kontaktu z interesantami), wzrosto znaczenie cho¢by mozliwosci sktadania
wnioskow za pomocg platformy ePUAP.

Ustawa o dzialach administracji w wielu przypadkach wskazuje organy, urzedy lub
inne jednostki organizacyjne przyporzadkowane ministrowi kierujacemu danym dzia-
tem. Przyporzadkowanie to polega na poddaniu tego organu, urzgdu czy jednostki orga-
nizacyjnej podlegtosci lub nadzorowi ministra kierujagcego danym dziatem?s. Minister
wlasciwy do spraw informatyzacji sprawuje nadzor nad Prezesem Urzedu Komunikacji
Elektronicznej. Do najwazniejszych zadan Prezesa UKE nalezy:

* wykonywanie, przewidzianych ustawg i przepisami wydanymi na jej podstawie,
zadan z zakresu regulacji i kontroli rynkow ustug telekomunikacyjnych, gospo-
darki w zakresie zasobow czestotliwosci, zasobow orbitalnych i zasobow nume-
racji oraz kontroli spelniania wymagan dotyczacych kompatybilnosci elektro-
magnetycznej;

» opracowywanie wskazanych przez ministra wtasciwego do spraw informatyza-
cji projektow aktow prawnych w zakresie telekomunikacji oraz wskazanych
przez ministra wlasciwego do spraw tacznosci projektow aktow prawnych w za-
kresie poczty;

* analiza i ocena funkcjonowania rynkow ustug telekomunikacyjnych i poczto-
wych;

niektorych ustaw (Dz. U. Nr 154, poz. 1800).

% Wiecej na ten temat zob.: M. Btazewski, Zasada powszechnosci elektronicznej administracji, ,,Folia
Turidica Universitatis Wratislaviensis” 2018, vol. 7 (1), s. 229-242; M. Btazewski, Plaszczyzny administracji
elektronicznej, AUWr Nr 3798, ,,Prawo” 2017, t. CCCXXIII, s. 15-23.

3 Art. 11 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektro-
nicznej oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1544 z pozn. zm.).

3 B. Wartenberg-Kempka, op. cit., . 44.

114



Dziat administracji rzgdoweyj ,,informatyzacja” — aspekty strukturalno-ustrojowe

* podejmowanie interwencji w sprawach dotyczacych funkcjonowania rynku
ustug telekomunikacyjnych i pocztowych oraz rynku aparatury, w tym rynku
urzadzen telekomunikacyjnych, z wtasnej inicjatywy lub wniesionych przez za-
interesowane podmioty, w szczeg6lnosci uzytkownikow i przedsigbiorcow tele-
komunikacyjnych, w tym podejmowanie decyzji w tych sprawach w zakresie
okreslonym niniejszg ustawa®.

Dzial administracji rzadowej ,,informatyzacja” zostal utworzony na mocy ustawy

z dnia 21 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy o organizacji i trybie prac Rady Ministrow
oraz o zakresie dzialania ministréw, ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz
o zmianie niektorych ustaw, ktora w zakresie, w jakim tworzyla nowy dzial administracji
rzadowej, weszta w zycie z dniem 1 lipca 2002 r. W uzasadnieniu projektu nowelizacji
wskazano, ze zmiany w ustawie o dziatach administracji rzagdowej majg dostosowac
uktad dziatéw do nowych zadan zwigzanych z rewolucja informatyczna®’.

Charakterystyczne dla dzialu administracji rzadowe;j ,,informatyzacja” jest to, Ze na

przestrzeni ostatnich prawie 20 lat kierowali nim r6zni ministrowie wspierani przez rozne
ministerstwa. Pierwotnie dziatem ,,informatyzacja” kierowat Minister Nauki, ktory zarza-
dzat rowniez, jak sama jego nazwa wskazuje, dziatem ,,nauka”. Obstuge ministra zapew-
niat Urzgd Komitetu Badan Naukowych®®. Wkrétce stowo ,,informatyzacja” pojawito si¢
w nazwie ministerstwa. Z dniem 1 kwietnia 2003 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 18 marca 2003 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Nauki i Informaty-
zacji i zniesienia Urzedu Komitetu Badan Naukowych, zgodnie z ktorym obstuge Ministra
Nauki zapewniato Ministerstwo Nauki i Informatyzacji*’. Rok pozniej stowo ,,informaty-
zacja” pojawito si¢ w nazwie samego organu, od 2004 r. funkcjonowal juz Minister Nauki
i Informatyzacji®®. Po wyborach parlamentarnych w 2005 r. i utworzeniu nowego rzadu
zmienit si¢ minister kierujacy dzialem ,,informatyzacja”. Zgodnie z rozporzadzeniem Pre-
zesa Rady Ministrow z dnia 31 pazdziernika 2005 r. ministrem kierujacym tym dzialem
zostal Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji*’. Zniesiono tez Ministerstwo Nauki
i Informatyzacji*?, a komorki obstugujace dziat ,,informatyzacja” wiaczono do Minister-

% Zob.: art. 192 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2021 r., poz. 576).

37 Uzasadnienie ustawy z dnia 21 grudnia 2001 r. zmianie ustawy o organizacji i trybie prac Rady Mini-
strow oraz o zakresie dziania ministrow, ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz o zmianie niekto-
rych ustaw — druk sejmowy Nr 82 — IV kadencja.

% Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdtowego zakre-
su dziatania Ministra Nauki (Dz. U. Nr 96, poz. 852).

3 Dz. U. Nr 51, poz. 443.

4 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 maja 2004 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Nauki i Informatyzacji (Dz. U. Nr 106, poz. 1123).

“ Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 pazdziernika 2005 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. Nr 220, poz. 1897).

42 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 pazdziernika 2005 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Edukacji i Nauki oraz zniesienia Ministerstwa Edukacji Narodowej i Ministerstwa Nauki i Informatyzacji
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stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji*’. Stan taki utrzymat si¢ do listopada 2011 r.,
kiedy to przeksztatcono Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, tworzac nowe
ministerstwa: Spraw Wewngtrznych oraz Administracji i Cyfryzacji. Komorki organiza-
cyjne obstugujace dziat ,,informatyzacja” zostaly wydzielone do nowego Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji*. Ministrem kierujagcym dziatem administracji rzadowej ,,infor-
matyzacja” zostal Minister Administracji i Cyfryzacji*. Minister ten kierowat tez — poza
dziatlem ,,informatyzacji” — dziatami: ,,administracja publiczna”, ,taczno$¢”, ,,wyznania
religijne oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne”. W 2015 r. miaty miejsce wybory parla-
mentarne, po ktorych nowo powstala Rada Ministrow rozporzadzeniem z dnia 8 grudnia
2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Cyfryzacji* powotata nowe ministerstwo,
w ktorego sktad weszly komorki organizacyjne obstugujace sprawy dziatu administracji
rzadowej ,,informatyzacja”. Dziatem administracji rzagdowe;j ,,informatyzacja” kieruje od
tamtego czasu Minister Cyfryzacji’. W 2020 r. w ramach tzw. rekonstrukcji rzadu nastapi-
ly kolejne zmiany dotyczace kierowania dzialem ,,informatyzacja”. Rozporzadzeniem
z dnia 7 pazdziernika 2020 r.*® zniesiono Ministerstwo Cyfryzacji, a pracownicy dotych-
czas obstugujacy sprawy dziatu ,,informatyzacja” zostali wlaczeni do Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow. Co ciekawe, pozostawiono urzad Ministra Cyfryzacji, ktory nadal kieru-
je dziatem administracji rzadowe;j ,,informatyzacja™’, obecnie urzad ten piastuje aktualny
Prezes Rady Ministrow.

Funkcjonowanie struktur administracji publicznej jest niezbedne do realizacji za-
dan w dziedzinie informatyzacji, ktore sg jej powierzone, a w zasadzie sg powierzone jej
podmiotom, ktérych organy, posiadajac przyznane im kompetencje i dziatajac w imieniu
tych podmiotéw, realizuja ich zadania®. Na rozwdj struktur administracji rzadowej
zwigzanych z informatyzacjg ma wplyw niewatpliwy wzrost znaczenia nowoczesnych

technologii w dzisiejszym $wiecie (szczegodlnie w zwigzku z pandemia COVID-19),

(Dz. U. Nr 220, poz. 1879).

# Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 pazdziernika 2005 r. w sprawie przeksztatcenia Minister-
stwa Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. Nr 220, poz. 1883).

# Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 listopada 2001 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Ad-
ministracji i Cyfryzacji (Dz. U. Nr 250, poz. 1501).

4 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegbtowego zakre-
su dzialania Ministra Administracji i Cyfryzacji (Dz. U. Nr 248, poz. 1479).

# Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2015 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Cyfry-
zacji (Dz. U. poz. 2077).

47 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegotowego zakre-
su dziatania Ministra Cyfryzacji (Dz. U. poz. 1910).

8 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie zniesienia Ministerstwa
Cyfryzacji (Dz. U. poz. 1730).

4 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegdtowego
dziatania Ministra Cyfryzacji (Dz. U. poz. 1716).

S0 P. Lisowski, Organizacja administracji publicznej wobec zadan oswiatowych samorzgdu terytorial-
nego, [w:] T. Bakowski (red.), Organizacja administracji publicznej. .., s. 441-443.
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przez co rosnie liczba zadan panstwa w tej dziedzinie. Dowodem na to moze by¢ funk-
cjonowanie obecnie organu, jakim jest Minister Cyfryzacji, do ktorego glownych zadan
nalezy kierowanie dzialem ,,informatyzacja”. W 2002 r. minister, ktory zarzadzat wtedy
miedzy innym dziatem ,,informatyzacja”, nie byl nawet okreslany tym stowem, co mo-
glo $wiadczy¢ o mniejszym znaczeniu zadan zwigzanych z informatyzacja w tamtych
czasach. Po zmianach, ktdére nastgpity w strukturze Rady Ministrow w 2020 r., piastu-
nem urzgdu Ministra Cyfryzacji jest osoba sprawujgca jednoczesnie funkcje Prezesa
Rady Ministrow. Potaczenie tych funkcji nie jest jednak przejawem zmniejszenia zna-
czenia informatyzacji, wrecz przeciwnie — piastowanie tego urzedu przez osobe bedaca
jednoczesnie szefem rzadu moze §wiadczy¢ o duzym znaczeniu tych spraw i ulatwic
koordynacj¢ spraw zwigzanych z informatyzacja, ktore czgsto przenikaja si¢ z zakresem
dziatania innych ministrow, co zreszta byto podkreslane w zwigzku z ,,rekonstrukcja rza-
du”. Na praktyczng ocen¢ zastosowanego obecnie rozwigzania bedziemy musieli jednak
jeszcze poczekac.

Zmiany zachodzace w ostatnich dwoch dekadach w organizacji administracji,
w kwestiach zwigzanych z informatyzacja, sa odbiciem szybkich zmian zachodzacych
w $wiecie spowodowanych rewolucjg informatyczng.

4. Zakonczenie

Dzialy administracji rzagdowej tworza podstawe do budowania struktury admini-
stracji rzadowej. Zapewniaja elastyczno$¢ w dostosowaniu struktury administracji rza-
dowej do aktualnych potrzeb panstwa. Ustawa o dziatach administracji rzadowej od mo-
mentu uchwalenia byta nowelizowana az 153 razy. W wielu przypadkach byly to zmiany
drobne, pojawiaty si¢ tez zmiany istotne, dotyczace tworzenia nowych dziatow czy zno-
szenia lub tgczenia innych. Tak duza liczba zmian i cz¢ste nowelizowanie ustawy z jed-
nej strony $wiadczy o duzym znaczeniu problematyki dziatéw administracji rzadowej,
z drugiej jednak moze §wiadczy¢ o tym, ze elastyczno$¢ w uktadaniu struktury rzadu,
ktorg miaty zapewni¢ dziaty, nie zawsze sprawdza sie¢ w praktyce®'. Analizowany w tym
przypadku art. 12a dotyczacy dzialu ,,informatyzacja” byt znaczaco nowelizowany kil-
kukrotnie, przy czym byty to gldwnie zmiany zwigzane z dodawaniem nowego rodzaju
spraw do zakresu objetego dziatem™. Zdarzaly si¢ tez sytuacje, w ktorych przy okazji

31 Przyktadem moze by¢ historia dzialow ,,szkolnictwo wyzsze” i ,,nauka”, ktore potaczono w jeden
dziat ,,szkolnictwo wyzsze i nauka”, mimo iz zgodnie z istota dziatbw administracji rzadowej zardwno
w pierwszym, jak i drugim przypadku mogt by¢ on kierowany przez jednego ministra.

52 Zob. np.: ustawa z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania i identyfikacji elektronicznej (Dz. U.
poz. 1579), na mocy ktorej dodano do art. 12a pkt 13 w brzmieniu: ,,nadzoru nad $wiadczeniem ustug za-
ufania w rozumieniu przepiséw o ushugach zaufania”.
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dodawania nowych spraw do zakresu objetego dziatem lub modyfikacji okreslenia na-
zwy spraw wchodzacych w sktad dziatu nadawano artykutowi nowe brzmienie>.

Dziat administracji rzadowej ,,informatyzacja”, w ktorego zakresie mieszcza si¢
majace obecnie duze znaczenie sprawy zwigzane z szeroko pojetymi nowymi technolo-
giami, staje si¢ w dzisiejszych czasach jednym z kluczowych dzialow jako ten, ktory
obejmuje sprawy dotykajace kazdego obywatela. Szybki rozwdj nowych technologii
stawia tez przed administracjg wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem danych osobo-
wych. Kazda zmiana w ramach struktury rzadu zwigzana z przechodzeniem dziatu ,,in-
formatyzacja” pod kierownictwo innego ministra i wynikajace stad modyfikacje organi-
zacji obstugi ministra powinny mie¢ na wzgledzie zachowanie bezpieczenstwa danych
obywateli.

Przedstawione argumenty dowodza stusznosci tezy, zgodnie z ktorg pojawianie si¢
przed administracja publiczng nowych wyzwan ma swoje odbicie w kwestiach ustrojo-
wych. Ewolucja w zakresie spraw objetych dziatem ,,informatyzacja”, jak i na ptasz-
czyznie powierzania kierownictwa tym dzialem, §wiadczy o tym, ze na przestrzeni lat
rzadzacy dostrzegali zmiany zachodzace w otaczajacym $wiecie.

Majac na uwadze obecny stan rozwoju techniki, mozna z duzym prawdopodobien-
stwem przypuszczaé, ze zmiany w obszarze dzialu ,,informatyzacja” beda nadal zacho-
dzity. Powyzsze rozwazania potwierdzaja tezy zawarte w monografii przytoczonej na
poczatku artykutu®.
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