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Ustroj i system polityczny Bosni i Hercegowiny - proba zapewnienia wspolrzadow trzech

narodéw w ramach jednego organizmu panstwowego

Political system of Bosnia and Herzegovina - an attempt to ensure the cooperation of three

nations within one state organization

ABSTRACT

Political system of Bosnia and Herzegovina, established by the Dayton Agreement, was created
to prevent the internal ethnic conflicts, to ensure the territorial integrity of the state and the
appropriate participation in state’s authorities of the most numerous nations in the
country - Bosniacs, Serbs and Croats. In addition to establishing a federal state, the legal
solutions adopted in Bosnia and Herzegovina have shaped an interesting and at the same time
quite complicated constitutional order, which, despite some shortcomings, is an interesting
example of a system that requires the presence of representatives of various nationalities in the
state institutions and maintaining balance between these ethnic groups.
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Wieloetniczno$¢ a panstwo i ustroj polityczny

Roéznorodnos¢ etniczna badZ narodowa w ramach jednego organizmu panstwowego
wystepuje na Swiecie powszechnie. Przyczyn tego stanu rzeczy jest oczywiscie wiele,
poczawszy na historycznych zmianach granic panstwowych, a na uchodzstwie oraz migracji
zarobkowej konczac. Nie wchodzg w tym miejscu w szczegoty problematyki wieloetnicznosci
czy wielokulturowos$ci (zwlaszcza to drugie pojecie ma rdzne znaczenia, jest przedmiotem

licznych badan oraz rozpraw naukowych i stato si¢ wrecz pewna doktryng czy nawet filozofial),

1 Zob. pojecie ,,wielokulturowo$¢” w Wielka encyklopedia PWN. 29., Warszawa 2005, s. 261-262.
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zasygnalizowane na wstgpie zostanie tylko kilka kwestii. Cze¢stym przykladem zjawiska
réznorodnos$ci etnicznej w panstwie jest wystepowanie mniejszosci narodowych i etnicznych
- moga to by¢ mniejszosci o charakterze autochtonicznym (tzw. tradycyjne mniejszosci) badz
imigranckie?. Grupom tym, czy tez ich przedstawicielom, zapewnia si¢ okreslone gwarancje,
przede wszystkim przeciwdziata si¢ dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie etniczne
oraz przyznaje pewne specjalne prawa, ktére pozwalaja na zachowanie wiasnej tozsamosci.
Natomiast w aspekcie ustrojowym, obecno$¢ mniejszosci narodowych moze przede wszystkim
oznacza¢ przyznanie ich przedstawicielom reprezentacji w parlamencie na okreslonych
(,,preferencyjnych”) zasadach czy tez pewne formy autonomii badz samorzadu na
zdominowanych przez te grupy obszarach i na ogoét nie pocigga za soba specjalnego
formowania ustroju panstwowego.

Wieloetniczno$¢ jest niewatpliwe duzym wyzwaniem dla panstwa, jego elit
1 przywddcow poszczegbdlnych grup etnicznych czy wyznaniowych - zwlaszcza jesli kilka
narodow zamieszkuje dane tereny od wiekow 1 utozsamia si¢ z panstwem czy tez uznaje je za
,wlasne”. Najczescie] wystepujacym w Europie modelem jest panstwo narodowe - rozumiane
jako organizacja jednego narodu dominujacego, traktujacego panstwo niejako jako ,,swoje”
oraz mniejszej lub wigkszej iloSci mniejszos$ci narodowych, etnicznych, jezykowych czy
regionalnych wyodrebnionych za pomoca okreslonych kryteriow>. Wystepuja jednak czesto
sytuacje, w ktérych wieloetnicznos$¢ (lub wielowyznaniowo$¢) danego kraju, odciska pietno na
ustroju panstwowym, a wrecz ksztattuje go w specyficzny i czgsto niespotykany nigdzie indziej
sposoOb. Z takim stanem rzeczy mamy zazwyczaj do czynienia w panstwach wielonarodowych,
tj. takich, ktore stanowig pochodng dobrowolnych badz przymusowych dazen wladzy
centralnej do skupienia w obrebie jednego organizmu panstwowego wielu narodéw czy tez grup
etnicznych?. Historycznie tego typu panstwami byty np. Austro-Wegry i Czechostowacja,
a dzi$ jego przykladem moze by¢ Belgia oraz wlasnie omawiana w niniejszej pracy Bo$nia
1 Hercegowina.

Panstwa wielonarodowe (badZz wieloetniczne) w systemach demokratycznych 1 przy

prawidlowo funkcjonujacej demokracji nie potrzebuja co do zasady specjalnych gwarancji

2 Rozroznienie na te dwa rodzaje mniejszo$ci ma duze znaczenie praktyczne i jest istotne w kontekscie ochrony
mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz podejmowania dzialan na ich rzecz. Zwrécit na to uwage m.in.
Parlament Europejski w rezolucji w sprawie ochrony mniejszosci i polityki walki z dyskryminacja w rozszerzonej
Europie (Dziennik Urzedowy 124 E, 15/05/2006), w ktérej uznal ,,za istotne rozroznienie pomiedzy
mniejszosciami  pochodzenia imigracyjnego oraz tradycyjnymi, narodowymi i etnicznymi mniejszoSciami,
autochtonicznie wystepujgcymi na zamieszkiwanym przez siebie terytorium”.

3 A. Sadowski, Panstwo narodowe a spoteczenstwo wielokulturowe, ,Nauka” 2019, nr 3, s. 45-46

* A. Runge, J. Runge, Stownik pojeé z geografii-spoteczno-ekonomicznej, Katowice 2008, s. 232,
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ustrojowych zapewniajacych okre§long czy tez proporcjonalng partycypacje we wiadzy
przedstawicielom zamieszkujacych je grup etnicznych lub narodowych. W niektorych krajach,
przyjeto jednak specyficzne rozwigzania ustrojowe, ktdre niejako dziela wladzg pomigdzy
przedstawicieli danych grup, okreslajg precyzyjnie jaki udziat w instytucjach panstwa powinna
mie¢ dana spoteczno$¢ (swego rodzaju parytet etniczny) i przewiduja, takze w swoich
konstytucjach, szereg gwarancji prawnych dla najliczniejszych narodow.

Na koniec podjetych w tej cze$¢ pracy rozwazan, zanim przeprowadzona zostanie
analiza specyfiki ustroju Bos$ni 1 Hercegowiny, warto =zasygnalizowa¢, dla celow
poréwnawczych, przyktady dwoéch innych panstw, w ktorych struktura etniczna badz
wyznaniowa spowodowata przyjecie specyficznych rozwigzan ustrojowych. Pierwszym takim
przyktadem jest Republika Cypryjska, w ktorej, zgodnie z art. 1 Konstytucji Republiki
Cypryjskiej, prezydentem jest Grek, a wiceprezydentem Turek - wybierani odpowiednio przez
grecka 1 turecka spoteczno$¢ Cypru. Cypryjska ustawa zasadnicza okre§la rowniez
proporcjonalny podziat tek ministerialnych oraz miejsc w parlamencie pomigdzy obie nacje
zamieszkujace wyspe - tj. Grekéw oraz Turkow, i1 zawiera szereg gwarancji dla obu
spotecznosci®. Warto jednak zwrocié uwage, Ze ustrdj ten nie przetrwat proby czasu oraz napieé
etnicznych pomiedzy mieszkancami Republiki i szybko si¢ zatamal, przestal funkcjonowac
w praktyce, co tylko utrwalita turecka inwazja na Cypr i faktyczny podzial wyspy na czgsé
grecka i turecka®.

Drugim przyktadem specyficznych rozwigzan ustrojowych jest Liban. W tym maty
bliskowschodnim pafistwie struktura etniczna jest co prawda do$¢ jednolita’, ale przyjecie
skomplikowanego 1 wyjatkowego modelu konstytucyjnego byto spowodowane rzadko
spotykang réznorodnoscia wyznaniowa®. W Republice Libanskiej kazda wspolnota religijna ma
okreslong liczbg miejsc w parlamencie, a przy obsadzaniu stanowisk w panstwie obowigzuje
zasada klucza wyznaniowego - np. prezydentem jest chrze$cijanin-maronita, premierem

muzulmanin-sunnita, a przewodniczacym parlamentu muzutmanin-sunnita®.

5 Zob. Biblioteka Sejmowa. Konstytucje Swiata. Konstytucja Republiki Cypryjskiej, Warszawa 2013,
http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2015/07/cypr-pol-31052012.pdf (dostep: 29.02.2020)

6 Zob. P.G. Polyviou, Cyprus. A Study in the Theory, Structure and Method of the Legal System of the Republic of
Cyprus, Nicosia 2015, s. 23 i nn.

T 95%  spoleczefistwa  stanowig  Arabowie, 4%  Ormianie, a 1% inne nacje -
zob. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/le.html (dostep: 29.02.2020)

8 W Libanie jest oficjalnie uznanych 18 grup wyznaniowych, a wedle szacunkéw z 2018 r. muzutmanie wszystkich
odlamow stanowig 61,5% obywateli, natomiast chrze$cijanie roéznych wyznan 33,7% obywateli -
zob. https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/le.html (dostep: 29.02.2020).

9 Zob. W. Skrzydta, M. Chmaj (red.), Encyklopedia politologii. Tom 2, Krakow 2000, s. 206-207 oraz Konstytucja
Republiki Libanskiej, http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2017/06/Liban_ang 010117.pdf (dostep:
29.02.2020).
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Powstanie Bo$ni i Hercegowiny i geneza jej ustroju

Bos$nia i Hercegowina w ramach Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii
byla republika o chyba najbardziej skomplikowanym skladzie etniczno-religijnym®.
Ten zamieszkany przez Muzulman6éw (zwanych Boszniakami dla odrdznienia od Bo$niakoéw
tj. wszystkich obywateli Bo$ni 1 Hercegowiny, niezaleznie od przynaleznosci etnicznej czy
wyznaniowej), prawostawnych Serbow i katolickich Chorwatdéw obszar nie bez przyczyny stat
si¢ zatem areng najkrwawszych stra¢ i najtragiczniejszego w skutkach konfliktu zbrojnego
w rozpadajacej si¢ na poczatku lat 90. XX wieku komunistycznej Jugostawii!. Warto zwrdcié
uwage, ze tak naprawd¢ za niepodlegloscig Bosni 1 Hercegowiny opowiadali si¢ jedynie
Muzulmanie i Chorwaci, natomiast Serbowie byli jej przeciwni i woleli pozosta¢ w jednym
panstwie zrodakami z Serbiil2. Te nie do pogodzenia rdznice i sprzeczne wizje co do
przysztosci kraju doprowadzity do wybuchu na poczatku 1992 roku krwawego konfliktu,
ktéry miaty potrwaé az do 1995 roku. Walki rozpoczety si¢ krotko po zainicjowanym przez
Muzulmanow 1 Chorwatow, a zbojkotowanym przez Serbow, referendum niepodleglosciowym
na przelomie lutego i marca 1992 roku, ktorego konsekwencja byto ogloszenie przez Bosni¢
i Hercegowing niepodlegtosci (uznanej pdzniej na forum migdzynarodowym). W trakcie
konfliktu wszystkie ugrupowania zbrojne dopuszczaly si¢ licznych okrucienstw, popetnialy
zbrodnie wojenne oraz dochodzito do zatamywania si¢ sojuszy pomiedzy walczacymi stronami
i proklamowania przez nie wilasnych panstw (Serbska Republika Bosni 1 Hercegowiny czy
chorwacka Herceg-Bognia)®.

Podczas wojny w Bosni spoteczno$¢ migdzynarodowa, przede wszystkim Organizacja
Narodow Zjednoczonych, NATO 1 Stany Zjednoczone, wielokrotnie podejmowata proby
mediacji i pokojowego uregulowania sporu oraz liczne wysitki, w tym wyslanie sit pokojowych
ONZ, na rzecz zaprzestania walki 1 zakonczenia konfliktu - niestety bezskutecznie. Czyniono
to rowniez poprzez naciski na walczace strony 1 sankcje na nowo powstata Federalng Republike
Jugostawii - a ostatecznie rowniez i naloty na serbskie pozycje'®. Wskazuje sie, ze u podstaw
interwencji Zachodu w Bos$ni i Hercegowinie lezaly dwa zasadnicze motywy - potrzeba

ochrony intereséw spotecznosci mig¢dzynarodowej icheé powstrzymania destabilizacji

10 W niepodleglej Bosni i Hercegowinie wedlug szacunkowych danych z 2013 r. 50,1% ludnosci stanowig
Boszniacy (Muzutmanie), 30,8% Serbowie, a 15,4% Chorwaci - zob.
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/bk.html (dostep: 29.02.2020).

11 Na temat kryzysu jugostowianskiego w latach 90. XX wieku i procesu rozpadu Jugostawii zob. J. Kukulka,
Historia wspotczesnych stosunkow miedzynarodowych 1945 — 2000, Warszawa 2007, s. 546-560.

2 Historia Swiata. Encyklopedia PWN. A-F, Warszawa 2008, s. 374.

13 J. Kukutka, Historia (...), op. cit., s. 548.

14 Zob. R. Los, J. Regina-Zacharski, Wspétczesne konflikty zbrojne, Warszawa 2010, s. 298 i nn.
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porzadku miedzynarodowego oraz wzgledy humanitarne®®.

Ostatecznie udato si¢ jednak pod presja migdzynarodowa osiggna¢ konsensus wyczerpujacym
swoje mozliwos$ci dzialania stronom i w Bos$ni i Hercegowinie powrécit pokdj. Stato si¢ to
dzigki porozumieniu pokojowemu zawartemu 21 listopada 1995 roku w Dayton (USA) przez
przywddcoOw Bosni 1 Hercegowiny, Serbii i Chorwacji, ktore nastepnie uroczyscie podpisano
w Paryzu 14 grudnia tego samego roku. To wtasnie na tym porozumieniu, stanowigcym umowe
migdzynarodowa, oparto przyszly ustrdj i system polityczny ,,nowej” niepodlegtej Bosni.
Fundamentalnymi zasadami, ktore legly u podstaw uktadu z Dayton byly pok¢j, arbitraz, prawa
czlowieka oraz, co kluczowe, restytucja panstwa i utrzymanie go w catosci i jednosci'®. Co
niezwykle istotne, a zarazem $wiadczace o ,,wyjatkowosci” ustroju Bosni i Hercegowiny,
w jednym z anekséw do uktadu z Dayton (Aneks 4) zawarto Konstytucje Republiki Bo$ni
1 Hercegowiny.

Mimo, ze dzigki zagranicznej presji 1 porozumieniu z Dayton po ponad trzech latach
walk udato si¢ zakonczy¢ konflikt zbrojny i znalez¢ kompromis mi¢dzy zwasnionymi stronami,
to powszechnie uwaza si¢, ze wojna w Bosni dobitnie ukazata stabo$¢ migdzynarodowego
systemu majacego zapewnia¢ pokdj i bezpieczenstwo, a sama ONZ nie byta w stanie skutecznie
zapobiega¢ walkom miedzy poszczegdlnymi grupami narodowo$ciowymi czy wyznaniowymi,
co ostatecznie pozwolito eskalowaé konfliktowil’.

Bosnia i Hercegowina wyszta z kilkuletniej wojny petna zniszczen i niezabliznionych,
az po dzi$ dzien'®, ran. Aby idea zachowania integralnosci panstwa i pokojowej koegzystencji
walczacych ze sobg narodow mogta si¢ urzeczywistni¢ w dawnej jugostowianskiej republice,
potrzebny byl ogromny wysitek zaro6wno najwigekszych bosniackich grup etnicznych,
jak i1 spotecznosci migdzynarodowej. Konieczne bylo réwniez zaspokojenie aspiracji
1 oczekiwan zaré6wno Boszniakow, jak i Serbow 1 Chorwatéw. Wobec powyzszego, tworcy
powojennego tadu (w duzej mierze zagraniczni, w tym przede wszystkim USA) uznali,
ze najlepsza recepta na pokodj bedzie odpowiednie uksztaltowanie ustroju i systemu
politycznego Bosni 1 Hercegowiny, tak, aby z jednej strony nie dopusci¢ do rozpadu panstwa

1 uratowac kruchy pokoj, a z drugiej strony uwzgledni¢ interesy poszczegdlnych narodow i ich

15 Zob. M. Madej, Dlaczego Zachdd idzie na wojne? Motywy interwencji zbrojnych Zachodu po zimnej wojnie
w Swietle oficjalnych wystgpien zachodnich przywddcow, ,,Stosunki Migdzynarodowe - International Relations”
2015, nr3t. 51,s. 151inn.

16 K. Sktadowski, Podmiot wladzy zwierzchniej w Republice Bosni i Hercegowiny, [w:] Zagadnienia prawa
konstytucyjnego. Zasada suwerennosci. Problemy wybrane, (red.) A. Domanska, K. Skotnicki, £.6dz 2017, s. 113
7 R. Los, J. Regina-Zacharski, Wspotczesne (...),s. 308.

18 Pamig¢ o czystkach etnicznych, przesiedleniach i zbrodniach jest Zywa, a wielu spraw nie rozliczono. Zob. np.
https://dzieje.pl/aktualnosci/24-rocznica-ludobojstwa-w-srebrenicy-pochowano-kolejne-33-ofiary (dostep:
10.03.2020).
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dazenia do maksymalnej niezaleznosci.

Jak juz zostato zasygnalizowane, zasadniczym celem jaki postawili sobie tworcy
Konstytucji Bo$ni i Hercegowiny, byto utrzymanie pokoju w panstwie. Uznano, ze kluczowe
znaczenie w tym procesie ma zapewnienie rownowagi politycznych wpltywow pomiedzy
trzema najwigkszymi narodami zamieszkujagcymi panstwo, tj. Boszniakami, Serbami
oraz Chorwatami, i w konsekwencji calg organizacje panstwa oparto na zasadzie parytetow
etnicznych (obowiazujacej na szczeblu federalnym i lokalnym)®®. Znaczenie suwerennosci,
integralnosci terytorialnej oraz politycznej niezalezno$ci Bosni i Hercegowiny podkresla
preambula ustawy zasadniczej?®. Okolicznosci i tryb przyjecia konstytucji moga jednak
poddawa¢ w watpliwos¢ respektowanie niektdrych z przywotanych wyzej w preambule
wartosci. Jak zwraca si¢ bowiem uwage, stanowiaca ledwie zatacznik do podpisanego pod
presja USA porozumienia z Dayton konstytucja, zostala opracowana przez amerykanskich
prawnikéw (a nie przedstawicieli suwerena Bosni 1 Hercegowiny), a ponadto nie zostata po
podpisaniu ratyfikowana przez zaden wlasciwy organ panstwowy?!. Fakt ten oznacza rowniez,

Ze uzycie pojecia ,ustawa” zdaje si¢ nie by¢ w pelni adekwatne w stosunku do bosniackiej

konstytucji, ktéra faktycznie stanowi tak naprawde cz¢$¢ umowy migdzynarodowe;.

Ustroj Bosni i Hercegowiny i jego podstawy

Ustro] Bosni 1 Hercegowiny jest specyficzny pod wieloma wzgledami przez co jej
system konstytucyjny kumuluje w sobie wiele nie tylko klasycznych, ale réwniez
niespotykanych badz rzadko wystepujacych na swiecie elementéw oraz rozwigzan prawnych.
Autorzy zwracaja uwage, ze w Bos$ni pojawiaja si¢, obok dominujacych przykladow
charakterystyczne dla systemu potprezydenckiego, takich jak szeroki zakres kompetencji
glowy panstwa wybieranej w bezposrednich 1 powszechnych wyborach oraz ostabiona pozycja
Rady Ministréw, rowniez elementy parlamentarno-gabinetowe czy tez rzadow zgromadzenia?.
Jedna z najwyrazistszych cech systemu konstytucyjnego i1 politycznego Bosni 1 Hercegowiny
jest jednak wszechobecno$¢ czynnika etnicznego. W dalszej czesci artykulu oméwione zostang
przyktady oryginalnych bosniackich rozwigzan ustrojowych nawigzujacych do struktury

narodowosciowej panstwa oraz regulacje sankcjonujagce mechanizm wspotrzadow w kraju

¥ K. Sktadowski, Podmiot (...), op. cit., s. 116-117.

NTekst Konstytucji Bosni i Hercegowiny dostepny pod adresem: http://www.ccbh.ba/osnovni-
akti/ustav/?title=preambula&lang=en (dostep:29.02.2020).
2L K. Krysieniel, Specyfika rozwigzarn ustrojowych w Bosni i Hercegowinie, [w:] ,Przeglad Prawa

Konstytucyjnego” 2014, Nr 1 (17), s. 37-38.
22K, Krysieniel, Specyfika (...), op. cit., s. 46.
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trzech konstytutywnych narodow Bos$ni 1 Hercegowiny oraz relacje miedzy nimi.

W tym kontekscie dla funkcjonowania bosniackiej panstwowos$ci kluczowa role peini
poczynione w preambule konstytucji wyr6znienie trzech wspomnianych wyzej narodéw
,konstytutywnych” Bosni i Hercegowiny - Boszniakow, Serbow i Chorwatow?®. To miedzy te
grupy etniczne bedzie czyniony podzial stanowisk w panstwie, kazdej bedzie przystugiwat
Scisle okreslony udziat w instytucjach oraz liczne gwarancje ustrojowe.

Dla okres$lania formy bos$niackiego panstwa fundamentalne znaczenie ma rowniez
art. I(3) Konstytucji Bo$ni i Hercegowiny?*. Zgodnie z nim kraj sktada sie z dwéch jednostek -
Federacji Bo$ni i Hercegowiny?® oraz Republiki Serbskiej?®. Co ciekawe, faktycznie w ramach
Bosni i Hercegowiny funkcjonuje jeszcze jeden podmiot - niewielki wielonarodowy Dystrykt
Br¢ko (utworzony w 1999 roku na mocy arbitrazu), ktory, z wyjatkiem braku pewnych
uprawnien, tak naprawde dorownuje pozycji dwoch konstytucyjnych czesci sktadowych
Bos$ni?’. Takie rozwiazanie sugeruje zatem przyjecie federacyjnej formy panstwa i takie tez
byly zalozenia tworcow powojennego tadu w Bosni i Hercegowinie. Kraj bowiem, tak jak
podrecznikowa federacja, dzieli si¢ na czesci sktadowe, ktore posiadajg duzy (w tym wypadku
bardzo duzy) stopien samodzielno$ci oraz niezaleznos$ci i w ktorych funkcjonuja odrebne
systemy prawne przy rownoczesnym wspolnym federalnym systemie prawnym?®.
Gdy przeprowadzi si¢ analize regulacji okreslajacych kompetencje rzadu centralnego
i poszczegodlnych jednostek oraz relacje miedzy nimi, nie sposéb nie zwrécié¢ jednak uwagi,
iznie mamy tu do czynienia z klasyczng federacja. Juz sama konstrukcja fundamentéw
ustrojowych Bosni i Hercegowiny determinuje powstanie czego$ wiecej, a mianowicie panstwa
o charakterze wielonarodowym czy wrgcz ,.etnokratycznego”, w ramach ktorego funkcjonuja
dwie, mozna rzec, ,,dedykowane” poszczegdlnym narodom konstytutywnym czgsci sktadowe
panstwa (Federacja Bos$ni 1 Hercegowiny i1 Republika Serbska). Zwraca si¢ réwniez uwagg,

ze podmioty tworzace te sui generis federacj¢ charakteryzuja si¢ rdézng strukturg

Z3Preambuta Konstytucji Bosni i Hercegowiny:http://www.ccbh.ba/osnovni-akti/ustav/?title=preambula&lang=en
(dostep: 29.02.2020).

24 Konstytucja Bosni i Hercegowiny: https://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/09/Bo%C5%9Bnia-
i-Hercegowina_ang_010716.pdf (dostep: 29.02.2020).

%5 Stanowi 51% terytorium Bos$ni i Hercegowiny. Populacja Federacji Bos$ni i Hercegowiny to wedlug spisu
7 2013 r. prawie 2 200 000 osob z czego 70,4% to Boszniacy, 22,4% Chorwaci, a 2,55% Serbowie — zob. Cenzus
of population, households and dwellings in Bosnia and Herzegovina. 2013. Final results, Sarajewo 2016, s. 54
(http://popis2013.ba/popis2013/doc/Popis2013prvolzdanje.pdf).

%6 Stanowi 49% terytorium Boéni i Hercegowiny. Populacja Republiki Serbskiej to wedlug spisu z 2013 1. prawie
1 300 000 os6b, z czego 81,51% to Serbowie, 13,99% Boszniacy, a 2,41% to Chorwaci - zob. Cenzus (...), op.
cit., s. 54.

27 Zob. M. Fiszer, Proces ksztattowania statusu Dystryktu Brczko po zakoniczeniu konfliktu w Bosni i Hercegowinie,
,Poliarchia” 2016, Nr 1(6).

28 B, Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2015, s. 13
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administracyjng oraz stopniem decentralizacji - w Federacji Bo$ni 1 Hercegowiny obowigzuje
domniemanie kompetencji na rzecz kantondw, na ktére jest podzielona, natomiast w Republice
Serbskiej administracja jest mocno scentralizowana®. Co wiecej, na szczeblu federalnym
1w najwyzszych instytucjach panstwowych obowigzuja swego rodzaju parytety etniczne,
ktore sztywno okreslajg podziat stanowisk oraz mandatow pomiedzy poszczegodlne narody iich
przedstawicieli — i na te elementy zostanie potozony gtowny nacisk w dalszej czgséci pracy.
Jak zostalo wspomniane, Federacj¢ Bo$ni i Hercegowiny oraz Republike Serbska
cechuje duza samodzielnos$¢ i niezalezno$¢. Art. I1I(1) konstytucji okresla obszary, w ktorych
kompetencje sprawujg instytucje federalne - posrod ledwie dziesigciu punktéw znajdziemy
m.in. polityke zagraniczng, kwestie imigracyjne, kontrole ruchu lotniczego czy tez polityke
monetarng. Nast¢gpnie mowa jest o kompetencjach czgsci sktadowych i w tym kontekscie
kluczowe znaczenie ma lit. a art. III(3) konstytucji. Zgodnie z tym przepisem wszystkie funkcje
1 kompetencje nie zastrzezone wyraznie dla witadz centralnych, maja by¢ sprawowane przez
te jednostki, z =zastrzezeniem koniecznosci zgodnosci dziatan z decyzjami instytucji
panstwowych oraz z Konstytucja Bosni i Hercegowiny®. Z drugiej jednak strony, przewidziana
zostata mozliwo$¢ przeniesienia w okreslonych okoliczno$ciach pewnych dodatkowych

kompetencji na rzecz organoéw federalnych®!,
Cechy ustroju politycznego Bo$ni i Hercegowiny z perspektywy jej struktury etnicznej

Przechodzac do omoéwienia poszczegdlnych organéw panstwowych Bos$ni
1 Hercegowiny, w pierwszej kolejnosci warto si¢ skupi¢ na wladzy wykonawczej. Tutaj mamy
bowiem do czynienia z niezwykle rzadko spotykanym przyktadem kolegialnej glowy panstwa
- Prezydium Bos$ni i Hercegowiny. Zgodnie z art. 5 bosniackiej konstytucji, w sktad Prezydium
wchodza trzy osoby reprezentujace trzy konstytutywne narody panstwa. Sa to wybierani
bezposrednio w wyborach powszechnych na terytorium Federacji Bosni i Hercegowiny
Bosniak 1 Chorwat oraz Serb w Republice Serbskiej. Taka konstrukcja ma istotne prawne
i praktyczne implikacje - oznacza bowiem, Ze biernego prawa wyborczego do Prezydium
pozbawieni sg zardwno obywatele Bo$ni i Hercegowiny nalezacy do mniejszosci narodowych
badz etnicznych (tj. niereprezentujacy narodéw konstytutywnych), jak 1 Serbowie z Federacji

Bos$ni 1 Hercegowiny oraz Boszniacy lub Chorwaci z Republiki Serbskiej. Rozwigzanie to,

2 Zob. K. Krysieniel, Specyfika (...), op. cit., s. 41-43.

30 Art. ITI(3) lit. b Konstytucji Bo$ni i Hercegowiny ustanawia roéwniez nadrzedno$¢ ,,ustawy zasadniczej” wobec
konstytucji i aktow prawnych czesci sktadowych panstwa.

31 Zob. art. I11(5) Konstytucji Bo$ni i Hercegowiny.
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majace co do zasady chroni¢ prawa 1 interesy gldéwnych narodéw panstwa oraz gwarantowac
rownowage sil, jest tak naprawde malo demokratyczne, a ponadto wrecz jawnie
dyskryminujace we wskazanych wyzej przypadkach. Warto zasygnalizowa¢ ponadto, ze na
czele organu stoi przewodniczacy, ktorego funkcje petni kazdy cztonek przez osiem miesigcy
na zasadzie rotacji.

Decyzje w Prezydium sa podejmowane co do zasady w drodze konsensusu. Mozna
sobie zatem wyobrazi¢, ze w pewnych kwestiach procesy decyzyjne moga by¢ paralizowane
przez partykularne interesy ktorejs ze wspolnot narodowych. Ustawodawca najwidoczniej
zdawat sobie sprawe z tego zagrozenia, w zwigzku z tym konstytucja przewiduje mozliwos¢
podjecia decyzji przez dwoch cztonkoéw Prezydium, jesli poczyniono wszelkie wysitki na rzecz
osiagniecia porozumienia, lecz okazaly sie one bezskuteczne®>. Nie sposéb jednak nie
zauwazyC, ze w tym trybie istnieje z kolei ryzyko, iz przedstawiciele jakich§ dwoch grup
narodowych ,,dogadaja si¢” w pewnej sprawie, co bedzie niekorzystne dla reprezentanta
trzeciego narodu konstytutywnego. Remedium na takie zagrozenie stanowi lit. d art. 5(2)
Konstytucji Bosni i Hercegowiny. Zgodnie z tym przepisem ,przegtosowany” cztonek
Prezydium moze powotaé si¢ na zywotne interesy swojej czesci skladowej federacji i uznac,

”33 Wowezas

ze dana decyzja glowy panstwa narusza wspomniane ,Zywotne interesy
przedmiotowa inicjatywa, czy tez akt prawny, trafia do zgromadzenia odpowiedniej czesci
sktadowej Bo$ni i Hercegowiny - jesli na naruszenie interesOw jednostki (a w praktyce
interesow danego narodu) powolal si¢ zasiadajacy w Prezydium Serb, to jego oswiadczenie
trafia do Zgromadzenia Narodowego Republiki Serbskiej®, a jesli Boszniak lub Chorwat to
odpowiednio do boszniackich lub chorwackich delegatow w Izbie Narodéw Federacji Bosni
i Hercegowiny®. W sytuacji, w ktorej wspomniane wyzej gremia potwierdza wickszoscig 2/3
glosow stanowisko podnoszacego zarzut cztonka Prezydium, to przedmiotowa decyzja glowy
panstwa nie wchodzi w zycie®®. Taka regulacja oznacza zatem, ze w praktyce jedna grupa
narodowa moze skutecznie paralizowaé prace Prezydium. Z drugiej jednak strony, takie

procedury wymuszaja na stronach wspodlprace, poszukiwanie konsensusu i1 koncentrowanie si¢

na inicjatywach, ktore lacza, a nie dzielg zwasnione narody Bos$ni i Hercegowiny. Jak pokazuje

32 Art. 5(2) lit. ¢ Konstytucji Boéni i Hercegowiny.

3 Ang.: ,,4 dissenting Member of the Presidency may declare a Presidency Decision to be destructive of a vital
interest of the Entity from the territory from which he was elected (...)”.

34 W Republice Serbskiej, podobnie jak na szczeblu federalnym, funkcjonuje dwuizbowy parlament. Izba nizsza
to wlasnie Zgromadzenie Narodowe Republiki Serbskiej, a izbg wyzsza jest Rada Narodow.

%5 W ramach Federacji Boéni i Hercegowiny réwniez przyjeto zasade bikameralizmu. Izbe nizsza lokalnego
parlamentu stanowi Izba Reprezentantow Federacji Bo$ni i Hercegowiny, a wyzsza Izba Narodow.

36 Zob. ostatnie zdanie art. 5(2) lit. d Konstytucji Bosni i Hercegowiny.
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jednak rzeczywistos¢, rozdzwick pomigdzy przedstawicielami poszczegdlnych wspdlnot
w centralnych organach, w tym wlasnie w Prezydium, potrafi by¢ niezwykle silny i dziata¢
destabilizujaco na panstwo oraz jego kondycje, takze ekonomiczng®’.

Poza Prezydium w sktad wiadzy wykonawczej Bosni wchodzi réwniez Rada Ministrow.

Pomijajac jej kompetencje oraz podziat obowiazkow z gtowa panstwa®

, warto zwroci¢ uwage
na jej sktad i kompozycje etniczng. Zgodnie bowiem z art. 5(4) lit. b konstytucji, nie wigcej niz
dwie trzecie wszystkich ministrow moze by¢ powolanych z terytorium Federacji Bosni
1 Hercegowiny. Taka regulacja ma zatem funkcj¢ gwarancyjng, przede wszystkim dla
bosniackich Serbow, poprzez zapewnienie przynajmniej jednej trzeciej ,tek” w rzadzie
przedstawicielom Republiki Serbskiej. Co cickawe, powotywany przez Prezydium szef rzadu
ma ,,zwigzane rece” przy nominacjach na stanowiska wiceministrow - wiceszef danego resortu
musi naleze¢ do innego narodu konstytutywnego anizeli sam minister.

Ostatnim omawianym elementem bos$niackiej uktadanki ustrojowej jest parlament
Bosni i Hercegowiny na szczeblu federalnym. Zgromadzenie Parlamentarne jest dwuizbowe
iw obu izbach mamy do czynienia ze swoistymi parytetami etnicznymi, oryginalnym
systemem wyborczym oraz zawitymi procedurami®®,

Izbe wyzsza parlamentu stanowi liczaca pigtnastu przedstawicieli Izba Narodow.
Jest ona szczegdlnie ciekawa z punktu widzenia podje¢tej w niniejszej pracy analizy. Dwie
trzecie jej sktadu stanowig przedstawiciele Federacji Bosni i Hercegowiny - pieciu Boszniakow
oraz pigciu Chorwatdw, a reszte pigciu Serbow z Republiki Serbskiej. Osoby zasiadajace
w izbie wyzZszej wybierane sg posrednio przez lokalne parlamenty dwoch konstytucyjnych
czesci skladowych Bosni i Hercegowiny®. Kworum w instytucji wynosi dziewie¢ glosow,
ale posrod obecnych musi by¢ przynajmniej trzech przedstawicieli kazdego narodu
konstytutywnego. Przedstawione wyzej uregulowania oznaczaja zatem, ze w Izbie Narodoéw
nie moze zasiada¢ obywatel Bo$ni 1 Hercegowiny nie bedacy narodowosci boszniackiej,
serbskiej czy chorwackiej. Co wigcej, nie zasigdzie tam réwniez Serb z Federacji Bos$ni
1 Hercegowiny oraz Boszniak lub Chorwat z Republiki Serbskiej. Przyjeta konstrukcja jest wiec
zasadniczo niedemokratyczna i utrwala podzialy pomigedzy wspodlnotami, poniewaz umacnia
w swej istocie pojmowanie Federacji Bosni 1 Hercegowiny jako czg$ci sktadowej wylacznie

boszniackiej ichorwackiej, a Republik Serbskiej jako jednostki, w ktorej suwerenem

87Zob.  np.  https://www.wnp.pl/rynki-zagraniczne/bih-ponad-rok-po-wyborach-parlament-wybral-nowego-
premiera,360006.html (dostep: 09.03.2020).

38 Zob. art. V Konstytucji Boéni i Hercegowiny.

39 Zob. art. IV Konstytucji Bo$ni i Hercegowiny.

40 Art. IV(1) lit. a Konstytucji Bo$ni i Hercegowiny.
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sa wylacznie Serbowie i tylko oni moga reprezentowacé jej mieszkancow*!.

Izba Narodéw odgrywa, poza zwykla funkcja ustawodawcza, jeszcze jedng istotng role
z punktu widzenia stosunkéw etnicznych w Bosni i Hercegowinie, ktdra sprawia, ze bosniacka
doktryna uznaje ja w swej istocie za ,,organ konstytucyjny powotany w celu ochrony

i gwarantowania zywotnych intereséw narodowych w toku tworzenia ustaw”*

. W procesie
legislacyjnym w parlamencie wigkszo$¢ zasiadajacych w Izbie Narodéw przedstawicieli
jednego z narodéw moze bowiem uzna¢ procedowana ustawe lub jej postanowienia
za zagrazajace zywotnym interesom danej spotecznosci*®. W nastepstwie prawidlowego
przyjecia takiej deklaracji, przewodniczacy izby powotuje Wspolng Komisje (w ktorej skiad
wchodzi Boszniak, Chorwat i Serb), ktorej zadaniem jest rozwigzanie problemu - jesli to si¢
nie uda, sprawa trafia do sadu konstytucyjnego*, ktory w razie stwierdzenia faktycznego
zagrozenia nakazuje zmiang projektu aktu prawnego albo odrzuca zarzut i kieruje akt ponownie
do parlamentu®. Tak jak w przypadku pojecia ,,zywotnych intereséw” i ich ochrony w procesie
decyzyjnym w Prezydium Bo$ni i Hercegowiny, tak i tutaj brak jest definicji legalnej tego
terminu. Stwarza to zatem pole do naduzywania tej, skadingd w duzej mierze uzasadnione;j
w takim panstwie jak Bosnia, procedury, a w konsekwencji do paralizu procesu
ustawodawczego.

Na zakonczenie warto poswigci¢ troche uwagi izbie nizszej bosniackiego parlamentu
- Izbie Reprezentantéw. Dwie trzecie sposrod 42 jej czitonkdéw wybieranych jest wyborach
bezposrednich z terytorium Federacji Bosni i Hercegowiny, a jedna trzecia w analogiczny
sposob z obszaru Republiki Serbskiej*®. Juz na wstepie widaé zatem, Ze Izba Reprezentantow
jest ciatem bardziej demokratycznym niz Izba Narodow - po pierwsze nie mamy tu do czynienia
z wyborami posrednimi, a po drugie biernego prawa wyborczego nie sg z zasady pozbawieni
obywatele nienalezacy do trzech konstytutywnych narodow. Z drugiej jednak strony, obie izby
parlamentu s3 zwigzane postanowieniami konstytucji, ktore, dagzac do zachowania rownowagi

pomiedzy wspdlnotami, szukania kompromisoOw 1 ochrony interesOw wspolnot, wymagaja

#1 Jak zostalo juz natomiast zasygnalizowane, poszczegolne czesci sktadowe Bosni i Hercegowiny nie sg jednolite
etnicznie.

42 K. Sktadowski, Podmiot (...),o0p. cit., s. 118.

4 Art. IV(3) lit. e bosniackiej konstytucji.

4 Bosniacki sad konstytucyjny jest rowniez ciekawym przyktadem instytucji panstwowej, w ktorej uwzgledniono
wieloetniczno$¢ Bosni i Hercegowiny. W jego skladzie zasiada czterech sedziow wybieranych przez jedng z izb
parlamentu Federacji Bos$ni i Hercegowiny, dwoch wybieranych przez lokalne cialo ustawodawcze Republiki
Serbskiej, a pozostalych trzech, co wyjatkowe, musi by¢ cudzoziemcami i jest wybieranych przez prezesa
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w porozumieniu z Prezydium - zob. art. VI Konstytucji Bo$ni
i Hercegowiny.

4 Art. IV(3) lit. f boéniackiej konstytucji.

46 Art. IV(2) Konstytucji Bosni i Hercegowiny.
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odpowiedniego poparcia przedstawicieli obu czesci federacji dla inicjatyw ustawodawczych.
Przyktadowo parlamentarzy$ci powinni dotozy¢ wszelkich staran, aby wigkszo$¢ obecnych
i glosujacych za ustawg zawierata przynajmniej jedng trzecig glosow zaréwno reprezentantéw
Federacji Bos$ni 1 Hercegowiny, jak i Republiki Serbskiej. Jesli wymog ten nie jest spetniony,
podejmowane sg proby szukania konsensusu. Ostatecznie, wobec braku mozliwosci spetnienia
tych kryteriow, akt prawny moze zosta¢ przyjety pod warunkiem, ze glosy sprzeciwiajace si¢

nie zostaly oddane przez dwie trzecie parlamentarzystow z jednej z czesci federacji®’.
Podsumowanie

Nie ulega watpliwosci, ze w momencie ksztalttowania si¢ ustroju konstytucyjnego Bos$ni
i Hercegowiny dla toczonego krwawa wojng kraju oraz spotecznosci migdzynarodowe;j
priorytetem bylo zakonczenie konfliktu zbrojnego i osiggnigcie porozumienia pomiedzy
Boszniakami, Chorwatami 1 Serbami. Przyjete w porozumieniu z Dayton rozwigzania
ustrojowe 1 skomplikowane mechanizmy sprawowania wtadzy maja w zatozeniu zapewnic
pokojowa koegzystencje 1 wspotrzady zwasnionych narodow. Miaty mie¢ one jednak charakter
bardziej tymczasowy, ale z perspektywy lat utrwality nietypowy system prawno-konstytucyjny
oparty na m.in. etnicznej demokracji, wymagajacej statego osiggania kompromiséw pomig¢dzy
poszczegblnymi wspolnotami we wszystkich sprawach panstwowych, oraz narodowos$ciowym
determinizmie przy podejmowaniu decyzji w instytucjach panstwowych?®.

Z jednej strony nie sposob nie zwroci¢ uwagi, ze panstwowos$¢ bosniacka w swojej
skomplikowanej formie przetrwala juz ¢wier¢ wieku 1 pomimo licznych napig¢ oraz kryzysow
Bosnia 1 Hercegowina wcigz, przynajmniej formalnie, zachowuje integralnos¢ i jednosé
terytorialng - mimo negatywnego stosunku do jej istnienia posrdod wielu jej obywateli.
Na drodze do rozwoju i petnej odbudowy panstwa ciggle jednak stoja nieustanne roznice zdan
wewnatrz instytucji panstwowych, partykularne interesy poszczegélnych wspolnot, pomigdzy
ktorymi wciaz utrzymuja si¢ glebokie podzialy stanowigce przeszkode dla przeprowadzania
sprawnych reform*®. Obowigzujacy w Bosni ustrdj polityczny ma oczywiscie swoje zalety
- przewiduje gwarancje dla narodéw konstytutywnych, nie pozwala na wykluczenie ktoregos$

znich 1 wymaga wspolpracy oraz dazenia do kompromisow. Niestety utrwalit on jednak

47 Zob. art. IV(3) lit. d konstytucji.

48 K. Krysieniel, System wyborczy w Bosni i Hercegowinie — spojrzenie krytyczne, ,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2010, nr 1, s. 166.

“Bosnia i  Hercegowina. Po 14 miesigcach impasu wreszcie — jest  nowy rzqd,
https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1445976,bosnia-i-hercegowina-rzad-zoran-tegeltija.html, (dostep:
10.03.2020).
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dotychczasowe podziatly, paralizuje procesy decyzyjne w panstwie 1 skutecznie uniemozliwia
wyksztalcenie bosniackiej wspdlnoty obywatelskiej w oderwaniu od konkretnej tozsamosci
narodowej. Wspomnie¢ réwniez nalezy, ze przyj¢te mechanizmy oraz system wyborczy na ogot
wykluczajg z aktywnego udziatu we wiladzy przedstawicieli innych grup etnicznych niz trzy
wyniesione na piedestal najliczniejsze narody Bosni. Obecna forma panstwa ma roéwniez inny
skutek - wiladze federalne sa stabe, a ich pozycja oraz dziatania sg czgsto wewnetrznie
podwazane przy réwnoczesnej duzej niezalezno$¢ czeséci sktadowych kraju i prowadzeniu
przez nie wlasnej polityki®°.

Dzi§ w Bosni i Hercegowinie bardzo czgsto ,,zywotne interesy narodow” stawiane sg
ponad interes oraz dobro panstwa jako catosci. Kraj, o ktorego przetrwanie i jedno$¢ tak usilnie
zabiegala spoleczno$¢ miedzynarodowa, mierzy si¢ z nieustannymi kryzysami politycznymi
1 gospodarczymi. Skonstruowany przez amerykanskich prawnikoéw system konstytucyjny trwa
mimo licznych trudno$ci, ale w wielu aspektach jest niewydolny i mato demokratyczny.
Co ciekawe, Bos$nia jest nie tylko uznawana za specyficzng etniczng federacje, ale rowniez
pojawiaja si¢ warte uwagi opinie, iz panstwo to moze by¢ uznawane za swego rodzaju
protektorat z uwagi pozycje prawng Wysokiego Przedstawiciela dla Bosni i Hercegowiny®>!
(instytucja ta reprezentuje ONZ, ma nadzorowac przestrzeganie uktadu z Dayton, ale posiada
réwniez pewne konstytucyjne i legislacyjne funkcje) oraz zasiadanie cudzoziemcow w sadzie
konstytucyjnym®2. Co jaki$ czas powracaja wobec tego glosy o sens funkcjonowania Bo$ni
1 Hercegowiny w takiej formule, a osoby §ledzace sytuacje polityczng na Batkanach nie
specjalnie beda juz dziwi¢ stowa takie, jak lidera bo$niackich Serboéw i czlonka Prezydium
Bos$ni 1 Hercegowiny, Milorada Dodika, ze ,.kryzys w Bosni zostanie rozwigzany jedynie wtedy,

kiedy zostanie rozwigzana cala federacja”™.

%0 Zob. M. Kokot, Separatystyczne referendum Serbow, hitps://wyborcza.pl/1,75399,20750874,separatystyczne-
referendum-serbow.html (dostep: 10.03.2020) oraz D. Warszawski, Czy Bosnia istnieje? [PROGNOZA
POGODY], https://wyborcza.pl/7,75968,25757378,czy-bosnia-istnieje.html (dostep: 10.03.2020).

51 Zob. strona internetowa Biura Wysokiego Przedstawiciela: http://www.ohr.int/?lang=en (dostep: 10.03.2020).
52 7. Meskic, Federalism in Bosnia and Herzegovina, ,International Journal of Constitutional Law” 2011, t.5 nr
4,s. 605 1nn.

53 Zob. https:/alternatywa.net.pl/do-widzenia-bosnio/ oraz https://balkaninsight.com/2020/02/13/dodik-unveils-
fresh-threat-of-bosnian-serb-secession/ (dostgp: 10.03.2020).
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ABSTRAKT

Ustanowiony na mocy ukltadu w Dayton ustr6j Bos$ni i Hercegowiny mial zapobiec przysztym
konfliktom wewngtrznym o podiozu etnicznym oraz zapewni¢ integralnos$¢ terytorialng kraju
iodpowiedni  udziat we  wladzy  przedstawicielom  trzech  najliczniejszych
narodow - Boszniakow, Serbow 1 Chorwatow. Poza ustanowieniem panstwa o charakterze
federacyjnym, przyjete w Bosni i Hercegowinie rozwigzania prawne i ustrojowe uksztattowaty
cickawy, a zarazem do$¢ skomplikowany, tad konstytucyjny, ktory, mimo licznych
mankamentéw, stanowi interesujacy przyktad systemu uwzgledniajacego obecnosé
w najwazniejszych organach panstwowych przedstawicieli r6znych narodowosci i ktadacego
nacisk na zachowanie rdéwnowagi pomiedzy poszczegdlnymi grupami etnicznymi.
W niniejszym artykule przedstawiony zostanie zarys ustroju Bosni i1 Hercegowiny
ze szczegdlnym uwzglednieniem regulacji odnoszacych si¢ do podziatu wiltadzy miedzy

przedstawicieli spotecznosci boszniackiej, serbskiej oraz chorwackie;.

Stowa kluczowe: Bosnia i Hercegowina, prawo konstytucyjne, wieloetniczno$¢, panstwo

wielonarodowe
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