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ABSTRACT

The purpose of the article is to compare regulations regarding fundamental rights in the Polish
Constitution and the Basic Law of the Federal Republic of Germany. Human rights are natural,
innate and unchanged rights that everyone can demand to be respected by the society in which
they live. The Constitution of the Republic of Poland devotes 45 articles to them, while the
German one 19. The differences in numbers are the result of the fact that the German
Constitution of 1949 was only valid until the unification of Germany, and therefore limited
rights of the individual in a limited way. The Polish Constitution, adopted in 1997, took over
some of the solutions from the German Basic Law, including fully incorporated the article on
the issue of human dignity. As a later one, it contains new laws that were omitted from the
German Constitution, including the right to protection of personal data, prohibition of medical
experiments, without voluntary consent, consumer protection. The German Constitution does
not devote any of its articles to the protection of national minorities. It also did not guarantee
that the war crimes and crimes against humanity would not be time-barred or that safe and
hygienic working conditions would be provided. Some fundamental rights, although appearing
in both Constitutions, have been regulated differently, e.g. children's rights. Unification of
fundamental rights is guaranteed, however, by international agreements signed by both
countries, including Universal Declaration of Human Rights of 1948. Although the Basic Law
of Germany narrows the fundamental rights of the individual to the constitution of the Republic
of Poland, German law is one of those legal systems that has the greatest impact on shaping

legislation in other countries.
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171

Prawa czlowieka s3 to naturalne, wrodzone 1 niezmienialne prawa, ktérych
respektowania moze domagac si¢ kazdy od spoteczenstwa, w ktorym zyje. Rozpozna¢ je mozna
dzigki generalnemu ujeciu adresatéw w poszczegdlnych artykutach ustawy zasadniczej: ,.kazdy
ma prawo”, ,kazdemu zapewnia si¢” ect. Wsrdd nich znajduja si¢ prawa obywatelskie,
z ktorych korzystajg wyltacznie obywatele danego kraju. Celem artykulu jest przedstawienie
1 porownanie zakresu praw jednostki zawartych w konstytucjach Polski i Niemiec.

W konstytucjach panstw europejskich wyrdznia si¢ trzy generacje praw cztowieka.
Pierwsze toprawa 1 wolnosSci osobiste, zwane tez prawami egzystencjalnymi lub
podstawowymi. Sa one nierozerwalnie zwiazane z cztowiekiem, a tym samym niezbywalne.
Naleza do nich: prawo do zycia, zakaz eksperymentow naukowych przeprowadzanych bez
zgody poddanej im osoby, zakaz tortur, okrutnego, nieludzkiego traktowania lub karania,
stosowania kar cielesnych, prawo do ochrony zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego
imienia, do decydowania o swoim zyciu osobistym, prawo rodzicow do wychowania dzieci
zgodnie ze swymi przekonaniami, wolno$¢ komunikowania si¢, nienaruszalno$¢ mieszkania,
ochrona informacji dotyczacych danej osoby, wolno$¢ poruszania si¢, w tym wyboru miejsca
zamieszkania 1 pobytu, wolno$¢ sumienia 1 religii, prawo do wyrazania wlasnych pogladow
1 pozyskiwania informacji, wolno$¢ osobista, w tym nietykalno$¢ osobista, prawo do
humanitarnego traktowania, do informacji o przyczynach zatrzymania, do odszkodowania za
bezprawne zatrzymanie 1 pozbawienie wolnosci, prawo do sprawiedliwego 1 jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, dokonane przez wilasciwy, niezalezny
1 bezstronny sad.

Druga generacja obejmuje prawa i wolno$ci ekonomiczne, socjalne 1 kulturalne. Stuza
one zabezpieczeniu socjalnemu 1 materialnemu cztowieka. Naleza do nich: prawo wtasnosci,
wolnos¢ wyboru 1 wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy, prawo do bezpiecznych
1 higienicznych warunkow pracy, prawo do zabezpieczenia spotecznego, do ochrony zdrowia,
prawo o0sob niepetnosprawnych do ochrony, prawo do nauki i ochrony rodziny, ochrona praw

dziecka.

Trzecig generacje stanowig prawa i wolnosci polityczne. Gwarantujg one jednostce
udzial w zyciu publicznym. Zaliczaja si¢ do nich: czynne i1 bierne prawo wyborcze, wolnos¢
zgromadzen, wolno$¢ zrzeszania si¢, prawo dostepu do stuzby publicznej dla obywateli, prawo
do uzyskania informacji publicznej. Innymi prawami przyshugujacymi kazdemu cztowiekowi

jest prawo do pokoju, do czystego Ssrodowiska, do udzialu we wspdlnym dziedzictwie
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ludzkosci. Na kazdym panstwie spoczywa obowigzek zapewnienia przestrzegania praw
podstawowych. W preambule Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.
wskazano: ze ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa podstawowe dla
panstwa oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci (...). Gwarancj¢ ich
przestrzegania daje réwniez art. 7, ktoéry wskazuje, ze organy wiladzy publicznej dzialajg na
podstawie 1 w granicach prawa. Zgodnie z art. 37 ust. 1 ,, kto znajduje si¢ pod witadza
Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta z wolnosci i praw zapewnionych w Konstytucji”.
Konstytucja Niemiecka z 23 maja 1949 r. podkresla takze range praw podstawowych. Zgodnie
z jej art.1 ust. 2 Narod niemiecki uznaje nienaruszalne i niezbywalne prawa cztowieka za
podstawe kazdej spotecznosci ludzkiej, pokoju i sprawiedliwosci na $wiecie. Ustep 3 tego
artykulu wskazuje, ze prawa podstawowe jako prawa bezposrednio obowigzujace, wigza
ustawodawstwo, wtadze wykonawcza oraz wymiar sprawiedliwoécil. Panstwo nie tylko ma
obowigzek powstrzymania si¢ od ingerencji w pewne prawa jednostki (np. w wolno$¢ sumienia
1 wyznania, w swobode¢ wyrazania pogladéw), lecz musi aktywnie dziata¢ na rzecz realizacji
tych praw, m.in. organizowac¢ szkoty.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (RP) prawom podstawowym poswieca
45 artykulow. Zostaly one zapisane w rozdziale drugim - ,,Wolno$ci, prawa i obowigzki
cztowieka i obywatela”. Ustrojodawca wyraznie wyroznil prawa i wolnosci osobiste (art. 38 -
56), prawa i wolnosci polityczne (art. 57 — 63) oraz prawa i wolnosci ekonomiczne, socjalne
1 kulturalne (art. 64 — 78). Obowiazki obywateli wobec panstwa uregulowat natomiast w art. 82
- 86. Omowienie poszczegdlnych praw poprzedzaja tzw. zasady ogolne (art. 30 - 37), czyli
przewodnie idee, ktore okreslajg podmiotowy zakres zastosowania praw 1 wolnosci. Naleza do
nich zasada godnosci cztowieka (art. 30), zasada wolnosci (art. 31) oraz zasada rownosci (art.
32)2. Zgodnie z nimi interpretowane musza by¢ wszystkie postanowienia Konstytucji. Ustawa
Zasadnicza Niemiec (UZ) reguluje prawa podstawowe w swym rozdziale I, czynigc to
w 19 artykulach. Odmiennie niz Konstytucja RP nie wyrdznia poszczegdlnych generacji praw
cztowieka 1 obywatela oraz ani zasad w osobnych punktach. Obok praw wymienia obowigzki
obywateli wobec panstwa. Powszechnie uznaje si¢, ze prawa zawarte poza tym rozdziatem nie

maja charakteru praw podstawowych, a jedynie ,,praw podobnych do podstawowych”3.

! B. Banaszak, A. Malicka (ttum.) Konstytucia  Niemiec, ~Warszawa 2008,  strona:
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/niemcy.html, (dostep: 03.06.2020 . ).

2 L. Garlicki, Polskie prawo Konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2018, s. 107.

3 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2004, s. 453.
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Prawa podstawowe nie majg charakteru nieograniczonego. Polska ustawa zasadnicza
przyjmuje, ze ich ograniczenia moga wynika¢ tylko z ustawy i1 by¢ ustanowione dla ochrony
jednej z nastepujacych wartosci: bezpieczenstwa publicznego, $rodowiska, zdrowia
publicznego, moralnos$ci publicznej, wolnosci 1 praw innych osob (art. 31 ust. 3 Konstytucji
Polskiej). Konstytucja Niemiecka zaktada, ze ograniczenia praw podstawowych moga by¢
wprowadzone wylacznie w drodze ustawy i nie moga naruszaé istoty tych praw i wolnosci (tzw.
Wesengehalt, o czym stanowi art. 19 ust. 2 Konstytucji Niemieckiej). W przeciwienstwie
do polskiej ustawy zasadniczej, nie zawiera przestanek ograniczenia tego prawa w jednym
artykule. Przy kazdym z praw okresla warunki jego ograniczenia, tak jak np. potrzebg ochrony
wolno$ciowego i demokratycznego ustroju, ochrong istnienia lub zabezpieczenia Federacji lub
ktoregos z krajow zwigzkowych przy ograniczeniu tajemnicy korespondencji (art. 10 ust. 2)*.
Jednostka, ktorej konstytucyjne prawa i wolno$ci zostaly naruszone, po wyczerpaniu
wszystkich §rodkow odwotawczych, moze wnie$¢ skarge odpowiednio do polskiego lub
niemieckiego Trybunalu Konstytucyjnego (skarga konstytucyjna), celem zbadania zgodnosci
aktow prawnych z zagwarantowanymi w konstytucji prawami. Stwierdzenie niezgodnosci

skutkuje utrata mocy obowigzujacej danego aktu lub jego przepisu.

Prawa jednostki w Konstytucji RP

Pierwsza zasada omdwiong w konstytucji jest zasada godnosci wyrazona w art. 30,
stanowigcym, ze przyrodzona i niezbywalna godno$¢ cztowieka stanowi Zrddlo wolnosci
1 praw cztowieka 1 obywatela. Godnos¢ (gr. axioma, Yac. dignitas humana) to cze$¢ 1 dobre imig
cztowieka. Obowigzkiem wiladz publicznych jest poszanowanie i ochrona godnosci kazdego,
niezaleznie od pochodzenia narodowego i1 wyznawanej religii. Przyznanie godnosci
cztowiekowi stanowi podstawe uznania jego podmiotowosci> Z godnos$ci cztowieka wynika
prawo do wolnosci, wyrazone w art. 31 konstytucji - wolno$¢ cztowieka podlega ochronie
prawnej (ust. 1). Kazdy jest zobowigzany szanowac¢ wolnosci 1 prawa innych. Nikogo nie wolno
zmusza¢ do czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje (ust. 2). Kazdemu przystuguje
wolnos¢ dziatania wszedzie tam, gdzie prawo nie wprowadza zakazow®. Ograniczenie wolno$ci

1 praw moze wynika¢ jedynie z ustawy 1 warunkujg je wzgledy bezpieczenstwa lub porzadku

4 https://czasopisma.marszalek.com.pl/images/pliki/ppk/08/ppk808.pdf, ( dostep: 08.10.2018 r.).

5 Przystuguje ona kazdemu od dnia urodzenia do dnia $mierci ( Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15
listopada 2000r. P 12/99, OTK 2000, 7, poz. 260, ,,cztowiek posiada godnos$¢ z racji urodzenia si¢ cztowiekiem”.
M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP, Tom I, Komentarz art. 1-86, Warszawa 2016, s. 80.

6 Postanowienie Sadu Okregowego w Opolu z dnia 7 wrzesnia 2012 r., Sygn. akt VI GA 118/12.
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publicznego, ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo wolnosci i praw innych
0sob, ktorych istoty ograniczenia nie mogg naruszac (ust. 3).

Szczegodlne znaczenie ma art. 38 Konstytucji, zapewniajacy kazdemu obywatelowi,
niezaleznie od jego pochodzenia narodowo-etnicznego prawo do zycia. Obowigzek panstwa
oznacza ochrone przed bezprawnym pozbawieniem egzystencji, ktora obejmuje rowniez zakaz
aborcji, sterylizacji 1 eutanazji. Ochron¢ zycia uzupelniaja art. 43, wylaczajacy zbrodnie
wojenne i zbrodnie przeciwko ludzkosci spod zasady przedawnienia przestepstw, art. 39
wprowadzajacy zakaz medycznych eksperymentow naukowych i naruszenia integralnosci
cielesnej bez zgody pacjenta i1 art. 40 zakazujacy tortur i nieludzkiego, ponizajacego
traktowania i1 karania czlowieka.

Z ochrong zycia taczy si¢ ochrona zdrowia. W art. 68 Konstytucja zapewnia kazdemu
obywatelowi rowny dostgp do $wiadczen zdrowotnych finansowanych ze $rodkow
publicznych. Pojecie ,,§wiadczenia” jest szeroko ujete i obejmuje oprocz opieki medycznej,
obowigzek stworzenia systemu tej opieki, zapobieganie negatywnym dla zdrowia skutkom
degradacji $srodowiska naturalnego i jakze aktualny obowiazek przeciwdzialania epidemiom’.

Deklaracja wyrazona w art. 1 Konstytucji - Rzeczpospolita Polska jest wspolnym
dobrem wszystkich obywateli — jest rOwnoznaczna z uznaniem zasady réwnosci, w mysl ktorej
wszyscy sa rowni w prawach i powinnosciach wobec dobra wspdlnego®. Konstytucja wyréznia
réwno$¢ w prawie i rOwnos¢ wobec prawa. Pierwsza dotyczy sfery stosowania prawa (tj.
korzystania z jednakowych praw), a druga sfery jego zastosowania (nakaz jednakowego
traktowania wszystkich podmiotow). Zasade precyzuje art. 32, stanowigc, ze wszyscy s3 rowni
wobec prawa i majg prawo do rownego traktowania przez wladze publiczne, a w zyciu
politycznym, spolecznym Iub gospodarczym nikt nie moze by¢ dyskryminowany
z jakiejkolwiek przyczyny. Przyczyng dyskryminacji sa najczesciej: pte¢®, rasa, pochodzenie
narodowe lub etniczne, przynalezno$¢ do mniejszos$ci narodowej lub etnicznej, urodzenie,
jezyk, wyznanie 1 przekonania, choroba, utomnos$¢ fizyczna i majatek.

Kazdy ma prawo do zatozenia rodziny (art. 18). Rodzina jako naturalna i podstawowa
komorka spoteczenstwa jest wspdlnota pierwotng w stosunku do panstwa, posiadajaca wiasne,

niezbywalne prawa'®. Opiera si¢ na wieziach pokrewienstwa i wigziach spotecznych. Jej cecha

"M. Sajfan, L. Bosek ( red.), op. cit., s. 1490.

8Na rownoéé wskazuje uzycie przymiotnika ,,wszyscy”. Ibidem, s. 138.

% Wiecej o dyskryminacji z uwagi na pte¢ pisze w artykule: W. Kundera. J. Osoba, Przejawy dyskryminacji kobiet
na polskim rynku pracy — jako element zaktocajgcy idee wolnosci jednostki w koncepcji spotecznej gospodarki
rynkowej, [w:] B. Bienkowska, M. Dzien, L. Hejny (red.), Spoleczna inzynieria biznesu-wspoiczesne problemy i
wyzwania z perspektywy koncepcji Spotecznej Gospodarki Rynkowej, Bielsko-Biata 2015, s. 119-131.

10M. Sajfan, L. Bosek ( red.), op. cit., s. 1630.
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»11 wazne dla istnienia

charakterystyczng sg ,,Sciste 1 trwate relacje aczace jej cztonkow
i funkcjonowania narodu. Podstawowa formg zycia rodzinnego jest malzenstwo, z ktorym
Konstytucja wiaze pojecie rodziny, macierzyfistwa i rodzicielstwa'?. Zawarcie matzenstwa
1 wybor malzonka sg wolng decyzja, a przestankami waznosci takiej decyzji sg: zakaz bigamii,
wymog roznicy plci 1 osiggniecie wieku petnoletnosci. W Polsce nie ma ograniczen
narodowych, etnicznych i religijnych zawarcia malzefstwa®®. Zasade ochrony rodziny
uzupehia zakaz bezposrednich dziatan panstwa w sferze prokreacji. Chodzi tu zwtaszcza
o sterylizacj¢ i przymusowa aborcje, wymierzone czesto w mniejszosci narodowe lub etniczne.

Polska na mocy art. 71 Konstytucji zobowigzata si¢ prowadzi¢ polityke spoleczng
i gospodarcza z uwzglgdnieniem dobra rodziny w aspekcie materialnym, duchowym
i moralnym!*. Ochrona panstwa rodzin przed nedza ma charakter subsydiarny (pomocniczy)
1 ogranicza si¢ wytgcznie do sytuacji koniecznych, gdyz panstwo nie moze zastepowac rodziny
w petnieniu jej funkc;jil®. Zgodnie z wyrokiem TK z 30 wrzeénia 2015 1., K 3/13, pkt IIL, 5. 3
nie mozna uchwala¢ prawa zagrazajacego wiezom miedzy matzonkami, osobami tworzgcymi
rodzing, rodzicami 1 dzie¢mi. Konsekwencja przyznania rodzinie szczegoélnej roli
w spoleczenstwie jest ochrona praw rodzicow 1 dziecka. Zgodnie z art. 48 Konstytucji
wychowanie dziecka lezy w gestii rodzicow, ktorym to prawo organy panstwa moga odebrac
lub je ograniczy¢ z uwagi na dobro dziecka tylko w przypadkach okreslonych w ustawie
i wylacznie na podstawie prawomocnego orzeczenia sadu (ust. 2)%°.

Ochrone dziecka reguluje art. 72 Konstytucji. Ochrona konstytucyjna przystuguje
kazdemu dziecku, niezaleznie od jego sytuacji rodzinnej, materialnej i narodowosci. Dziecku
na réwni z dorostymi nalezy si¢ poszanowanie tozsamosci, godnosci 1 prywatnosci. Katalog
praw jest obszerny i obejmuje m. in. prawo do ochrony zycia i zdrowia, do wychowania
w rodzinie, do nauki i do czasu wolnego, ochron¢ w zatrudnieniu (art. 68 ust. 3 1 5). Kazdy ma
prawo zada¢ od organdw wladzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrutnym lub
ponizajacym traktowaniem, wyzyskiem i1 demoralizacjg (art. 72 ust. 2). Czyny przeciwko

nieletnim sg penalizowane.

11, Garlicki, op. cit., s. 500. Ochrong objeta jest takze rodzina niepeina i wielopokoleniowa.

128, Banaszak, Konstytucja .., op. cit., s. 118.

13 A. Appadurai, Strach przed mniejszosciami. Esej o geografii gniewu, Warszawa 2009, s. 58.

14 M. Muszynski, D.E. Harasimiuk, M. Kozak, Unia Europejska. Instytucje, polityki, prawo, Warszawa 2012,
s. 146. Por. tez. L. Garlicki, op. cit., s. 505.

15 K. Complak, M. Bartosiewicz, Rozdzial II. Wolnosci, prawa i obowigzki czlowieka i obywatela,
[w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, M. Haczkowska ( red.), Warszawa 2014, s. 144.

16 M. Safjan, L. Bosek (red.), op. cit, s. 1185-1188. Autor podkresla, ze rodzice maja naturalne prawo
i pierwszenstwo do wychowania dzieci, zgodnie ze swymi przekonaniami. Rodzice winni wychowywac dzieci w
sposoOb nalezyty, zgodnie z potrzebami rodziny, dziecka i narodu.
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Art. 52 reguluje prawo kazdego do decydowania o swoim zyciu osobistym, w tym
prawo do wyboru miejsca zamieszkanial’, do osiedlania sie na terytorium panstwa polskiego,
wolno$¢ poruszania si¢ (tzw. wolnos¢ lokomocyjna), prawo do emigracji (the right to leave)
1 powrotu (zakaz banicji), ochrony przed wydaleniem z kraju (zakaz ekspulsji indywidualne;j
1 grupowej) 1 zakaz tworzenia tzw. sfer zamknigtych.

Zgodnie z art. 65 Konstytucji kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ wyboru i wykonywania
zawodu oraz wyboru miegjsca pracy, w tym réwnego dostepu do stuzby publicznej (art. 60),
zobowiazujgc panstwo do polityki pelnego i produktywnego zatrudnienia, w tym tworzenia
nowych miejsc pracy, bez obowigzku zagwarantowania kazdemu pracy. Panstwo powinno
zapewni¢ pracownikom ochrong¢ w zakresie prawa pracy, obejmujacg m. in. réwne traktowanie
pracownikOw w miejscu pracy, rownouprawnienie na rynku pracy, nadzor nad warunkami
wykonywania pracy (art. 24 ust. 2), okre§lenie minimalnego wynagrodzenia 1 maksymalnych
norm czasu trwania pracy, a w razie niezdolnosci do pracy panstwo jest zobowigzane do
wyplaty $wiadczen spolecznych i pomocy spolecznej. Zapewnienie ochrony kazdemu
znajdujacemu si¢ w trudnej sytuacji zyciowej jest urzeczywistnieniem prawa do ochrony
godnosci ludzkiej (art. 30) 1 stanowi wyraz solidarnos$ci spoleczne;.

Konstytucja w art. 51 gwarantuje prawo do ochrony danych osobowych. Kazdy ma
prawo do rozporzadzania informacjami na wlasny temat'®. Nikt nie moze by¢ obowigzany
inaczej niz na podstawie ustawy do ujawnienia informacji dotyczacych jego osoby (art. 51 ust.
1)', przy czym wiadze publiczne nie mogg pozyskiwaé, gromadzi¢ i udostepnia¢ informacji o
obywatelach innych niz niezb¢dne w demokratycznym panstwie prawnym. Zgodnie z ust. 3
tego artykulu kazdy na prawo do dostepu do dotyczacych go urzgdowych dokumentow
1 zbiorow danych, a takze Zadania sprostowania oraz usuni¢cia informacji nieprawdziwych,
niepetnych lub zebranych w sposob sprzeczny z ustawa (ust. 4).

W dobie internetu trudno zachowaé prywatno$¢. Wobec powszechnych juz naruszen
prywatnosci jednostki konieczna stala si¢ jej prawna ochrona. Art. 47 Konstytucji przewiduje,
ze kazdy ma prawo do ochrony prawnej Zycia prywatnego, osobistego, rodzinnego, czci,

dobrego imienia oraz decydowania o swoim zyciu osobistym. Jednostka nie moze by¢ poddana

17 Jest to zasada domicylu (art. 25 k.c), oznaczajaca nie tylko miejscowo$¢, w ktorej dana osoba przebywa (corpus),
ale i wole przebywania w niej z zamiarem statego pobytu (animus).

18'W art. 51 Konstytucji zostaly bezposrednio zawarte gwarancje ochrony danych osobowych, do ktérych nalezy
zaliczy¢: prawo do samodzielnego decydowania kazdego o ujawnieniu dotyczacych go informacji, prawo do
kontrolowania informacji na swdj temat i prawo do weryfikowania lub zadania usunigcia danych osobowych.
P. Barta, P. Litwinski, Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, Warszawa 2016, s. 7.

19 Jest to tzw. regula stop go, kiedy sama jednostka decyduje o zakresie udostepnianych na jej temat danych. Wiaze
si¢ ona z zasadg legalizmu dziatan administracji publicznej. K. Complak, M. Bartosiewicz, op. cit., s. 81.
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zadnej ingerencji zewnetrznej ograniczajacej jej prawo do swobodnego ksztattowania wiasnego
zycia i rozwoju osobowosci?’. Ochrona prywatnosci obejmuje tez wolnoéé i ochrong tajemnicy
komunikowania si¢ (tj. tajemnice¢ korespondencji, jej poufno$¢, zakaz kontroli rozméw
telefonicznych (art. 49 Konstytucji). Ich ograniczenie moze nastgpi¢ jedynie w przypadkach
okreslonych w ustawie i w sposob w niej okreslony?!. Z zasada ochrony zycia prywatnego
zwigzana jest zasada nienaruszalno$ci mieszkania (ang. home, domicile), wyrazona w art. 50
Konstytucji.

Obywatele polscy majg prawo do nauki i wyksztalcenia zagwarantowane w art. 70
Konstytucji. Posiada ono szeroki zakres adresatow, obejmuje dzieci, mtodziez (do osiggni¢cia
petnoletnio$ci ma obowiazek nauki) i dorostych, cheacych zdobywaé wiedze i poszerza¢ swe
kwalifikacje 2. Zgodnie z ust. 2 nauka w szkotach publicznych jest bezptatna, a ust. 3 daje
rodzicom prawo wyboru szkotly dla dzieci, w tym szkot mniejszosci narodowych.

W art. 53 ust. 1 Konstytucja zapewnia kazdemu wolno$¢ sumienia i wyznania. Wolno$é
sumienia (libertas conscientiae) oznacza autonomi¢ jednostki w sferze pogladow
filozoficznych, aksjologicznych, moralnych, politycznych i religijnych®. Wolnoé¢ religii
obejmuje natomiast wolno$¢ wyznawania lub przyjmowania religii wedtug wlasnego wyboru
oraz uzewngtrzniania indywidualnie lub z innymi, publicznie lub prywatnie, swojej religii przez
uprawianie kultu, modlitwe, praktykowanie, nauczanie (art. 53 ust. 2). Z wolnos$cia religijng
wiaze si¢ prawo do posiadania §wigtyn i innych miejsc kultu, prawo wiernych do korzystania
z pomocy religijnej tam, gdzie si¢ znajdujg oraz prawo do uzewnetrzniania swej religii, ktore
moze zosta¢ ograniczone jedynie w drodze ustawy ze wzgledu na zagrozenie dla panstwa,
porzadku publicznego, zdrowia, moralnosci lub wolnosci 1 praw innych osob. Konstytucja
w art. 53 ust. 6 zakazuje przymuszania kogokolwiek do uczestniczenia badz nieuczestniczenia

w praktykach religijnych (tzw. aspekt negatywny wolnosci). Ust. 7 tego artykutu zakazuje

20 M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny art.1-449, Warszawa 2016, s. 122.

2l Chodzi tu o zapobiegnigcie zagrozeniom bezpieczenstwa publicznego, w tym zdrowia i zycia ludzi, zwlaszcza
w zwigzku z terroryzmem. Ingerencja wladzy w prywatnos¢ nie moze by¢ nadmierna, moze obejmowac podstuch
telefoniczny, zwlaszcza gdy pojawia si¢ uzasadnione podejrzenie planowania zabdjstwa, handlu ludzmi,
wymuszenia okupu, zamachu na konstytucyjny ustdj panstwa lub jego naczelne organy. Art. 237-242 K.p.k.
dopuszcza mozliwo$¢ "kontroli i utrwalania tresci rozmow telefonicznych w celu wykrycia i uzyskania dowodow
dla toczacego si¢ postgpowania lub zapobiezenia popetnieniu nowego przestgpstwa'. Przepisy te dotycza takze
kontroli "tresci przekazow informacji innych niz rozmowy telefoniczne", np. faksu. Kontrola korespondencji
wymaga zgody sadu. Bezprawne naruszenie tajemnicy korespondencji jest karalne (art. 257 k k).

22 M. Safjan, L. Bosek ( red.), op. cit., s. 1576.

23 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 271. Kazdy ma prawo
oceniaé co jest prawdziwe, a co falszywe, co jest dobre a co jest zte. Kazdy cztowiek ma prawo do wielokrotnej
zmiany religii, a wladze nie moga ingerowa¢ w wierzenia religijne, chyba, ze przekraczaja one granice
wyznaczone prawem (art. 31 ust. 3 Konstytucji). J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2014,
s. 64.
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organom wladzy publicznej zadania od obywateli ujawnienia $wiatopogladu, przekonan
religijnych lub wyznania (jest to tzw. prawo do milczenia w sprawie przekonan religijnych lub
wyznania)?,

W art. 25 zostaty okreslone zasady dziatania kos$ciotow i zwigzkéw wyznaniowych,
tj. zasady rownouprawnienia, bezstronno$ci, autonomii (suwerennosci), wspotdziatania
(subsydiarnosci) i bilateralnosci?®. Konstytucja podkresla laicki charakter panstwa wynikajacy
z postawy ,,zyczliwej neutralnoéci”® wobec wszystkich religii. Laicko§¢ rozcigga si¢ na
wszystkich funkcjonariuszy, ktérzy w stuzbie publicznej muszg zachowac¢ bezstronno$¢ wobec
obywateli reprezentujacych rézny $wiatopoglad?’. Pomimo tych zapiséw niektoére ustawy
zawieraja odniesienia do ,,warto$ci chrzescijanskich”. Tak jest w preambule ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty?®, stwierdzajacej ,,nauczanie i wychowanie-respektujac
chrzesdcijanski system wartosci - za podstawe przyjmuje uniwersalne wartos$ci etyki (...)” oraz
w ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji - ,, audycje i inne przekazy powinny
szanowacé przekonania religijne odbiorcow, a zwlaszcza chrzescijanski system wartosci”
(art. 18 wust. 2), a,programy publicznej radiofonii 1 telewizji powinny respektowac
chrzedcijanski system warto$ci, za podstawe przyjmujac podstawowe zasady etyki” (art. 21
ust. 6)%°.

Wolno$¢ wyznania zapewnia rodzicom mozliwo$¢ wychowania swoich dzieci zgodnie
z jej tradycja i religia, bez gwarancji ze strony panstwa, ze wiedza przekazywana w szkole
bedzie zgodna z ich przekonaniami ( art. 48 ust. 3 Konstytucji). Rodzice moga zada¢, by
w procesie wychowania 1 nauczania szkola powstrzymata si¢ od naruszania sfery
swiatopogladowej, etycznej, plaszczyzny aksjologicznej, symboliki religijnej oraz sfery
kultu®. Zasady organizowania religii w szkotach zostaly doprecyzowane w art. 12 ust. 1 ustawy
o systemie o$wiaty, zgodnie z ktorym ,, publiczne przedszkola, szkoty podstawowe i gimnazja
organizujg nauke religii na zyczenie rodzicow, publiczne szkoly ponad gimnazjalne na Zyczenie
rodzicow badz samych ucznidéw, po osiggnieciu petnoletnio$ci o pobieraniu nauki religii

decyduja uczniowie”.

24 Wladze pafistwowe nie mogg zbiera¢ informacji o obywatelach, dotyczacych wyznawanej przez nich religii.
M. Zarzecki, Klasyczne i nieklasyczne definicje religii i religijnosci, [w:] Socjologia zycia religijnego, S. Zargba
(red.), Warszawa 2009, s. 103 i n. Wolnos¢ religijna nalezy do podstawowych praw cztowieka i jest jednoczesnie
niezbywalnym prawem obywatelskim.

%5 A. Rykala, Mniejszosci religijne w Polsce. Geneza, struktury przestrzenne, to etniczne, £.6dz 2011, s. 253.

% K. Complak, Rozdziat I. Rzeczypospolita, [w:] M. Haczkowska (red.), op. cit., s. 40.

2" M. Pietrzak, Demokratyczne panstwo prawne,[w:], ,,Przeglad Humanistyczny” nr 6/285, Mniejszosci religijne
w Polsce po 1989 roku w ujeciu filozofii religii, Wroctaw 1989, s. 20.

28 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty ( Dz. U. 1991 1, nr 95, poz. 425).

2 Ustawa o radiofonii i telewizji, Dz. U. z 2017 r., poz. 1414 ze zm.

30 R. Stefanski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2015, s. 1143.
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Zgodnie z art. 85 ust. 3 Konstytucji kazdemu, komu przekonania religijne lub
wyznawane zasady moralne nie zezwalajg na odbycie stuzby wojskowej, przystuguje prawo do
powolania si¢ na tzw. klauzule sumienia. Osoby te odbywajg stuzbg¢ zastepcza, przy czym nie
jest to zwolnienie automatyczne. Ubiegajacy si¢ o stuzbe zastgpczg musi wykazaé, ze jego
przekonania i postawa zyciowa sa trwate i zgodne z zasadami, na ktore si¢ powotuje®?.

Wolno$¢ zgromadzen normuje art. 57 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym kazdemu
zapewnia si¢ wolno$¢ organizowania pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w nich.
Ograniczenia tej wolno$ci moze okresla¢ ustawa. Stowo ,.kazdy” uzyte w artykule wskazuje
(lex generalis), ze prawo to nalezy rozumie¢ jako wolnos¢ cztowieka bez wzgledu na jego
pochodzenie, obywatelstwo, religie 1 inne cechy. Wykonujac to prawo, jednostka mimo woli
realizuje cel ogdlny, jakim jest budowanie spoteczenstwa obywatelskiego — pluralistycznego
i tolerancyjnego (wyrok TK w sprawie Baczkowski i inni - skarga nr 1543/06), co powinno
motywowa¢ mniejszosci do korzystania z niego.

Wolno$¢ zgromadzen dopetnia prawo do zrzeszania si¢ (art. 58 Konstytucji)
przystugujace rowniez kazdemu przebywajacemu na terytorium RP, o ile cel lub dziatalno$¢
zrzeszenia nie sg sprzeczne z Konstytucja lub z ustawa®®. Wolno$¢ zrzeszania si¢ obejmuje
prawo do tworzenia stowarzyszenia, przystepowania do juz istniejgcego i swobodnego
wystapienia z niego. Nikt nie moze by¢ szykanowany z powodu przynaleznosci do
stowarzyszenia lub pozostawania poza nim**. Zgodnie z postanowieniem z 24.04.1998 r. SA
w Warszawie - ,,wolno$¢ zrzeszania si¢ nalezy do wolnos$ci obywatelskich, ktore umozliwiaja
postepowanie wedlug wlasnej woli zainteresowanych osob, niezaleznie od panstwa i jego ustaw
1 nie mogg by¢ jednostkom przyznawane i cofane”. W interesie grup obcych jest wiec
skorzystanie z tego prawa, by pokaza¢ wspotobywatelom swoja kulture, przedstawi¢ swoje
poglady i pozadane postawy spoteczne®, co zapewnia im szeroki zakres innych wolnosci,
przewidzianych w Konstytucji. Mozna tu wymieni¢: wolno$¢ wyrazania pogladow,
pozyskiwania 1 rozpowszechniania informacji (art. 54 ust. 1), wolnos$¢ tworczosci artystycznej

1 naukowej (art. 61) 1 wolnos$¢ prasy 1 innych srodkow spotecznego przekazu (art. 14). Wolnos¢

31 Por. tez: wyrok WSA z 26.11.2008 r, II SA/WA 1300/08; wyrok NSA z 12.09.2007 r., Il OSK 832/07.

32Wyrok TK z dnia 3 maja 2007 1. Bgczkowski i inni przeciwko Polsce, skarga 1543/06.

3 A. Deryng, Realizacja konstytucyjnej zasady wolnosci zrzeszania si¢ w demokratycznym patistwie prawnym na
przykladzie art. 12 i art. 58 Konstytucji RP. Wybrane zagadnienia, [w:] Europejski system ochrony praw czlowieka.
Aksjologia, instytucje, efektownosé, J. Jaskiernia (red.), Warszawa 2015, s. 378-379. Art. 13 Konstytucji zakazuje
organizacji, w tym zrzeszen odwolujacych si¢ w swych programach do totalitarnych metod i praktyk dziatania
nazizmu, faszyzmu i komunizmu, propagujacych nienawi$¢ narodowosciowg i rasowa, stosowanie przemocy
w celu zdobycia wiadzy lub wptywu na polityke panstwa albo przewiduje utajnienie struktur lub cztonkowstwa.
34T. Medrzelowski, Mniejszosci religijne w Polsce po 1989 roku w ujeciu filozofii polityki, Tarnéw 2013, s. 36.

35 M. Kazimierczuk, Wolnosé zrzeszania sie w zwiqzki zawodowe w systemie Rady Europy, [w:] ,,Polski Rocznik
Praw Czlowieka i Prawa Humanitarnego” 2015, nr 6, s. 114.



180

wyrazania wlasnych pogladow, tak szeroko ujeta w Konstytucji (art. 54) jest jedng z naczelnych
zasad spoteczefistwa demokratycznego, umozliwiajaca aktywny udziat w zyciu publicznym®.
Obywatele, na mocy art. 12 Konstytucji majg takze prawo to tworzenia i dziatania w ramach
zwiazkow zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikéw, stowarzyszen, ruchow
obywatelskich 1 innych dobrowolnych zrzeszen i fundacji.

Konstytucja gwarantuje rOwniez prawa polityczne. Zgodnie z art. 4 wtadza zwierzchnia
w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu, ktory sprawuje ja przez swoich przedstawicieli
lub bezposrednio. Obywatele RP sg uprawnieni do uczestniczenia w zyciu politycznym
i publicznym. Przysluguje im bierne i czynne prawo wyborcze, moga tworzy¢ komitety
wyborcze 1 partie polityczne (art. 11 1 62), dziatajace na zasadach réwnosci i dobrowolnosci,
ktére oznaczaja jednakowe szanse dziatania i zakaz nieprzyjmowania do nich oséb z uwagi
na np. pleé, rase, narodowos¢, wyznanie®’. Udziat w zyciu publicznym obejmuje réwniez:
prawo do uzyskiwania informacji o dziatalno$ci organéw wiadzy publicznej i od o0sob
petnigcych funkcje publiczne ( art. 61 konstytucji), prawo do sktadania skarg, wnioskow
i petycji w interesie publicznym ( art. 63) , prawo do glosowania w referendach (art. 62) oraz
prawo do inicjatywy ustawodawczej ( art. 118)%. Prawo polskie zezwala takze na tworzenie
partii  politycznych. Od partii  oczekuje si¢ w szczegdlnosci ,respektowania zasad
demokratycznych”, ,przestrzegania zasad suwerennos$ci narodowej, demokracji,
niepodzielno$ci terytorium polskiego”, stuzenia ,,swobodnemu funkcjonowaniu ustroju
demokratycznego” *°. Partie dziatajg w warunkach pluralizmu, tj. wolnej konkurencji idei,
programow, intereséw, pozwalajacych reprezentowa¢ wol¢ narodu, w tym mniejszosci
narodowych’. Granice pluralizmu politycznego wyznacza art. 13, zakazujac istnienia partii
politycznych 1 innych organizacji odwotujacych si¢ w swoich programach do totalitarnych
metod 1 praktyk dzialania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze tych, ktoérych program lub
dziatalno$¢ zaktada lub dopuszcza nienawis¢ rasowa i narodowo$ciowa, stosowanie przemocy
w celu zdobycia wtadzy lub wptywu na polityke panstwa albo przewiduje utajnienie struktur
lub cztonkostwa. Tym samym Konstytucja zapewnia mniejszosciom ochron¢ przed nienawiscig
rasowg 1 narodowos$ciowa, zwigzang ze wszelkimi wrogimi, niech¢tnymi, ponizajacymi,

agresywnymi zachowaniami wobec grup osob wyrozniajacych si¢ cechami przekazywanymi

3% M. Safjan, L. Bosek (red.), op. cit., s. 1280-1282.

37 7. Witkowski, Wyborcze zasady ustroju Rzeczypospolitej, [w:] Z. Witkowski (red.), Prawo konstytucyjne, Torun
2013, . 99.

38 L. Garlicki, op. cit., s. 130-131.

39 M. Safjan, L. Bosek ( red.), op. cit., s. 354. Pahstwo moze ingerowaé w sprawy partii mniejszosci np. w kwestii
rejestracji, z zachowaniem peinej autonomii wewnetrznej partii.

40B. Banaszak, Konstytucja..., s. 94.
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dziedzicznie i charakterystycznymi dla danego narodu®*. W Polsce partie skrajnie
nacjonalistyczne nie cieszg si¢ wielkim poparciem spolecznym i znajduja si¢ na marginesie
zycia spotecznego™?.

Zgodnie z art. 35 Konstytucji, Polska zapewnia swym obywatelom nalezgcym do
mniejszosci narodowych 1 etnicznych wolno$¢ zachowania i rozwoju wilasnego je¢zyka,
zachowania obyczajow i tradycji oraz rozwoju wiasnej kultury (ust. 1)** Mniejszoéci uzyskaly
prawo do tworzenia wiasnych instytucji edukacyjnych, kulturalnych i ko$ciotoéw oraz do
uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci kulturowej (ust. 2). Tres¢ art.
35 nawiazuje do art. 2 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka* i art. 2 i 27
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych®. Jest on jedynym artykutem
Konstytucji, ktory wprost dotyczy mniejszosci. Ochrona praw przyznana jest realnie
i obiektywnie istniejacej mniejszosci, tworzacej okreslong spoteczno$é?®. Prawa wymienione
w ust. 1 przystuguja indywidualnym podmiotom, zaliczanym do mniejszo$ci narodowej, a nie
grupie osob jako zbiorowosci, na co wskazuje okreslenie ,,obywatele polscy nalezacy

ha 247,

do mniejszosci narodowych i etnicznyc Gwarantuje mniejszo$ciom, ze nie beda

poddawane asymilacji, przez co Polska chce zapewnié sobie ich lojalno$é*®.

Art. 27 Konstytucji wskazuje, ze Rzeczypospolita nie dzieli swych obywateli wedtug kryterium
narodowosci czy wyznania. Ogélna zasada wyrazona w art. 35 w zupelnos$ci wystarcza, by
w jednakowy sposob traktowac wszystkich. To rowne traktowanie wynika tez z faktu, ze Polska

jest sygnatariuszem paktoéw 1 deklaracji migdzynarodowych, ktorych przedmiotem jest ochrona

41 M. Safjan, L. Bosek ( red.), op. cit., s. 387.

42 Uzyskuja w skali kraju poparcie na poziomie ok. 30 tys. glosow, tj. 0,23% (Polska Wspd6lnota Narodowa-
Polskie Stronnictwo Narodowe, Ojczyzna-Lista Polska). S. Lodzinski, Przekroczyé wlasny cien. Prawne,
instytucjonalne oraz spoleczne aspekty polityki panstwa polskiego wobec mniejszosci narodowych w latach 1989-
1997, [w:] B. Berdychowska ( red.), Mniejszosci narodowe w Polsce. Praktyka po roku 1989, Warszawa 1998, s.
78.

43 Wiecej na ten temat mniejszosci narodowych w Polsce mozna przeczyta¢ w artykule: W. Kundera, Mniejszosci
narodowe-zarys historyczno-prawny, [w:] K. Wojtczak ( red.),,Studia Prawa Publicznego” 2016, Nr 4, s. 109-142,
strona: https://pressto.amu.edu.pl/index.php/spp/article/view/14631/14301, (dostep: 03.06.2020 r.).

4 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z dnia 10 grudnia 1948 .

4 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 16 grudnia 1966 r.

46 M. Haczkowska, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Komentarz, Warszawa 2014, s. 55.

47 Ustrojodawca uzyl stowo ,,nar6d” w znaczeniu politycznym, a nie etnicznym. J. A. Rybczynska, Uwagi na temat
statusu prawnego mniejszoSci narodowych w Polsce w Swietle projektow konstytucyjnych - lata 1989-1991, [w:]
Z. Holda (red.), Ochrona praw mniejszosci narodowych i religijnych, Lublin 1993, s. 88.

48 W art. 6 oraz w Preambule Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej zobowiazuje rowniez panstwo do ochrony
rodakéw zamieszkujacych poza granicami kraju. Wiecej na ten temat w artykule: W. Kundera, Traktaty sgsiedzie,
a ochrona Polakow zyjgcych poza granicami kraju, [w:] Orient Bliski i Daleki Wschod, T. X111, ,, Wroclawskie
Studia Erazmianskie”, M. Sadowski, A. Demanczuk (red.), Wroctaw 2019, s. 175-199. Strona:
https://www.bibliotekacyfrowa.pl/dlibra/publication/104310/edition/103875/content?fbclid=IwAR0S94NPu3ml

XPfunOWHpNL v 9Yhs12Y8BhkoLOYAq7vZEIiEdPvOP2D914 ( dostep: 05.06.2020r.)
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praw mniejszosci*®. Zakres praw ujety w aktach prawa miedzynarodowego i Konstytucji RP
jest identyczny, co dowodzi, ze Polska spetnia standardy §wiatowe ochrony praw mniejszosci.

Rzeczpospolita Polska zobowigzata si¢ w art. 73 Konstytucji do ochrony kultury
1 zapewnienia warunkow jej rozwoju, a takze umozliwienia wszystkim korzystanie z nie;j.
Istotne jest tez zobowigzanie si¢ do opieki nad pozostawionymi po mniejszosciach narodowych
zabytkami, bedacymi §wiadectwem obecnosci ich kultury w przesztosci na ziemiach polskich.

Podstawa ustroju gospodarczego Polski jest spoleczna gospodarka rynkowa, a jedna
zjej gtownych zasad stanowi wlasnos$¢ prywatna (art. 20). Kazdemu przystuguje prawo
do wiasnosci (art. 21 1 art. 64), z ktérym wigze si¢ obowigzek poszanowania mienia, zakazujace
pozbawiania kogokolwick jego wtasnosci®® Wyijatkiem od tej zasady jest wywlaszczenie
dokonywane w interesie publicznym. Moze ono nastapi¢ jedynie za slusznym, sprawiedliwym
1 godziwym odszkodowaniem za jego utratg, wyplaconym we wlasciwym terminie
w przypadkach i1na warunkach okreslonych w ustawie. Wiasno$¢ zagwarantowana
w Konstytucji ma zapewni¢ kazdemu, niezaleznie od pochodzenia narodowego lub etnicznego,
bezpieczenstwo egzystencji, rozwoj 1 osiggniecie odpowiedniego standardu zycia dla siebie
i wlasnej rodziny®* Kazdy ma prawo do dziedziczenia. Prawo wlasnosci ma charakter
wzgledny, gdyz wlasciciel w jego wykonywaniu musi respektowaé obowigzujace przepisy
prawa, zasady wspotzycia spolecznego oraz spoteczno-gospodarcze przeznaczenie prawa
(art. 140 k.c). Wiasno$¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w takim zakresie,
w jakim nie narusza ona istoty prawa wtasnosci (art. 64 ust. 3). Przepadek rzeczy, moze nastgpi¢
tylko w przypadkach okreslonych w ustawie 1 tylko na podstawie prawomocnego orzeczenia
sadu (art. 46). Prawo to uzupelnia art. 77 Konstytucji, zgodnie z ktorym kazdy ma prawo
do wynagrodzenia szkody, jaka zostata mu wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie
organu wiadzy publicznej®® Wedle ust. 2 ustawa nie moze nikomu zamykaé drogi sadowej
dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw.

Zgodnie z art. 45 Konstytucji, kazdy bez wzgledu na pochodzenie narodowe, ma prawo
do sprawiedliwego 1 jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy,

niezalezny, bezstronny i niezawisty sad oraz prawo do zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych

49 Sposrod wielostronnych uméw Polska ratyfikowata m.in. Migdzynarodowe Pakty Praw Cztowieka w 1977 r.,
Europejska konwencj¢ praw czlowieka w 1993 r., Konwencje ramowa o ochronie mniejszo$ci narodowych z 1995
I.

S0'W. Skrzydto, Konstytucja - komentarz, Warszawa 2013, s. 8. Art. 21 Konstytucji obejmuje ochrona ,,wszelka
wlasnos$¢”, w tym $rodki produkeji stuzace zaspokojeniu osobistych potrzeb wiasciciela i jego rodziny.

51 M. Safjan, L. Bosek (red.), op. cit., s. 571.

52 Szkoda to uszczerbek majatkowy lub niemajatkowy, i dokonany na danej osobie. Obejmuje strate i utrate
korzysci. J. Bo¢, Komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, Wroctaw 1998, s. 137.
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W pierwszej instancji w jego sprawie (art. 78). Zgodnie z art. 7 Konstytucji organy witadzy
publicznej dziataja na podstawie 1 w granicach prawa. Osoby, ktorych konstytucyjne prawa
1 wolnosci zostaty naruszone, maja mozliwo$¢ dochodzenia tych praw m.in. przed Trybunatem
Konstytucyjnym. Moga tez na zasadach okreslonych w ustawie, wystapi¢ do Rzecznika Praw
Obywatelskich z wnioskiem o pomoc w ochronie praw naruszonych przez organy wiadzy
publicznej ( art. 80) oraz domaga¢ si¢ naprawienia szkody, wyrzadzonej przez niezgodne
z prawem dziatania tych wtadz.

Z prawem do sadu wiaze si¢ zasada odpowiedzialnosci karnej, ktorej podlega tylko ten,
kto dopuscit si¢ czynu zabronionego pod grozbg kary przez ustawe obowigzujaca w czasie jego
popelnienia (art. 42 ust. 1). Kazdy przeciwko komu prowadzone jest postepowanie karne, ma
prawo do obrony we wszystkich stadiach postepowania. Moze w szczegolnosci wybraé
obronce lub na zasadach okreslonych w ustawie korzysta¢ z obroncy z urzedu (art. 42 ust. 2).
Konstytucja uznaje zasad¢ domniemania niewinno$ci - kazdego uwaza si¢ za niewinnego,
dopdki jego wina nie zostanie stwierdzona prawomocnym wyrokiem sadu (art. 42 ust. 3).

Kazdemu zapewnia si¢ nietykalno$¢ osobistg (tj. integralno$¢ cielesng i psychiczng)
)33

1 wolno$¢ osobistg (art. 41 Konstytucji)*. Nikt nie moze by¢ pozbawiony wolnosci lub

ograniczony w korzystaniu z tej wolno$ci, inaczej niz na warunkach okre§lonych w ustawie>*.
Prawo chroni kazdego przed samowolnym aresztowaniem, przyznajac pozbawionemu
wolno$ci na innej podstawie niz wyrok sadowy prawo odwotania si¢ do sadu w celu
niezwlocznego ustalenia legalno$ci tego pozbawienia. Kazdy zatrzymany powinien by¢
niezwtocznie 1 w sposob zrozumialy dla niego poinformowany o przyczynach zatrzymania.

Bezprawnie pozbawiony wolnosci ma prawo do odszkodowania (art. 41 ust. 5) i humanitarnego

traktowania.

Konstytucja zobowigzuje obywateli do troski o Rzeczpospolita Polska. Nie moga oni
podejmowac dziatalnosci godzace; w konstytucyjnie okreslony porzadek panstwowy

1s3 zobowigzani sa do wiernosci 1 lojalnosci wobec Rzeczpospolitej Polskiej (art. 82

)55

Konstytucji)>. Konstytucja nie wymienia wprost zachowan, ktére naruszaja obowigzek

%8 Prawo do nietykalno$ci osobistej ma w Polsce dtugg tradycje. Poczatkowo miata je tylko szlachta na mocy
przywilejow z 1430 r. i 1433 r.. W 1791 r. rozciagnig¢to przywilej na miasta - zaden mieszczanin ani szlachcic nie
mogt by¢ pozbawiony wolnosci bez wyroku sadowego. W 1815 r. konstytucja nadana przez Aleksandra I przyznata
go chtopom. M. Safjan, L. Bosek (red.), op. cit., s. 994.

5 W. Skrzydto, Konstytucja RP, op. cit., s. 13-14.

%5Zdaniem niektorych badaczy obowigzek wiernosci RP obejmuje dzialania pasywne, polegajace na
powstrzymaniu si¢ od dziatan szkodzacych interesom RP. Inni za$ przekonuja, ze sa to dziatania aktywne
podejmowane zgodnie z interesem i dobrem panstwa oraz poszanowaniem praw innych osob. B. Banaszak,
Konstytucja..., op. cit., s. 413.
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wiernosci RP, zaliczy¢ jednak do nich mozna m.in. szpiegostwo, zamach stanu, przej$cie na
strong wroga, stuzbe wojskowa w innym panstwie, zdrade dyplomatyczna.

Kazdy obywatel jest zobowigzany strzec niepodlegtosci i nienaruszalnos$ci terytorium
RP (art. 5) 1 broni¢ jej w razie agresji (art. 85). Ma tez chroni¢ podstawowe wartosci dla
funkcjonowania panstwa — demokracje, poszanowanie prawa, wolnos¢, sprawiedliwosé,
godno$¢, dziedzictwo narodowe, dobra kultury i $rodowisko®. Problemem w realizacji
wspominanych artykutow jest uchylanie si¢ przez osoby posiadajace podwojne obywatelstwo
od obowiazkowej stluzby wojskowej w polskiej armii. W najwigkszej mierze dotyczy ono
cztonkOw mniejszosci niemieckiej, ktorzy sktadajg wnioski o zaliczenie im udokumentowanej
stuzby w armii niemieckiej jako stuzby w wojsku polskim. W stosunku do tych oséb nie
zdecydowano si¢ na zastosowanie sankcji karnych, a ostatecznie zrezygnowano z ich poboru
do wojska polskiego®’.

Obowiazkiem polskiego obywatela jest takze przestrzeganie prawa. Przyjmuje si¢
zasade powszechnej znajomosci prawa, ktdra oznacza, ze nikt nie moze powolaé si¢ na jego
nieznajomos$¢ dla uzasadnienia wlasnych dziatan lub zaniechan (ignorantia iuris nocet). Kazdy
obywatel jest obowigzany do ponoszenia ci¢zardw i §wiadczen publicznych, w tym podatkow
okreslonych w ustawie, w imi¢ dobra wspolnego (art. 84). Panstwo ma prawo do ustanowienia
i egzekwowania danin publicznych.

W art. 86 ustrojodawca w trosce o przyszie pokolenia wprowadzit obowiazek dbatosci
ostan S$rodowiska - zapewnienie wlasciwego rozwoju $rodowiska, bezpieczenstwa

ekologicznego oraz przeciwdzialanie jego degradacji.
Prawa jednostki w Ustawie Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec

Godno$¢ cztowieka jest najwazniejsza zasadg w Ustawie Zasadniczej, stajac si¢ zrodlem
wszystkich praw. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie jest obowigzkiem wladz
publicznych oraz innych ludzi (art. 1 ust. 1 UZ). Z zasady poszanowania godnos$ci ludzkiej
wynikaja inne zakazy i1 prawa, jak np. zakaz poddawania torturom lub nieludzkiemu,
ponizajacemu traktowaniu, stosowania kar cielesnych, poddawania eksperymentom
medycznym bez dobrowolnie wyrazonej zgody, obowigzek humanitarnego traktowania osob

pozbawionych wolnosci, zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej, handlu ludzmi, zakaz badan

% M. Haczkowska ( red.), op. cit., s.204.

57 T. Browarek, Konflikty i kwestie sporne w polityce panstwa polskiego wobec mniejszosci niemieckiej w latach
1989-2004, [w:] R. Zenderowski, K. Cebul, B. Kozinski ( red.), Konflikty etniczne w Europie oraz w jej
bezposrednim otoczeniu po 1989 roku. Uwarunkowania-stan obecny-wyznania dla polityki bezpieczenstwa,
Warszawa 2016, s. 74.
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8. Godno$¢ pozwala na

genetycznych, aborcji, nakaz poszanowania zycia prywatnego®
urzeczywistnienie innych zasad, ktére nie znalazly wprost swego odbicia w konstytucji
niemieckiej, tj. prawa do ochrony czci osobistej (das Recht auf Schutz der persénlichen Ehre),
prawa do ochrony swego wizerunku oraz gtosu (das Recht auf eigenen Bild und am
gesprochenen Wort), prawa do przedstawienia siebie wedlug wlasnego uznania (das Recht auf
Selbstdarstellung), do poznania swojego pochodzenia biologicznego (das Recht auf Kenntnis
der eigenen Abstammung), ochrony nazwiska (der Schutz des Names) 1 rozwijania swej
tozsamosci (das Recht auf Entwicklung der eigenen Indentitiit)*®. W orzecznictwie niemieckim
zaznacza si¢, ze norma, ktora godzi w godnos¢ ludzkg lub w istote praw podstawowych, jest
niewazna, tj. nie moze wywolywaé zadnych uznanych przez system skutkéw prawnych®.
Przeszto$¢ nazistowska Niemiec sprawia, ze szczegélnego znaczenia w Ustawie
Zasadniczej nabraly przepisy chronigce prawa czlowieka. Nardd niemiecki uznaje
nienaruszalne iniezbywalne prawa czlowieka za podstawe kazdej spotecznosci ludzkiej,
pokoju i sprawiedliwosci na swiecie (art. 1 ust. 2 UZ). Zgodnie z art. 2 ust. 2 UZ kazdy ma
prawo do zycia i1 nietykalno$ci cielesnej, a wolno$¢ osobista jednostki jest nienaruszalna.
Art. 104 UZ dopuszcza ograniczenie wolno$ci osobistej jedynie na podstawie ustawy 1 przy
zachowaniu przewidzianych w niej norm®!. W art. 102 UZ zostata zakazana kara $mierci.
Prawo do zycia, normowane przez art. 2 Konstytucji Niemiec jest najwyzszym prawem

czlowieka, o charakterze powszechnie obowiazujacym®,

Posiada wymiar indywidualny
1 spoteczny. Nierozerwalnie powigzane jest ze wszystkimi innymi prawami i wolno$ciami
czlowieka, stanowigc ich zrodto. Wiaza si¢ z nim roéwniez prawo do nietykalno$ci osobistej
jako tzw. przedtuzenie prawa do zycia oraz prawo do obrony Zycia tzw. obrona konieczna.

Zgodnie z mig¢dzynarodowym prawem karnym zakazane jest w Niemczech: ludobdjstwo

%8 Zgodnie z orzecznictwem Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 15 stycznia 1958 r. ,,system praw
podstawowych dochodzi najpeiniej do glosu za posrednictwem jednostki nieskrgpowanej w swoim rozwoju
osobowosciowym i godno$ci”. J. W. Tkaczynski, Prawo ustrojowe Niemiec, Krakow 2015, s. 57.

%9 Ibidem, s. 90.

80 Safjan M., L. Bosek (red.), op. cit., s. 746.

61 Wyjatkiem od tej zasady sg § 218-219 niemieckiego kodeksu karnego, dotyczace przerywania cigzy.

62 Artykut 2 Konstytucji niemieckiej stanowi, ze kazdy ma prawo do zycia. Ochrong zycia wiaze si¢ bezposrednio
z zasada poszanowania godnosci ludzkiej. Obowiazek poszanowania zycia, spoczywa na wiadzy publicznej,
wykonawczej i sadowniczej. Ochrona zycia ludzkiego nie moze by¢ ograniczona wylacznie do zapewnienia tzw.
funkcji biologicznych, niezbgdnych do egzystencji . Obejmuje ona rowniez ochrone¢ przed zamachami ze strony
innych ludzi. ETPC z29.4.2002 r. w sprawie Pretty przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga nr 2346/02, HUDOC, pkt
39. Panstwo ma obowigzek ratowania zagrozonego zycia ludzkiego. Dziatania prewencyjne odnoszg si¢ m.in. do
obowigzkéw organdw Scigania ( wykrywanie i zapobieganie przestepstwom), stworzenie odpowiedniego systemu
pomocy medycznej, zapewnienia kazdemu dostepu do wody, do srodkéw utrzymania, do zywnosci, zapewnienie
odpowiednich warunkéw dla zycia cztowieka np. czyszczenie $Sciekéw, przeciwdziatanie zanieczyszczeniu
powietrza.
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(art. 6 Volkerstrafgesetzbuch® VStGB) przestepstwo przeciwko ludnosci (art. 7 VStGB)5
przestepstwa zwiazane z wojna (art. 8 VStGB)® i agresja na inny kraj (art. 13 VStGB)®.
Niemiecki kodeks karny zabrania zabojstw (§ 83 Strafgesetzbuch ®- StGB), pobicia
(§ 32 StGB), rabunku (§ 142 i 143) 1 niszczenia flag i szydzenia z symboli innych panstw
(§ 104). Realizujac protokot nr 6 do EMKR Niemcy w art. 102 UZ zniosly w okresie pokoju
karg¢ $mierci, zawieszajac norm¢ tego artykutu na czas wojny lub zagrozenia nig.

Konstytucja Niemiec w art. 104 wprowadzila powszechny zakaz tortur iinnego
nieludzkiego traktowania (fizycznego i psychicznego). W grudniu 1984 r. Niemcy podpisatly
Konwencje przeciwko torturom 1 innemu nieludzkiemu 1 ponizajacemu traktowaniu.
W 2009 r. wszedl w zycie Protokot fakultatywny do tej Konwencji, na mocy ktérego poddaty
si¢ one migdzynarodowej kontroli w zakresie jej przestrzegania, w tym corocznego opiniowania
o0 przestrzeganiu praw czlowieka.

Ustawa Zasadnicza Niemiec nie reguluje natomiast zakazu eksperymentu medycznego.
Taki zakaz mozna posrednio wywnioskowac z art. 1 UZ dotyczacego nienaruszalno$ci godnosci
czlowieka, z dalszych jego ustepéw gloszacych, ze nardd niemiecki uznaje nienaruszalne
iniezbywalne prawa czlowieka za podstawe kazdej spolecznosci ludzkiej, pokoju
i sprawiedliwo$ci na $wiecie, 1 ze prawa podstawowe majg status prawa bezposrednio
obowigzujacego, wigzac ustawodawstwo, wtadze wykonawcza i wymiar sprawiedliwo$ci oraz
z art. 2 ust. 2 normujacego zakaz naruszenia zasady nietykalnosci osobistej i podkreslajacego
prawo kazdego do zycia. Wolno$¢ badan naukowych nie jest absolutna, ajej granice
wyznaczajg prawa i wolnoéci innych 0s6b%,

Uzupehlieniem prawa do zycia czlowieka jest zapewnienie mu odpowiednich
warunkow egzystencji. Niemcy sg socjalnym panstwem prawa, co naklada na nie obowigzek

pomocy dla obywateli dotknigtych zdarzeniami losowymi (tzw. ryzykiem socjalnym),

obnizajacymi ich zdolno$¢ do normalnej egzystencji®®. Srodki pomocy rozdzielane w ramach

83 Vélkerstrafgesetzbuch z dnia 26 czerwca 2002 (BGBL. 1 S. 2254).

64 83 to: mord, czystki etniczne, niewolnictwo, deportacje i inne czyny, prze$ladowania na gruncie politycznym,
etnicznym, religijnym i rasowym.

85 Sg to m.in. ataki na ludno$¢ cywilng i obiekty cywilne, uzycie gazu lub broni biologicznej, przesiedlenia
ludnosci, zmuszanie do prostytucji.

8 Artykut wymienia agresje przeciwko suwerenno$ci, terytorialnej nienaruszalno$ci panstwa i jego politycznej
niezaleznosci.

57 Strafgesetzbuch z 13 listopada 1998 r. ze zm.

8 M. Sajfan, L. Bosek ( red.), op. cit., s. 963. Definicja eksperymentu, to ,, wszelkie dziatania, ktore moga
oddzialywa¢ w sfer¢ praw lub wolno$ci innego czlowieka, w tym w szczegdlnos$ci na sfer¢ jego prywatnosci,
integralno$ci cielesnej oraz zdrowia, a ktoérych rezultat nie jest pewny, a ryzyka nie mozna oszacowac.
Eksperyment zawiera w sobie element nowatorstwa.

8 Ibidem, s. 1487 - 1490.
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bardzo rozbudowanego systemu ubezpieczen spotecznych moga by¢ finansowe i1 rzeczowe.
Prawo do zabezpieczenia spotecznego nie zostalo wprost unormowane w Ustawie Zasadniczej,
lecz jest zagwarantowane w innych aktach prawnych m.in. w rozporzadzeniu o ochronie
macierzynstwa i1 rodziny, w ustawie o emeryturze (SGB) 1 o zasitku socjalnym w rodzinie. Na
mocy art. 20 a Konstytucji Niemcy zobowigzaty si¢ do ochrony s§rodowiska naturalnego
w trosce o zapewnienie ludziom i zwierzgtom najlepszych warunkéw do zycia, a w art. 6
podkreslity znaczenie rodziny dla realizacji tego prawa. Panstwo zobowigzane jest chronié
kazda rodzing 1 jej cztonkdéw przed zagrozeniami w sferze moralnej, spotecznej, gospodarcze;,
obyczajowej 1 religijne;j.

Artykut 3 ust. 3 UZ zapewnia rownos¢ wszystkich wobec prawa, stanowigc, ze nikt nie
moze by¢ dyskryminowany ani uprzywilejowany z uwagi na pte¢, urodzenie, rase, jezyk,
ojczyzne, pochodzenie, wyznanie, poglady religijne lub polityczne’® Zasadg jest, aby
czlonkowie mniejszosci korzystali z tych samych praw, co reszta spoteczenstwa '+ Nierowne
traktowanie 0sob powinno mie¢ uzasadnienie prawne i by¢ proporcjonalne. Uzupehieniem
zasady rownego traktowania i rOwnouprawnienia jest art. 33 UZ stanowiacy, ze kazdy Niemiec
ma w kazdym kraju zwigzkowym réwne prawa i1 obowigzki obywatelskie (ust. 1), oraz
stosownie do swych zdolno$ci, kwalifikacji 1 umiejetno$ci zawodowych ma réwny dostep
do kazdego urzedu publicznego (ust. 2). Korzystanie z praw cywilnych i obywatelskich, dostep
do urzgdow publicznych, jak rowniez prawa nabyte w shuzbie publicznej sa niezalezne
od wyznania religijnego. Nikt nie moze by¢ gorzej traktowany ze wzgledu na przynalezno$¢
lub nieprzynalezenie do jakiego$ wyznania lub §wiatopogladu (ust. 3). Zasada rownosci odnosi
si¢ rowniez do prawa wyborczego (art. 28 ust. 1UZ). Zgodnie z art. 39 UZ postowie
do Bundestagu sg wybierani w wyborach powszechnych, bezposrednich, wolnych, réwnych
1 w tajnym glosowaniu. Sg oni przedstawicielami calego narodu, nie sa zwigzani zaleceniami
ani instrukcjami i podlegaja wylacznie wlasnemu sumieniu. Uprawionym do wybierania jest
kazdy, kto ukonczyt 18 lat, wybrany moze by¢ kazdy, kto osiagnat pelnoletnios¢ (Allgemeinheit

und Gleichheit der Wahl). Rownos¢ przejawia si¢ rowniez w jednakowym dostepie

0 ]. Ciapala, Koncepcja regulacji prawnej pozycji mniejszosci niemieckiej w Polsce oraz Polakéw zamieszkatych
w RFN, [w:] J. Jaskiernia (red.), Efektywnos¢ europejskiego systemu ochrony praw cziowieka, Torun 2012,
s. 765.

" Artykut 3 UZ nie daje podstawy do dochodzenia roszczeh zwigzanych z niewywigzywaniem sie
z wynikajacych z niego uprawien dla mniejszo$ci narodowych lub ich cztonkéw. Pojawily si¢ sugestie, aby
w tym artykule pojawit si¢ zapis, zwigzany z zakazem stosowania praktyk dyskryminacyjnych wobec mniejszosci.
Ostatecznie jednak, zrezygnowano z tego. M. Boden, Nationalititen, Minderheiten und ethnische Konflikte in
Europa- Urspriinge, Entwicklungen, Krisenherde, Miinchen 1993, s. 77 i G. Janusz, Mniejszosci narodowe w
Niemczech [w:] A. Wolff-Poweska, E. Schulz ( red.), By¢é Polakiem w Niemczech, Poznan 2000,
s. 108.



188

do wszystkich organizacji (art. 9 ust. 3), w prawach 1 w obowigzkach w kazdym kraju
zwigzkowym (art. 33 ust. 1), w jednakowym dostepie do edukacji i opieki lekarskie;j.

Na mocy art. 6 ust. 1 UZ matzenstwo i rodzina znajduja si¢ pod szczegdlng opieka
panstwa. Pod pojeciem malzenstwa ustrojodawaca niemiecki rozumie dobrowolnie zawarty
zwiazek kobiety 1 m¢zczyzny przy wspotudziale panstwa. Prawng ochrong objete sg tylko
zwigzki matzenskie jako ,,prawnie przewidziana forma zamknigtej i zasadniczo nierozerwalnej
wspolnoty zyciowej mezczyzny 1 kobiety”. Prawo niemieckie nie zakazuje rozwodow.
Dopuszcza uniewaznienie malzenstwa wyrokiem sadu z powoddéw okreslonych
w §8§ 1314 i 1316 Biirgerliches Gesetzbuch — BGB'?. S3 nimi m. in. nieletnio$¢ (matzonek nie
ukonczytl 16 lat) i bigamia”™. Tym samym zabronilo zawierania wczesnych malzenstw,
zgodnych z kulturg mniejszos$ci romskie;j.

Rodzina obejmujaca matzonkéw lub matzonkéw z dzie¢mi, zamieszkalych w jednym
domu, jak 1 blizszych lub dalszych krewnych niemieszkajacych razem korzysta ze szczegdlnej
ochrony panstwa. Jest ono zobowigzane do udzielania pomocy i wsparcia rodzin znajdujacych
si¢ w potrzebie, np. poprzez ulgi podatkowe. Dziecko z uwagi na swa niedojrzatos¢ fizyczna
1 psychiczng, wymaga szczegdlnej opieki 1 troski, w tym wlasciwej ochrony prawnej, zarowno
przed jak 1 po urodzeniu. Wychowanie dzieci jest prawem rodzicow, a panstwo ma zakaz
nieuzasadnionej ingerencji w proces wychowania. Cho¢ konstytucja niemiecka nie mowi
wprost o wychowaniu dzieci zgodnie z przekonaniami rodzicéw, to takie prawo wynika
posrednio z szeroko pojmowanego prawa rodzicéw do wychowania dzieci, o ktérym stanowi
art. 6 ust. 2 UZ™* -Odtaczenie dzieci od rodziny wbrew woli rodzicoéw moze nastapié¢ jedynie na
mocy ustawy, kiedy oni zawioda, nie wywigzuja si¢ ze swych obowigzkéw lub z innych

powodéw dzieci sa zaniedbywane (art. 6 ust. 3 UZ)’°. Kazda rodzina swobodnie decyduje

2 Biirgerliches Gesetzbuch z 2 stycznia 2002 r.
8 K. Frowal-Dolata, Przyczyny uniewaznienia matzenstwa w polskim prawie rodzinnym oraz w wybranych
panstwach UE, [w:] Problemy Wspéiczesnego Prawa Migdzynarodowego, Europejskiego i Porownawczego, vp.

X1, A.D. MM X111, Krakow 2013 S. 113. strona internetowa:
http://www.europeistyka.uj.edu.pl/documents/3458728/4dd05c5c-71¢8-4375-aa30-a227¢9¢c4¢239 [dostep:
13.02.2018].

" W. Tkaczynski, op. cit., s. 119.

S W Niemczech prawa dzieci sg traktowane jako cze$¢ praw cztowieka. Niemcy sg sygnatariuszami wielu umow
miedzynarodowych, chronigcych prawa dzieci, w tym Konwencji ONZ o prawach dziecka z 1989 r., ktora
wprowadza 4 podstawowe prawa: zasad¢ niedyskryminacji i nadrzgdnosci interesu dziecka, prawo do zycia i do
rozwoju oraz szanowania zdrowia dziecka. W 2004 r. weszta w zycie w Niemczech konwencja dotyczaca zakazu
udziatu dzieci w konfliktach zbrojnych, a od 2009 r. obowiazuje takze Konwencja zakazujaca sprzedazy dzieci,
ich prostytucji i dziecigcej pornografii. Dzieci sa chronione réwniez przed przemoca i praca przymusowa.
Konwencja w sprawie udzialu dzieci w postepowaniu, gwarantuje im prawo do wyrazania i poszanowania
wlasnego zdania przed organami wiadzy panstwowej. Dzieci, niezaleznie od pochodzenia powinny mie¢ rowny
dostep do pozywienia, wody, mieszkania i opieki medycznej. Deutscher Bundestag, Unterrichtung durch die
Bundesregierung, Zwolfter Bericht der Bundesregierung tiber ihrver Menschenrechtspolitik, 18. Wahlperiode
(18/10800), strona: http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/108/1810800.pdf, s. 211.[dostep: 05.07.2018].
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o sobie we wszystkich kwestiach zwigzanych z jej istnieniem. Ustawodawca niemiecki
obejmuje ochrong rowniez macierzynstwo. Zgodnie z art. 6 ust. 4 UZ kazda matka ma prawo
do ochrony i opieki ze strony wspdlnoty. Wszystkie dzieci sg rowne wobec prawa, co ma
zapewni¢ ré6wnos¢ szans dzieci pozamatzenskich i urodzonych w matzenstwie (art. 6 ust. 5 UZ).

Prawo niemieckie chroni indywidualnos¢ kazdego czlowieka (Allgemeines
Personlichkeitrecht). Wiaze si¢ ona z wolno$cia wyboru wiasnego postgpowania, zgodnie
z wyznawang przez siebie moralnoscia i systemem warto$ci. Zgodnie z art. 2 ust. 1 Konstytucji
niemieckiej, kazdy ma prawo do wolnego rozwoju wilasnej osobowosci, o ile nie narusza to

praw innych oséb, porzadku publicznego lub zasad moralnoéci’®

. Indywidualno$¢ jest
uznawana za najwyzszy cel ludzkiego zycia. Sktada si¢ na nig prawo jednostki do szacunku do
samego siebie, wolnosci stowa, obrazu i pogladow (art. 5 UZ), wyboru religii (art. 4 UZ), pracy
(art. 12), ochrona wlasnego wizerunku, uprawienie jednostki do przedstawienia samej siebie
oraz do decydowania o zasiggu publicznym informacji o niej, korzystania ze swobody
przemieszczania si¢ na obszarze calego kraju, prawo do wyboru malzonka, ochrony przed
ingerencja we wilasne zycie, prawo do poznania swego pochodzenia. Pelna realizacja tego
prawa nastepuje w warunkach ochrony sfery prywatnos$ci i intymno$ci, Zycia rodzinnego,
nietykalno$ci osobistej, rdwnouprawnienia mezczyzn i kobiet, rownosci wszystkich ludzi
wobec prawa, wolno$ci wyboru zawodu, z mozliwo$cig sktadania petycji, z demokratycznymi
regutami funkcjonowania spoleczenstwa. Federalny Trybunal Konstytucyjny w swym wyroku
z dnia 15 stycznia 1958 r. stwierdzil: ,,Nieskrepowanie osobowosci czlowieka oraz jego
godno$¢ stanowig najwyzsza warto$é prawng w obrebie porzadku konstytucyjnego™’’.

Prawo do prywatno$ci zagwarantowane jest w art. 13 UZ, zapewniajac kazdemu prawo
do decydowania o swoim zyciu osobistym’8. Jego zakres obejmuje ochrone zycia prywatnego
1 rodzinnego oraz ochron¢ czci i dobrego imienia. Prywatno$¢ musi pozosta¢ wolna od
ingerencji panstwa i innych osob. Kazdy cztowiek posiada prawo do samotnos$ci, odrgbnosci,
spokoju 1 odpoczynku, z ktérych wynikaja jego inne uprawnienia, np. ochrona miru domowego,
przed podstuchami, rewizja osobistg, przeszukaniem domu, ochrona wilasnego wizerunku,
prawo do wlasnego imienia i nazwiska, do utrzymywania kontaktéw z bliskimi, gwarancje
nietykalnos$ci osobistej, autonomii informacyjnej, swobody poruszania si¢, wolnosci religijnej,

informacje o rachunkach bankowych, o stanie zdrowia, o pochodzeniu rodzicéw, o toczacym

si¢ przeciwko jednostce postepowaniu sgdowym, prawo dostepu do informacji o sobie, jak

76 J. Detjen, Die Werteordnung des Grundgesetzes, Wiesbaden 2009, s. 100.
""'W. Tkaczynski, op. cit., s. 87.
8 Ibidem, s. 58.
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1 sprostowania nieprawdziwych lub niescistych informacji, prawo do decydowania o swym
zyciu osobistym, prawo do swobodnego rozwoju osobowosci i do wychowania dzieci zgodnie
z wlasnym $wiatopogladem’®. Prawo do prywatnoéci obejmuje réwniez ochrone w szerokim
wymiarze danych osobowych (gtos, kod DNA, wizerunek- geometria twarzy, odczyt teczowki
oka, podpis, odcisk linii papilarnych).

Ingerencja panstwa w prywatno$¢ jednostki bezwzglednie wymaga podstawy
ustawowej, musi by¢ konieczna ze wzgledu na ochrong dobr wyzszego rzedu i podjeta w razie
zagrozenia dla porzadku spoteczno - gospodarczego i bezpieczenstwa panstwa. Art. 10 UZ
gwarantuje jednostce prawo do ochrony tajemnicy korespondencji. Obecnie obejmuje ona
réwniez nowoczesne $rodki komunikowania si¢. Prawo do ochrony tajemnicy korespondencji
moze by¢ ograniczone wytacznie wzgledami bezpieczenstwa panstwa, kiedy o jego naruszeniu
jednostka nie bedzie informowana. W dobie powszechnego zagrozenia atakami
terrorystycznymi ze strony fundamentalistow islamskich kontrola panstwa w sfere
komunikowania si¢ zyskuje swoich zwolennikdéw, cho¢ sg i obawy o jej naduzywanie.

W artykule 13 ust. 1 konstytucja zapewnia ochron¢ miru domowego, stanowiac, ze
mieszkanie jest nienaruszalne. W doktrynie prawa niemieckiego mieszkanie oznacza
pomieszczenia, stuzace celom mieszkalnym. Mieszkaniem sg piwnica, strych, garaz,
pomieszczenie gospodarcze oraz przyczepy kempingowe i wozy Romodw. Objete ochrong
w ramach miru domowego s3 rowniez pomieszczenia shuzace dzialalnosci gospodarczej®.
Podmiotem chronionym jest osoba posiadajaca tytul prawny do mieszkania (wtlasciciel,

uzytkownik i najemca®.

Nienaruszalno§¢ mieszkania oznacza zakaz przeszukania
pomieszczenia, nieuprawionego wkraczania 1 przebywania w nim, a warunki przekroczenia
zakazow sg okreslone w ust. 3 - 5. Naleza do nich podejrzenie popetnienia szczegolnie cigzkich
przestepstw, zagrozenie bezpieczenstwa ogdlnego, bezpieczenstwo o0sob znajdujacych si¢
w pomieszczeniu 1 niewspoOtmierne trudnosci §ledcze w razie rezygnacji z podstuchow.
Nienaruszalnos¢ mieszkania obejmuje takze ochrone¢ przed bezprawng eksmisjg mieszkancow
lub wprowadzeniem zakazu powrotu do mieszkania. Za naruszenie nietykalno$ci mieszkania
traktuje si¢ rowniez hatas 1 zanieczyszczenie powietrza.

Zgodnie z art. 5 UZ kazdy ma prawo do swobodnego wypowiadania

1 rozpowszechniania swoich pogladow w stowie, pisSmie i w obrazie oraz do pozyskiwania bez

S M. Safjan, L. Bosek ( red.), op. cit., s. 1162. O naruszeniu mozemy mowié¢ wowczas, gdy pozyskane informacje
w postepowaniu karnym sg nastepnie przekazywane innym instytucjom. Inna sprawa, to kwestia zbierania
i zabezpieczenia danych.

80 T. Schilling, Internationaler Menschenrechtsschutz, Tiibingen 2004, s. 99.

8L'W. Tkaczynski, op. cit., s. 129.
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przeszkod informacji z powszechnie dostepnych zrodel. Zapewnia si¢ wolno$¢ prasy oraz
wolno$¢ informacji za posrednictwem radia, telewizji i filmu. Nie stosuje si¢ cenzury.
Obowigzuje wolnos¢ sztuki i nauki, badan naukowych i nauczania. Wolno$¢ nauczania nie
zwalnia od wiernosci wobec konstytucji (ust. 3). Wolno$¢ wypowiedzi ma szeroki zakres
podmiotowy i przedmiotowy. Stowo kazdy oznacza, ze przystuguje ona takze czlonkom
mniejszosci narodowych i innych mniejszosci, cudzoziemcom i bezpanstwowcom. Obejmuje
debatg publiczng, wypowiedz artystyczng, informacje¢ prasowa, a formami wyrazania wlasnych
mysli mogg by¢ gesty, dziela sztuki, prasa, plakaty, telewizja, radio, sie¢ komputerowa, ptyty,
wystawy 1 odczyty. Panstwo ma aktywnie wspiera¢ media (np. mniejszosciowe), gdyz sg one
czescig spoteczenstwa demokratycznego i obywatelskiego. Konieczno$¢ uzyskania koncesji na
dziatalno$¢ radia lub telewizji nie narusza wolno$ci rozpowszechniania informacji

i wypowiedzi®

. W Niemczech problemem jest jednak brak przedstawicieli mniejszo$ci
w redakcjach telewizyjnych, prasowych i radiowych®. Czlonkowie mniejszosci postuluja
,bardziej kolorowy obraz medidw” i zachowanie ich réznorodnosci.

Granicg korzystania z wolno$ci stowa wyznacza dobro innej osoby (poszanowanie jej
praw 1 dobrego imienia). Zabroniona jest zniewaga i zniestawienie. W stosunku do mniejszos$ci
zakazane jest uzywanie tzw. mowy nienawisci. Granice wolnosci stowa wyznacza art. 130

niemieckiego kodeksu karnego®. Zakazane sa rasizm, ksenofobia i szowinizm, podzeganie do

wojny oraz negowanie holocaustu, zbrodni wojennych i przeciwko ludzkos$ci. Przestgpstwem

82 Kazdy ma prawo szuka¢ informacji, zdobywaé je z dowolnych Zrédet i dowolnie rozpowszechniaé, zaréwno na
pisemnie, jak i ustnie.

8 Jest to skutkiem istniejacych w Niemczech stereotypdw, iz programy te sg nieprofesjonalnie i Zle robione,
D. Miiller, Einstellungen von Journalisten bei der Integration ethnischer Minderheiten, [w:] R. Geissler, H.
Pottker (red.), Massenmedien und die Integration ethnischer Minderheiten in Deutschland, Bielefeld 2009, s. 152.
8 Niemiecki Kodeks karny (VStGB-Strafgesetzbuch) zabrania w § 130 nawotywania do nienawisci, przemocy lub
arbitralno$ci wobec grupy narodowej, rasowej, religijnej lub etnicznej, wobec czgséci ludnosci lub wobec jednostki
z powodu przynaleznosci do wyzej wymienionej grupy lub czgsci ludnosci. W ust. 1 pkt 2 stanowi, ze kto atakuje
godno$¢ ludzka innych osob poprzez obrazg, zlosliwe obrazanie lub zniestawienie wyzej wymienionej grupy,
czgscei ludnosci lub osoby, za jej przynalezno$¢ do wyzej wymienionej grupy lub czesci ludnoscei, podlega karze
pozbawienia wolnosci od trzech miesi¢cy do pigciu lat. Karze pozbawienia wolnos$ci do 3 lat lub karze grzywny
podlega ten: a) kto rozpowszechnia lub udostgpnia publicznie tekst, ktory nawotuje do nienawisci wobec danej
grupy ludnosci lub osoby fizycznej z powodu jej przynaleznosci do danej grupy lub czesci ludnosci Iub oferuje,
dostarcza lub udostepnia go osobie ponizej 18 roku zycia; b) kto nawotuje do podjecia brutalnych lub arbitralnych
srodkow wobec 0sob lub wickszosci 0sob, o ktorych mowa w lit. a, ¢) kto atakuje godno$¢ ludzka kazdej osoby
lub wigkszosci osob, o ktorych mowa w lit. a, poprzez obrazg, ztosliwe obrazanie lub zniestawienie podlega tej
samej karze (ust. 2 pkt 1-3). Karze podlega takze ten, kto produkuje, pozyskuje, dostarcza, przechowuje tekst na
sktadzie, oferuje, reklamuje lub zobowiazuje si¢ do jego przywozu, w celu wykorzystania go przez inng osobe w
celach okre§lonych we wcze$niejszych punktach. Kazdy, kto aprobuje, zaprzecza lub banalizuje czyn, taki jak
opisany w § 6 ust. 1 Migdzynarodowego Kodeksu Karnego, popeliony zgodnie z zasadami narodowego
socjalizmu w sposdb, ktoéry moze zaktdcaé spokdj publiczny, publicznie Iub na zgromadzeniu, podlega karze
pozbawienia wolno$ci do lat pigciu lub grzywnie (ust. 3) . Kazdy, kto udostepnia tresci, o ktorych mowa w ust. 3
i 4, osobom ponizej osiemnastego roku zycia lub ogdtowi spoleczenstwa za posrednictwem radia lub telemediéw
réwniez podlega karze (ust. 5).
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jest takze obraza uczu¢ religijnych. Mozna ograniczy¢ wolno$¢ stowa z uwagi na ochrong
bezpieczenstwa publicznego, porzadku publicznego, ochrong zdrowia i moralnosci.

Dla wolnosci religii kluczowe sa art. 4, 12a, 140% i 141 UZ. Artykut 4 UZ okreslit
relacje miedzy panstwem a wspolnotami religijnymi, uznajagc wolno$¢ wyznania, sumienia,
przekonan religijnych 1 $wiatopogladowych za nienaruszalng i1 zapewniajagc swobodne
wykonywanie praktyk religijnych. Ustep 3 tegoz artykulu zawiera klauzule sumienia,
przewidujac mozliwo$¢ zwolnienia ze stuzby wojskowej z bronig w reku, wbrew swemu
sumieniu. Klauzula sumienia wynika z etycznej postawy rekruta, ktory powotujac si¢ na nia,
musi wykazac, jakie nieodwracalne duchowe szkody powstana, gdy bedzie on zmuszony stuzy¢
w wojsku. W demokratycznym panstwie prawa odmowa stuzby wojskowej z uwagi na
przekonania jest prawem kazdego obywatela®®. W art. 12 a ust. 2 konstytucja stanowi, ze
odmawiajacy ze wzgledow sumienia shuzby wojskowej z broniag w reku, moze zostaé
zobowigzany do stuzby zastepczej®” Regulujaca ja ustawa nie moze narusza¢ wolnosci
sumienia.

W Niemczech konstytucyjny model rozdzialu panstwa i ko$ciotéw, i zwigzkow
wyznaniowych zaktada brak ingerencji wtadz w wewnetrzne sprawy wspolnot wyznaniowych
przy jednoczesnym wsparciu ich istnienia i rozwoju® Niemcy maja tradycje zawierania uméw
prawnowyznaniowych, ktore przybieraja réozne formy. Moga one regulowac¢ catos$¢ relacji
wystepujacych pomigdzy federacja (krajem zwigzkowym) i zwigzkiem religijnym, albo jej
wycinek. Prawng regulacje tych uméw normuje art. 140 UZ i konstytucje landow®. Od
wspolnoty jako strony umowy wymaga si¢, by byla trwala, miata wyodrebniong forme
organizacyjng, skupiata sprawdzalng liczbe wiernych, by byta lojalna wobec panstwa
niemieckiego, transparentna w dziataniu i1 szanowala zasady prawa. Warunkiem uzyskania

przez wspdlnote statusu grupy religijnej (korporacja prawa publicznego) jest spelnienie

8 Zgodnie z art. 140 niemieckiej UZ, nikt nie jest zobowigzany do ujawnienia swych przekonan religijnych.

8 Szczegbdtowo orzecznictwo Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie wolnosci religijnej omawiam
w artykule: W. Kundera, Federalny Trybunal Konstytucyjny Niemiec o wolnosci wyznania i sumienia
[w:] G. Leszczynski ( red.), £odzkie Studia Teologiczne-Prawo w stuzbie codziennosci ( cz. 1V), 28/3 , £6dz 2019
r., ss. 149-160. Artykut jest dostepny na stronie internetowe;j czasopisma:
http //archidiecezja.lodz.pl/Ist/pdf/28(2019-3)-Weronika-Kundera-Federalny-Trybunal-Konstytucyjny-Niemiec-

o-wolnosci-wyznania-i-sumienia.pdf ~ (dostep: 10.10.2019 r.).

87 Zwolnienia z uwagi na klauzule sumienia reguluje ustawa o stuzbie wojskowej (Wehrpflichtgesetz) z dnia
21 czerwca 1956 1.

8 A. Paluszek, Niemiecka Konferencja ds. Islamu w kontekscie podmiotowosci politycznej muzutmanow,
[w:] M. Wida-Behiesse (red.), Islam w Europie. Bogactwo roznorodnosci czy zrodto konfliktow?, Warszawa 2012,
s. 256.

89 Takie umowy regulowata réwniez Konstytucja NRD, co bylo niespotykane w systemach konstytucyjnych
panstw socjalistycznych. M. Olszowka, Ustawy wyznaniowe. Art. 25 ust. 5 Konstytucji RP - proba interpretacyji,
Warszawa 2010, s. 19.


http://archidiecezja.lodz.pl/lst/pdf/28(2019-3)-Weronika-Kundera-Federalny-Trybunal-Konstytucyjny-Niemiec-o-wolnosci-wyznania-i
http://archidiecezja.lodz.pl/lst/pdf/28(2019-3)-Weronika-Kundera-Federalny-Trybunal-Konstytucyjny-Niemiec-o-wolnosci-wyznania-i
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wszystkich kryteriow. Panstwo ma prawo by sprawdzi¢, czy dana religia 1 ko$cidl nie sg
niebezpieczne dla obywateli. Niemiecki prawodawca odroznit wolnos¢ religijng od wolnosci
wyznania, co dalo wladzy prawo zadania informacji na temat wyznania i ujawnienia danych
osobowych cztonkéw grupy wyznaniowej, tacznie z doktryna i sposobami dziatania®®. Status
wspolnoty religijnej daje korzysci majatkowe, podatkowe i edukacyjne. W Niemczech ptacacy
podatek koscielny ujawniaja mimochodem swoje wyznanie, co jest sprzeczne z zasada
nieujawniania informacji o wyznawanej religii. Sytuacja ta jest fenomenem w catej Europie
iwynika z tradycji tego kraju®. Wspélnoty religijne dziataja na gruncie wolnosci
stowarzyszania si¢. Panstwo jest zobowigzane zapewni¢ ochron¢ ich czionkom i1 majatku.
Gwarancje¢ przestrzegania praw wolnosci religijnej dopehnia art. 141 UZ, zgodnie z ktorym
postugi duszpasterskie moga by¢ wykonywane dobrowolnie przez zwigzki wyznaniowe
w szpitalach, zaktadach karnych i innych instytucjach publicznych®.

Powszechne prawo do nauki jest zawarte w art. 7 Ustawy Zasadniczej, bedacym
uzupetnieniem jej art. 6. Na mocy ust. 1 art. 7 panstwo sprawuje nadzor nad szkolnictwem
i finansuje instytucje ksztalcenia, by zapewni¢ edukacje na odpowiednim poziomie®.
Za organizacje¢ szkot w Niemczech s3 odpowiedzialne kraje zwigzkowe. One takze wydaja
regulacje dotyczace obowigzku szkolnego, ktore dotycza kazdego dziecka po ukonczeniu
6 roku zycia i obejmujg zazwyczaj 9-10 lat szkolnych. Dla ucznia dwukrotnie powtarzajacego
jedna klase, obowigzkowe szkolnictwo konczy si¢ wraz z uptywem wymaganego okresu
nauczania. Po ukonczeniu szkoty podstawowej uczen ma obowigzek wyboru zawodu, do
ktérego przygotowuja szkoty zawodowe. Generalnie dzieci ucza si¢ w szkotach na terenie
zamieszkiwanego landu. Zwolnienie z obowigzku szkolnego jest mozliwe w $cisle okreslonych
przypadkach®. Niedopelnienie obowigzku szkolnego wigze sie¢ z karami pienieznymi dla
rodzicow (opiekunow), w wysokosci okreslonej przez landy. W Hamburgu, Hesji 1 Sarze grozi
za to kara 6 miesiecy pozbawienia wolnosci. Dodatkowo osoba opiekujaca si¢ dzieckiem, moze
zosta¢ ograniczona catkowicie lub czesciowo w swych prawach rodzicielskich. Krytycy
obowigzku szkolnego oceniaja go w kategoriach paternalizmu panstwa wobec rodzicow,

ktérych prawo do wychowania dzieci pozostaje w tle tego obowigzku. Konstytucje niektorych

% B. Rogowska, Kategoria réwnosci w kosciotach i organizacjach wyznaniowych w panstwach cztonkowskich UE
i prawie wspolnotowym [w:] W. Bokajlo, A. Paczes$niak (red.), Rownos¢ w Unii europejskiej - teoria i praktyka,
Wroctaw 2008, s. 151.

Npiden, s. 156.

92 M. Safjan, L. Bosek, ( red.), op. cit., s. 1253.

9 T. Schilling, op. cit., s. 108.

% Np. wobec dzieci, ktore nie osiggnety wystarczajacego rozwoju fizycznego, psychicznego i duchowego. Istnieje
mozliwo$§¢ zwolnienia z lekcji sportu i ptywania dziewczat islamskich z powodu ich konfliktu w wierze. W Lipsku
zezwala si¢ na ptywanie w burkini.
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landow wyrd6zniajg prawo do nauki i obowigzek nauki. Prawo do nauki pozwala na realizacje
innych praw zawartych w Ustawie Zasadniczej np. prawa do rozwoju osobowosci, prawa
rodzicéw do wychowania dzieci, prawa do wyboru zawodu, prawa do nauczania i prowadzenia
badan naukowych, wolnoéci wyznania, $§wiatopogladu i przekonan religijnych®.

Konstytucja niemiecka przewiduje nauczanie religii w szkotach. Na mocy art. 7 ust. 3
UZ nauka religii w szkotach publicznych, z wyjatkiem szko6t bezwyznaniowych, jest zwyktym
przedmiotem nauczania. Odbywa si¢ ona zgodnie z zasadami zwigzkéw wyznaniowych, co nie
narusza nadzoru panstwa nad szkotami®®. Wtadza publiczna ponosi koszty organizacji lekcji
religii w szkotach. Rodzice (opiekunowie) maja prawo do decydowania o udziale dziecka
w nauce religii (ust. 2). Dzieci, ktore ukonczyly 14 rok zycia same decyduja o wyznaniu i swym
uczestnictwie w lekcji religii (Religionsmiindigkeit, tzw. dojrzato$¢ religijna). Jezeli rodzice nie
sa zgodni w kwestii wychowania religijnego swego dziecka, ich spor rozstrzyga sad rodzinny,
po wystuchaniu dziecka, ktére ukonczyto 10 rok zycia®”- Zaden nauczyciel nie moze by¢ wbrew
swej woli zmuszony do nauczania religii (ust. 3). Zasada ta podkresla takze indywidualng
wolno$¢ wyznania nauczyciela 1 zakaz jego dyskryminacji z powodu wyznania.
Artykul 7 ust. 5 przewiduje mozliwos¢ zalozenia prywatnej szkoly wyznaniowej, co jest
obostrzone wieloma warunkami wtadzy o$wiatowej landu, na terenie ktoérego szkota taka ma
powstac. Rodzice moga wyraza¢ swa dezaprobate dla zaje¢ proponowanych przez szkole. Nie
zaakceptowali wspdlnych zaje¢ sportowych dla dziewczat i chtopcéw muzutmanie, a Federalny
Sad Administracyjny (BVerw GE 6 C 8.91) uznat ich prawo w tym zakresie. Problemem jest
takze wspomniany wyzej status religii jako zwyktego przedmiotu w szkole, wynikajacy z art. 7
ust. 3 UZ. FTK orzekl, ze rezygnacja z lekcji religii nie zwalnia ucznia z uczestnictwa
w zajeciach z etyki. Szkota nie moze prowadzi¢ indoktrynacji, a przekazywane przez nig
informacje na temat religii musza by¢ obiektywne, krytyczne i pluralistyczne®®. Art. 5 ust. 3 UZ
podkresla wolno$¢ nauki, badan naukowych, sztuki i nauczania. Wszelkie kontrowersje

zwigzane z prawem do nauki sg rozstrzygane przez Federalny Trybunat Konstytucyjny.

% L. Elle, Das Rahmeniibereinkommen des Europarates zum Schutz der nationalen Minderheiten und der
Minderheitenpolitik in der Laustizt, Budziszyn 2005, s. 28.

%  Kontrowersje budzi natomiast obowigzek zorganizowania lekcji religii  dla muzulmandw.
https://www.juracademy.de/grundrechte/schulwesen-schema.html, ( dostgp: 05.08.2018 r.).

9 A. Jakuszewicz, Prawo rodzicéw do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami a wolnos¢ sumienia
i religii dzieci w Konstytucji RP oraz w Konwencji o Prawach Dziecka, [w:] ,,Studia z zakresu prawa, administracji
i zarzagdzania UKW?”, Bydgoszcz, T. 3 (16), Bydgoszcz 2013, s. 129. Zob. Gesetzt {iber die religose
Kindererziehnung z 15 czerwca 1921, RGBI, s. 939 w brzmieniu nadanym po nowelizacji z dnia 17 grudnia 2009,
BGBI 1, s. 2586.

%8 T. Schilling, op. cit., s. 113.
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Ochrona danych osobowych nie zostata objeta bezposrednig ochrong w konstytucji
Niemiec. Przewiduja ja natomiast konstytucje poszczegélnych krajow zwiazkowych,
m.in. art. 13 Konstytucji Berlina, art. 11 Konstytucji Brandenburgii, art. 12 Konstytucji Bremy,
art. 4 ust. 2 Konstytucji Péinocnej-Westfalii, art. 33 Konstytucji Saksonii i art. 6 Konstytucji
Turyngii. Na szczeblu krajowym ochrone danych osobowych reguluje ustawa o panstwowe;j
ochronie danych osobowych (Bundestdatenschutzgesetz- BDGS) z 1977 . %, ktéra okresla
zasady ochrony danych osobowych w administracji panstwowej i w sferze dzialalnosci
prywatnej (tj. instytucji, zwigzkow, przedsigbiorstw). Procz niej, kraje zwigzkowe wprowadzity
u siebie wtasne ustawy o ochronie danych osobowych. Przepisy dotyczace ochrony danych
osobowych zawieraja m. in. ustawy o ustugach telekomunikacyjnych i pocztowych, o ochronie
konsumentow. Ochrong obje¢te sg rowniez dane o wiernych zbierane przez Koscioty. Jednostka
ma prawo do kontrolowania tresci i obiegu informacji o sobie zgromadzonych przez podmioty
je przechowujace. Pozyskiwanie i korzystanie z tzw. wrazliwych danych osobowych wymaga
wyraznej zgody na przetwarzanie tych danych.

Obywatelstwo jest to wiez prawna laczaca jednostke z panstwem, na mocy ktorej
jednostka ma okreslone prawa i obowigzki wobec panstwa, a panstwo ma obowiazki i prawa
wobec jednostki. Zgodnie z art. 116 Konstytucji niemieckiej, Niemcem jest kazdy, kto posiada
niemiecky przynalezno$¢ panstwowsg lub kto jako uchodzca lub wypedzony narodowosci
niemieckiej, jego matzonek lub potomek znalazl przyjecie na obszarze Rzeszy Niemieckiej
(tzw. Spdteraussiedler), wedhug stanu z dnia 31 grudnia 1937 roku (ust. 1). Byltym niemieckim
przynaleznym panstwowym, ktoérzy migdzy dniem 30 stycznia 1933 roku a 8 maja 1945 roku
z przyczyn politycznych, rasowych lub religijnych zostali pozbawieni przynaleznosci
panstwowej, a takze ich potomkom, nalezy przynaleznos$¢ te, na ich wniosek przywrdcic.
Uwaza sig, ze nie stracili oni przynaleznosci panstwowej, jezeli osiedlili si¢ w Niemczech po
8 maja 1945 roku i nie wyrazili innej woli (ust. 2)%.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 Konstytucji Niemiec nie mozna nikogo pozbawi¢ niemieckiego

obywatelstwa. Odebranie obywatelstwa wbrew woli obywatela moze nastapi¢ jedynie na

%  Gesetz zum Schutz vor MiBbrauch personenbezogener Daten bei der Datenverarbeitung

(Bundesdatenschutzgesetz - BDSG) z dnia 1 stycznia 1997 r., BGBI 1997, Teil 1, Nr 1, S. 201.

100 Wystepuje wiele form wtornego nabycia obywatelstwa. Nabycie obywatelstwa niemieckiego moze nastapi¢
poprzez : 1) przodkow; jezeli matka lub ojciec byli Niemcami, nabycie obywatelstwa nastgpuje automatycznie
(durch Erkldrung), 2) matzenstwo z obywatelem Niemiec, 3) dlugotrwaty pobyt w Niemczech (co najmniej 8 lat-
durch Aufenthalt), 4) otrzymanie obywatelstwa przez dziecko, ktore urodzito si¢ w Niemczech (durch Geburt), 5)
dzieci, moga uzyska¢ niemieckie obywatelstwo przez adopcj¢ (durch Annahme als Kind). Warunkiem uzyskania
obywatelstwa przez osoby doroste jest znajomo$¢ jezyka niemieckiego, znajomo$¢ niemieckiej kultury i historii,
zdolnos$¢ do utrzymania si¢ oraz niekaralnosé (§§ 3, 6 1 9 ustawy o obywatelstwie niemieckim (Deutsches Reichs-
und Staatsangehorigkeitsgesetz z 22 lipca 1913 r. ze zm.).
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podstawie ustawy 1 tylko wtedy, gdy obywatel nie stanie si¢ przez to bezpanstwowcem.
Obywatel niemiecki nie moze zosta¢ wydalony za granicg. Ustawa moze przewidywac
szczegolne wypadki wydalenia do krajow cztonkowskich Unii Europejskiej lub do sadu
miedzynarodowego, o ile poszanowane zostaly zasady panstwa prawa ( ust. 2). Utrata
niemieckiego obywatelstwa zostata obostrzona rygorystycznymi warunkami, aby nie dopuscic¢
do powtorzenia si¢ dramatycznych wydarzen z historii z 15 listopada 1941 r., kiedy wladze
hitlerowskie pozbawity aktem nizszego rzedu obywatelstwa niemieckiego setki tysiecy Zydow.
Dzi§ wymaga si¢, by zasady ochrony obywatelstwa wystepowaty w aktach prawnych
0 najwyzszej randze i zawieraly najwyzszy standard ochrony. Przepis art. 16 UZ ma swa
podstawe w art. 15 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka ONZ, ktory przewiduje zakaz
samowolnego pozbawiania obywatelstwa.

Obywatele maja zapewniong ochron¢ w dalszych artykulach Ustawy Zasadnicze;j,
zapewniajacych swobod¢ przemieszczania si¢, zaktadania zwigzkow 1 stowarzyszen, wolnos¢
wyboru zawodu oraz miejsca pracy. Problem w zastosowaniu tych praw zwigzany jest jednak
z ich wyktadnig. Art. 116 UZ laczy obywatelstwo niemieckie z pochodzeniem, wychowaniem
1 kulturg. Przyjmuje on historyczng definicj¢ Niemca, ktory winien by¢ gtownym biorca
konstytucyjnych wolnos$ci i uprawnien. Konstytucja RFN w przeciwienstwie do polskiej nie
wprowadzita przepisu bezposrednio chronigcego zyjace w tym kraju mniejszosci. Rzad
niemiecki stoi na stanowisku, ze wystarczajace dla ich ochrony sg art. 3133 pkt 1 1 2 UZ, ktére
stanowig, o réwnosci obywateli niemieckich w kazdym kraju zwigzkowym, o ich réwnych
prawach 1 obowiazkach obywatelskich, bez wzgledu na miejsce zamieszkania w Niemczech.
Zgodnie z nimi obywatel Niemiec posiada rowny dostgp do kazdego urzedu stosownie do
swoich kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych®®?.

Zgodnie z art. 11 Konstytucji Niemiec kazdy obywatel moze swobodnie przemieszczaé
si¢ na caltym obszarze panstwa (ust. 1). Tym samym panstwo nie moze swym obywatelom
zabroni¢ przeniesienia si¢ w inne miejsce ani zmusi¢ ich do zmiany miejsca zamieszkania.
Prawo do przeniesienia si¢ do innego regionu lub miasta moze by¢ ograniczone tylko przez
ustawe lub na podstawie ustawy i tylko w przypadkach wyzszej koniecznoS$ci (zagrozenia dla

bytu panstwa, epidemii, kleski zywiolowej, w celu ochrony mlodziezy przed zaniedbaniem,

1018, ¥.odzinski, Ochrona praw oséb nalezqcych do mniejszosci narodowych i etnicznych-perspektywa europejska.
Kancelaria Sejmu. Biuro studiow i ekspertyz, Warszawa 2002, s. 49. http://biurose.sejm.gov.pl/teksty pdf/r-
208.pdf, ( dostep: 05.07. 2018 r.). Prawa mniejszosci sg posrednio chronione takze w innych przepisach ustawy
zasadniczej, dotyczacych praw czlowieka i obywatela niemieckiego Przepisy konstytucji reguluja prywatne
i publiczne zycie obywateli Niemiec, zatem i mniejszosci. H. Schambeck, Beitrdge zur Verfassungs- und
Europarecht, Wien 2014, s. 367.


http://biurose.sejm.gov.pl/teksty_pdf/r-208.pdf
http://biurose.sejm.gov.pl/teksty_pdf/r-208.pdf
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itp.). Swoboda przemieszczania si¢ moze by¢ zakazana, gdy chodzi o przeniesienie si¢
w niebezpieczne miejsca, zwlaszcza w regiony, w ktoérych panuje przeludnienie lub
prowadzona jest ewakuacja ludnosci z powodu istniejacego zagrozenia katastrofs.
Ograniczenie swobody przemieszczania si¢ moze dotyczy¢ Niemcow pobierajacych zasitki

socjalne lub zasitki dla bezrobotnych!®

, gdyz zgodnie z wyktadnig prawa niemieckiego, ich
przeniesienie si¢ moze by¢ szczegdlnym obcigzeniem dla reszty obywatelil®. Ograniczenia
moga dotyczy¢ osob o innej niz niemiecka narodowosci lub uchodzcéw w zwigzku
z konieczno$cig zapewnienia rownego obcigzenia dla krajow zwigzkowych, tak aby zadna
gmina niemiecka nie byta nadmiernie obcigzona ludzmi, ktorzy w niej mieszkaja 1 nie dotykaty
jej trudnosci integracyjne. Chodzi tu wigc o zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia
wszystkim mieszkancom Niemiec%,

Obywatele maja prawo do wjazdu na obszar Niemiec, wyjazdu lub emigracji z kraju
(ust. 2 tego artykulu). Zakazy w tym zakresie moga powsta¢ w zwigzku z toczacym si¢
postgpowaniem karnym, kiedy dla jego prawidtowosci, konieczne jest zarzadzenie o zakazie
pobytu lub nakazie przebywania w danym miejscu lub o dozorze policji wobec osoby
podejrzanej. Na mocy niemieckiej ustawy o paszportach, istnieje rowniez mozliwosé
ograniczenia prawa do podrozy i wyjazdu z kraju osobom, ktoére nie spetity obowigzkow
alimentacyjnych wzgledem cztonkéw swych rodzin badz nie zaptacity podatkow'%. Ich wyjazd
jest uzalezniony od uregulowania naleznosci. Ograniczenia swobody przemieszania si¢ moga
by¢ ustanawiane na stale lub czasowo. Ich wprowadzenie jest dopuszczalne tylko w drodze
ustaw 1powinno spetnia¢ kryteria proporcjonalnosci (tzw. Verhéltnissméssigkeit). Prawo
niemieckie chronigc mniejszosci przed zmiang proporcji narodowych w zamieszkiwanych
przez nie regionach, zabrania grupowego wydalenia z kraju.

Konstytucja niemiecka w art. 12 ust. 1 wprowadza dla swych obywateli wolno$¢ pracy
w jej trzech aspektach, tj. podmiotowym, kwalifikacyjnym 1 przestrzennym. Nie jest to prawo
socjalne, gdyz panstwo nie moze wszystkim zagwarantowac pracy, a jednostce nie przystuguje

roszczenie o nig. Konstytucje nie wszystkich landow zawieraja przepis o wolnosci pracy.

Panstwo popiera wykonywanie przez kazdego pracy, zapewniajacej mu utrzymanie. Nie moze

102 Np. ograniczenia do przeniesienia sie przez taka osobe do miejsca, gdzie wynajem mieszkania jest drozszy.
103 4 contartio-prawo do swobodnego poruszania sie nie moze dotyczy¢ 0sob, ktdre znajdujg sie w wystarczajaco
dobrej sytuacji zyciowej i z ich swobodg poruszania si¢ nie powstang dla ogdtu spoleczenstwa zadne obciazenia.
104 Kontrowersje wzbudza to, czy mozna ograniczy¢ swobode poruszania sie przedstawicielom okreslonych grup
zawodowych z powodu przestrzegania tajemnicy zawodowej, stuzbowej i handlowej oraz zachowania wolno$ci
konkurencji. J. W. Tkaczynski, op. cit., s. 1011 130.

105 panstwo moze odebra¢ jednostce paszport badz go nie wydac.
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nikogo zmuszaé do pracy, ani zada¢ wykonywania okreslonego zawodu (ust. 2 tegoz art.)'%.

Moze prowadzi¢ aktywna polityke zatrudnienia, nie naruszajac wolnos$ci wyboru zawodu.
Praca przymusowa jest dopuszczalna jedynie w przypadku sadownie orzeczonego pozbawienia
wolnosci (ust. 3), w ramach stuzby wojskowe;j, stuzby zastepczej, w stanach nadzwyczajnych
1w czasie klgsk zywiotowych. Praca jest obwarowana zasadg réwnouprawnienia mezczyzn
i kobiet (art. 3 ust. 2 UZ) i zakazem dyskryminacji (art. 3 ust. 3 UZ), na ktore moga si¢ powotac
robwniez osoby obcego pochodzenia narodowego. Panstwo ingeruje w rynek pracy,
wprowadzajac ptace minimalng, ustanawiajac w interesie spotecznym reguty wykonywania
danego zawodu i chronigc pracownika przed arbitralnym dziataniem pracodawcy. Zapewnia
pracownikowi prawo do zabezpieczenia spolecznego i ochrony zdrowia. Wprowadza zakazy
taczenia pewnych funkcji sprawowanych w panstwie z innymi zaj¢ciami. Artykul 139 UZ
gwarantuje pracownikowi prawo do wypoczynku w niedziele i w uznane przez panstwo dni
$wigteczne, by mogt realizowaé swoje inne konstytucyjne prawa'®’.

Ustawa Zasadnicza Niemiec chroni obok wolnos$ci indywidualnych rowniez wolnosé¢
zbiorowa, regulujac w art. 8 wolno$¢ zgromadzen. Prawo to jest wykonywane kolektywnie,
gdyz dotyczy dobrowolnego zebrania si¢ osOb na terenie prywatnym lub publicznym,
dostepnym dla nieograniczonego kregu adresatow, by zaja¢ stanowisko w jakie§ kwestii
spotecznej. Powiazane jest ono z prawem do petycji, do protestu i z wolno$cia wypowiedzi'®.
Podmiotem tego uprawienia jest kazdy cztowiek, bez wzgledu rase, pochodzenie, wyznanie,
pte¢, ktory posiada obywatelstwo niemieckie. Art. 8§ UZ pozwala wszystkim Niemcom bez
zgloszenia badZ pozwolenia, zebra¢ si¢ w celach pokojowych. Pod okres§lonymi warunkami
zprawa do zgromadzen moga korzysta¢ rowniez cudzoziemcy. Konstytucje Berlina
1 Brandenburgii przyznaja je kazdemu. Zgodnie z ust. 2 art. § UZ zakazane s3 zgromadzenia,
ktore sa sprzeczne z obowigzujacym prawem, ktorych cel lub dziatalno$¢ godza w porzadek
ustrojowy albo porozumienie migdzy narodami.

W Niemczech wyréznia si¢ zgromadzenia ,pod gotym niebem”, ,na wolnym

powietrzu”1%i | zgromadzenia w miejscach ruchu publicznego”!!% Wymogiem ich odbycia jest

106 A . Sledzinska-Simon, Wolnosé pracy, [w:] M. Jablonski (red.), Realizacja i ochrona wolnosci i praw jednostki
w polskim porzqdku prawnym, Wroctaw 2014, s. 584.

WI'K. H. Kistner, Gesammelte Schrifien, Tiibingen 2011, s. 688.

108 J, Safjan, L. Bosek ( red.), op. cit., s. 1358.

109 Zakazuje sie zgromadzen pod golym niebem (unter fieiem Himmel) jezeli ich celem jest propagowanie rezimu
narodowosocjalistycznego (§15 ust. 2) lub gdy zagrazaja one bezpieczenstwu lub porzadkowi publicznemu (§15
ust. 1 i 3) ustawy o zgromadzeniach i pochodach; Gesetz iiber Versammlungen und Aufziige
(Versammlungsgesetz) z 24 lipca 1953 .

110 M. Sajfan, L. Bosek ( red.), op. cit., s. 1364. Chociaz wolno$¢ organizowania sie powinna by¢é wolna od
ingerencji ze strony wtadz publicznych, panstwo jest zobowigzane zapewni¢ bezpieczefnstwo i poszanowanie praw
innych osob, a takze zmniejszy¢ ucigzliwos¢ odbywania si¢ zgromadzenia ( np. wytyczy¢ objazdy).
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pokojowy charakter, zapewniajacy, ze zgromadzenie nie naruszy integralnosci cielesnej osob
uczestniczacych w nim, kontrdemonstrantow badz oséb postronnych, ani nie doprowadzi do
zniszczenia mienia publicznego lub prywatnego (art. 8 ust. 1 UZ) Zgromadzenia
w miejscach publicznie dostgpnych wymagaja zawiadomienia odpowiednich wtadz najpozniej
na 48 godzin przed ich rozpoczeciem. Prawo dopuszcza tzw. zgromadzenia spontaniczne
(§ 14 Prawa o zgromadzeniach i pochodach), na ktérych gromadza si¢ osoby pod wplywem
aktualnych wydarzen lub sytuacji. Przyczyny odmowy zgromadzenia sg uniwersalne, zatem
gdy bezposrednio zagraza ono porzadkowi publicznemu, dobrom wspolnym lub jego
organizacja wymaga np. uzycia dodatkowych sit policyjnych. Ocena zagrozenia nalezy do

organu wydajacego zgode na zgromadzenie!!?

. Kazdy kraj zwigzkowy reguluje indywidualnie
wolno$¢ zgromadzen. Obywatelom niemieckim przystuguje takze prawo do demonstracji.
Dopuszczalna jest kontrdemonstracja, o ile jej organizatorzy zapewnig pokojowy jej przebieg.
Celem kontrdemonstracji nie moze by¢ rozbicie demonstracjit®®.

Na mocy art. 9 ust. 1 UZ Niemcy maja prawo do zaktadania zwiazkéw i stowarzyszen,
z wyjatkiem takich, ktorych cele lub dziatalno$¢ sa bezprawne, skierowane przeciwko
porzadkowi konstytucyjnemu lub idei porozumienia miedzy narodami (ust. 2). Wolnos¢
stowarzyszania si¢ obejmuje prawo do zalozenia organizacji, jej rejestracji, przystgpienia
1 wystgpienia z organizacji oraz zakaz dyskryminacji z powodu uczestnictwa w niej. Obywatele
majg prawo, aby zaklada¢ przedsigbiorstwa spoleczne, nastawione nie na zysk, lecz na cele
niematerialne, stuzace integrowaniu si¢ ludnos$ci, utrwalaniu kultury i zachowaniu tozsamosci
narodowej. Przedsigbiorstwa takie zajmuja si¢ r¢kodzietem ludowym, prowadza dzialalno$¢
artystyczng, oswiatowa, sportowg i gastronomiczna.

Konstytucja niemiecka zapewnia w art. 14 kazdemu prawo wtlasnosci i prawo do
dziedziczenia (ust.1). Korzystanie z wlasno$ci powinno stuzy¢ dobru ogoélu (ust. 2).
Dopuszczalne jest wywtaszczenie uzasadnione interesem publicznym, co wymaga podstawy
ustawowej 1 wyplaty stusznego odszkodowania. Osobie niezadowolonej z jego wysokosci
przystuguje droga prawna przed sadami powszechnymi (ust. 3). Ochrong objeta jest wtasnos¢
prywatna i inne prawa rzeczowe, roszczenia z zakresu prawa prywatnego, prawa autorskie
1 niematerialne prawa wilasnosci tak dtugo, jak posiadaja one warto$¢ majatkows. Szczegdtowe

regulacje dotyczace wiladania, korzystania i rozporzadzania rzecza sa zawarte w kodeksie

11 Artykut ten stanowi, Ze wszyscy Niemcy majg prawo bez uprzedniego zawiadomienia lub zgody, w pokojowy
sposéb 1 bez broni gromadzi¢ sig.

12 Zgromadzenia spontaniczne w Niemczech, strona : http://www.hfhr.pl/wp-
content/uploads/2012/06/Zgromadzenia_spontaniczne policy paper.pdf, [dostep: 03.06.2020 r.].

13T, Schilling, op. cit., s. 136.
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cywilnym 1 w kodeksie karnym. Ustawa Zasadnicza chroni prawo do dziedziczenia, ktore
nastgpuje na mocy testamentu, umowy o spadek lub w drodze ustawy. W razie braku krewnych
i matzonka po zmartym dziedziczy Skarb Panstwa.

Na mocy art. 17 Konstytucji Niemiec kazdy ma prawo zwraca¢ si¢ indywidualnie lub
wspolnie z innymi z pisemnymi prosbami 1 z zazaleniami do wilasciwych organdéw i1 do
parlamentu, co przewidywata juz konstytucja z 1919 r. Petycje jako forma uczestnictwa
jednostki w zyciu spotecznym 1 politycznym, stanowig podstawe spoteczenstwa
obywatelskiego'!. Wykluczona jest ich anonimowo$¢ oraz wielokrotne sktadanie, jesli petycija
w danej sprawie zostata juz rozpatrzona. W Bundestagu dziata komisja petycji zajmujaca si¢
ich rozpatrywaniem wedle procedury przewidzianej w prawie krajowym. Roéwniez prawo do
petycji normuje wiele konstytucji landow, np. Konstytucja Bawarii w art. 15.

Art. 103 ust. 1 konstytucji Niemiec stanowi, ze kazdemu przystuguje prawo do bycia
wystuchanym przez sad. Kazdy ma prawo stang¢ przez obiektywnym i niezaleznym
i bezstronnym sadem (art. 97 UZ). Sad musi wystucha¢ dwoéch stron procesu. Stronie
przystuguje prawo do odwotania si¢ do wyzszej instancji. Czyn podlega karze tylko wtedy, gdy
byl bezprawny, tj. byt zabroniony pod grozba kary w ustawie przed jego popetnieniem (art. 103
ust. 2). Nikt nie moze by¢ ukarany na podstawie powszechnych ustaw karnych wigcej niz jeden
raz za ten sam czyn (art. 103 ust. 3). Prawo karne w Niemczech przewiduje lagodniejsze
traktowanie sprawcOw tzw. przestepstw nizszej wagi (minder schwerer Fall). Zalicza si¢ do
nich m.in. kradziez przedmiotdw mniejszej wartosci (Diebstahl geringwertiger Sachen-
§ 248 StGB), rozboj o niewielkiej skali (minder schwere Falle des Raubes- § 249 11 StGB),
a takze zabojstwo, ktorego sprawca dopuscit si¢, gdy bez wlasnej winy zostal rozgniewany, Zle
potraktowany lub obrazony przez swa ofiar¢. Zakwalifikowanie danego czynu jako
przestgpstwa mniejszej wagi, powoduje obnizenie ustawowego wymiaru kary. Poniewaz
przestanki obnizenia kary nie sa $cisle okreslone, daja one pole do dowolnej interpretacji,
wskutek czego sady niemieckie czesto orzekaja zlagodzenie kary!'® Zglaszane sa jednak
postulaty zaostrzenia kary dla sprawcow takich przestgpstw z uwagi na ich brutalnos¢,
pozostawiajaca trwaty $lad w psychice ofiary. Zwolennicy wyzszych kar licza, ze beda one

odstraszaly innych, zwlaszcza mtodych od ich popetniania.

14 M. Jaworska, Petycje a skargi i wnioski, [w:] R. Balicki, M. Jabtonski ( red.), Teoretyczne i praktyczne aspekty
realizacji prawa petycji, Wroctaw 2015, s. 59.

U5 K. Banasik, Wypadek mniejszej wagi w prawie karnym, [w:] Prokuratura i Prawo, z. 3, Warszawa 2008, s. 51-
53.
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Artykut 104 Konstytucji Niemiec chroni kazdego przed bezprawnym i bezpodstawnym
zatrzymaniem, okre$lajac przestanki dopuszczalno$ci ograniczenia wolnosci. Moze nastgpi¢
jedynie na podstawie ustawy i przy zachowaniu przewidzianych w niej norm. W stosunku do
zatrzymanych obowigzuje zakaz zngcania si¢ psychicznego i fizycznego. O dopuszczalnosci
1 czasie trwania pozbawienia wolnosci decyduje wylacznie sedzia. W kazdym przypadku
pozbawienia wolno$ci niewynikajagcym z zarzadzenia sedziego nalezy niezwtocznie uzyskac
orzeczenie sadowe. Policji zakazane jest przetrzymywanie zatrzymanego w areszcie dtuzej niz
do konca dnia po uje¢ciu. Kazda osoba zatrzymana na skutek podejrzenia o popeknienie czynu
bezprawnego powinna najpézniej w dzien po zatrzymaniu zosta¢ doprowadzona przed
sedziego, ktory po przestuchaniu i wystuchaniu jej, moze wyda¢ pisemny nakaz aresztowania
zuzasadnieniem lub zarzadzi¢ jej zwolnienie. W razie aresztu nalezy niezwtocznie zawiadomic
o nim czlonka rodziny zatrzymanego, a osadzony ma prawo do kontaktu z dzie¢mi
i z rodzing!'®.

Zakonczenie

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej i Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej
Niemiec szeroko chronig prawa podstawowe jednostki. Konstytucja RP ujmuje te prawa
w 45 art., niemiecka w 19. Wiele regulacji powtarza si¢ w obydwu konstytucjach, co jest
skutkiem przeniesienia niemieckich norm prawnych do polskiego systemu prawnego w okresie
transformacji ustrojowej i konstruowania Konstytucji z 1997 r.!'’. Ustawa Zasadnicza RFN
miata obowigzywa¢ do zjednoczenia Niemiec, przez co znalazty si¢ w niej jedynie
najwazniejsze prawa podstawowe, ktore miaty zosta¢ rozwinigte w pdzniejszej konstytucji
jednoczacej dwa kraje. Konstytucja RP w o wiele wigkszym stopniu reguluje prawa
podstawowe. Kazdemu z praw poswigca osobny artykul. Niemiecka natomiast taczy niekiedy
wiele praw w jednym artykule (m.in. prawo zycia, nietykalno$¢ osobistag 1 prawo do
swobodnego rozwoju, ktore regulowane sg facznie w art. 2 UZ). Podobnie prawo do rownosci,
zakaz dyskryminacji i kwestia rdwno$ci me¢zczyzn i kobiet s3 unormowane w jednym artykule
UZ (art. 3), podczas gdy polska konstytucja rozbija je na dwa artykuty (art. 32 133). Konstytucja
Polski chroni takze wigcej praw podstawowych. W art. 39 wprowadza zakaz eksperymentow
medycznych, bez dobrowolnie wyrazonej zgody. Niemiecka ustawa zasadnicza nie reguluje

tego prawa, zakladajac, Ze jego poszanowanie wynika posrednio ze wspomnianego art. 2.

16 Ch. Gusy, Freiheitsentziehung  und  Grundgesetz, s. 3.  Strona:  https://pub.uni-
bielefeld.de/publication/1780327,[dostep: 05.07.2018].

U7 R. Grzeszczak, Transfer mysli prawniczej, strona : http://www.polska-niemcy-interakcje.pl/articles/show/18,
(dostep: 03.06.2020 1. ).


https://pub.uni-bielefeld.de/publication/1780327
https://pub.uni-bielefeld.de/publication/1780327
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Konstytucja RP w art. 51 stanowi o ochronie danych osobowych, podczas gdy niemiecka UZ
nie zawiera analogicznego zapisu. Brakuje w niej réwniez przepisow chronigcych zdrowie
obywateli (tak, jak czyni to w art. 68 Konstytucja RP), osoby niepelnosprawne (art. 69),
bezpieczenstwo ekologiczne (art. 74), konsumentow, uzytkownikow i1 najemcoéw ( art. 76),
zobowigzujacych panstwo do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych swych obywateli (art. 75),
ich zabezpieczenia spolecznego ( art. 67 1 71). Konstytucja niemiecka pomija ochrong
mniejszo$ci narodowych, przesuwajac ja na poziom landéw, w ktorych one zamieszkuja. Polska
Konstytucja prawa mniejszosci reguluje w art. 35, zaktadajac, ze bedg one rozwijanie w drodze
odpowiednich ustaw. Zapewnia kazdemu mozliwos¢ korzystania z dobr kultury (art. 73), ktore
to prawo pomija Konstytucja Niemiecka. Polska ustawa zasadnicza zabrania zatrudniania
dzieci do 16 roku zycia (art. 65), natomiast niemiecka nie reguluje tej kwestii (art. 12). Brak
w niej rowniez prawa do bezpiecznych 1 higienicznych warunkéw pracy, uregulowanych
w art. 66 Konstytucji RP. Polska ustawa zasadnicza odmiennie niz niemiecka stanowi
o nieprzedawnieniu zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci (art. 43).

Szczegdlowos¢ regulacji dotyczacych niektorych praw podstawowych jest réwniez
w obu konstytucjach odmienna. Konstytucja niemiecka nie tylko gwarantuje prawo do
nienaruszalno$ci mieszkania, ale w 7 ustepach art. 13 normuje przestanki jego zawieszenia.
Konstytucja Polska, cho¢ zapewnia to prawo, to przypadki jego ograniczenia okresla w drodze
w ustawy (art. 50). Niemiecka ustawa zasadnicza szczegoétowo normuje zagadnienie obowigzku
stuzby wojskowej 1 zwolnienia od niej, czynigc to w 6 ustgpach art. 12a. Konstytucja Polski
jedynie wspomina o tym obowiazku, a zasady zwolnienia ze stluzby okresla w drodze ustawy
(art. 85). Polska Ustawa Zasadnicza chroni natomiast nie tylko wolnos¢ religijng, ale takze
przyznaje autonomig¢, niezalezno$¢ 1 rownouprawnienie kosciolow 1 zwigzkdw wyznaniowych
oraz bezstronno$¢ organéw wiadzy publicznej wobec przekonan religijnych i filozoficznych
(art. 25). W Konstytucji Niemiec brakuje analogicznego artykutu. Polska Ustawa Zasadnicza
wymienia sfery rownosci praw dla kobiet 1 mezczyzn (art. 33), natomiast Konstytucja
niemiecka pomija t¢ kwestie (art. 3).

Niektore prawa podstawowe w obydwu Konstytucjach zostaly uregulowane w podobny
sposob. Polska i Niemiecka Ustawa Zasadnicza wskazuja, ze godno$¢ czlowieka jest
nienaruszalna, a jej poszanowanie jest obowigzkiem wtadz publicznych (art. 1 Konstytucji
Niemieckiej 1 art. 30 Konstytucji Polskiej). Odmiennie reguluja natomiast prawa dziecka.
Konstytucja Polska nakazuje organom wtadzy publiczne; wystuchanie dziecka i w miare

mozliwo$ci uwzglednienie jego zdania (art. 72). Konstytucja Niemiec nie wspomina o tym
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prawie!'® Zapewnia natomiast o wiele szersza ochrone dzieciom urodzonym w zwigzkach
pozamatzenskich (art. 6), anizeli Konstytucja Polski (art. 72). Polska UZ podkres$la konieczno$¢
ochrony praw dziecka, przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja, podczas
gdy niemiecka wskazuje, ze nad wypetianiem zadan rodzicow wobec dzieci czuwa wspolnota.

Konstytucja Polska naktada wigcej obowigzkéw na swych obywateli niz Konstytucja
Niemiecka. O ile ta pierwsza wspomina o obowigzku, wiernosci i troski o dobro wspdlne
(art. 82), przestrzegania prawa (art. 83), ponoszenia cigzarow i §wiadczen publicznych (art. 84),
obrony Ojczyzny i stuzby wojskowej (art. 85), dbatosci o stan srodowiska (art. 86), o tyle
niemiecka stanowi jedynie o obowigzku stuzby wojskowe;j (art. 12 a).

Cho¢ katalog praw podstawowych i ich zakres sg zr6znicowane w konstytucjach obu
krajow, mozna zaobserwowac ujednolicenie praw przystugujacych jednostce, co jest efektem
ratyfikowania przez Polske i Niemcy uméw migdzynarodowych, takich jak m.in.: Karta
Narodow Zjednoczonych z 1945r., Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z 1948 r.,
Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 1.,
Europejska Karta Spoteczna z 1961 r., Konwencja UNESCO w sprawie zwalczania
dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty z 1960 r., Miedzynarodowa Konwencja w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej z 1965 r., Miedzynarodowy Pakt Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych oraz Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych z 1966 r., Konwencja ONZ o prawach dziecka z 1989 r., Karta Praw

Podstawowych Unii Europejskiej z 2000 .19

Pomimo tego, ze Ustawa Zasadnicza Niemiec weziej niz Konstytucja RP ujmuje prawa
podstawowe jednostki, to prawo niemieckie jest jednym z tych ustrojow prawnych, ktore
w najwiekszym stopniu wywiera wplyw na ksztattowanie si¢ ustawodawstwa w innych krajach

(koncepcja Rechtsstaat)'?°,

118 Rozszerzenie praw dzieci w niemieckiej ustawie zasadniczej jest jednym z postulatdéw niemieckich
socjaldemokratow . https://www.dw.com/pl/niemcy-wpisz%C4%85-prawa-dzieci-do-konstytucji/a-51438519,
[dostep:25.03.2020].

119 Konwencje te w jednakowy sposob nakfadaja na wszystkie ratyfikujace je panstwa obowigzek m.in.
poszanowania godnosci ludzkiej, wprowadzajac zakaz dyskryminacji, niewolnictwa, tortur, nieludzkiego
1 ponizajacego traktowania i karania, prowadzenia eksperymentow medycznych, bez zgody poddanej im osoby,
przyznaja kazdemu prawo do zycia, nauki, wtasnosci, wolnos$¢ sumienia i wyznania, prawo do zalozenia rodziny,
gwarantujagc ochrone zycia prywatnego, rodzinnego oraz danych osobowych, prawo do zgromadzania sig¢
i stowarzyszania, do uczestniczenia w rzadzeniu krajem, dostepu do stuzby publicznej, do ubezpieczenia
spolecznego, do swobodnego poruszania si¢, wyboru pracy, do urlopu i wypoczynku, do odpowiedniej stopy
zyciowej, do uczestniczenia w zyciu kulturalnym, wyznaczajac tym samym globalny standard ochrony praw
podstawowych.

120 http://www.polska-niemcy-interakcje.pl/articles/show/18.



204

ABSTRAKT

Celem artykutu jest porownanie regulacji dotyczacych praw podstawowych w Konstytucji
Polskiej i w Ustawie Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec. Prawa czlowicka sa to
naturalne, wrodzone i niezmieniane prawa, ktorych respektowania moze domagac si¢ kazdy od
spoleczenstwa, w ktorym zyje. Konstytucja RP poswigca im 45 artykutdow, natomiast
niemiecka 19. Roznice w liczbie sg skutkiem tego, ze Konstytucja RFN z 1949 r. miata
obowigzywaé¢ tylko do czasu zjednoczenia Niemiec i dlatego w ograniczony sposob
unormowano w niej prawa jednostki. Uchwalona w 1997 r. Konstytucja Polska, przejeta czes¢
rozwigzan z Niemieckiej Ustawy Zasadniczej m.in. w catosci inkorporowata artykut dotyczacy
kwestii godnos$ci ludzkiej. Jako pdzniejsza, zawiera nowe prawa, ktdre zostaly pominigte
w Konstytucji Niemieckiej m.in. prawo do ochrony danych osobowych, zakaz eksperymentdéw
medycznych, bez dobrowolnie wyrazonej zgody, ochron¢ konsumentéw. Niemiecka
Konstytucja zadnego ze swych artykuldéw nie poswigca kwestii ochrony mniejszosci
narodowych. Nie zagwarantowala nieprzedawnienia zbrodni wojennych i1 zbrodni przeciwko
ludzkos$ci oraz bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. Cze$¢ praw podstawowych,
pomimo, iz pojawia si¢ w obu Konstytucjach, zostata uregulowana w odmienny sposéb np.
prawa dziecka. Ujednolicenie praw podstawowych gwarantuja podpisane przez oba panstwa
umowy mi¢dzynarodowe m.in. Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z 1948 r. Chociaz
Ustawa Zasadnicza Niemiec weziej niz Konstytucja RP ujmuje prawa podstawowe jednostki,
to prawo niemieckie jest jednym z tych ustrojow prawnych, ktéore w najwiekszym stopniu

wywiera wpltyw na ksztaltowanie si¢ ustawodawstwa w innych krajach.

Stowa kluczowe: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawa Zasadnicza Republiki

Federalnej Niemiec, prawa podstawowe, obowigzki obywateli wobec panstwa.
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