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Funkcjonowanie elektronicznych biur podawczych
w wybranych krajach

r.pr. Anna Materla'

Celem opracowania jest opisanie rozwigzan przyjetych w wybranych panstwach europejskich (Niemcy, Wiochy i Francja)
na potrzeby stworzenia elektronicznego biura podawczego w postepowaniu cywilnym. Mimo ze w opisywanych krajach
istniaty juz podstawy prawne dotyczace elektronicznych dokumentéw, podpiséw elektronicznych oraz ewentualnie ko-
rzystania ze Srodkéw elektronicznych, sady nie byty przystosowane do odbierania pism wnoszonych drogg elektroniczna,
a uczestnicy postepowania cywilnego byli niepewni co do stosowania tego kanatu dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.
Dla prawidtowego funkcjonowania elektronicznego biura podawczego niezbedne jest zaprojektowanie i wdrozenie
systemu teleinformatycznego, ale systemy istniejace w opisywanych krajach dziataty regionalnie lub nie byty dostepne
w kazdym sadzie. W celu rozwigzania tego problemu Niemcy, Wtochy i Francja zdecydowalty sie na wprowadzenie zmian
w zakresie funkcjonujacych w tych panstwach systeméw informatycznych, stuzacych do wnoszenia pism do sadu, oraz
na natozenie na podmioty profesjonalne obowiagzku korzystania z tego systemu. W artykule przedstawiono zmiany
w przepisach w zakresie elektronicznej komunikacji z sgdami w opisywanych krajach. Ponadto artykut prezentuje zasady
wnoszenia pism do sadu droga elektroniczna przyjete w tych panstwach, ktére moga nastepnie stanowi¢ wskazéwki
dla pozostatych ustawodawstw w zakresie tworzenia i implementacji systeméw informatycznych obstugujacych proces

wnoszenia dokumentéw elektronicznych do sadéw.

Uwagi wstepne

Poza granicami Polski nie stosuje si¢ pojecia elektro-
nicznego biura podawczego, ale w poszczegdlnych ju-
rysdykcjach pomyst uruchomienia mozliwosci sktadania
i doreczania pism droga elektroniczng istniat od wielu lat.
W réznych panstwach na $wiecie odmiennie to regulowano
oraz implementowano. Czgsto pomimo prawnej mozliwosci
sktadania pism droga elektroniczna brakowalo systemu,
ktory bytby powszechnie dostepny i nalezycie obstugiwat-
by dokumenty wniesione w ten sposéb. W konsekwencji
faktyczne wykorzystanie przepiséw przewidujacych sko-
rzystanie z drogi elektronicznej przy wnoszeniu pism w po-
stepowaniu cywilnym byto znikome.

Majac powyzsze na uwadze, od kilku lat mozna zaob-
serwowa¢ zmiany w zakresie przepiséw dotyczacych elek-
tronicznego skladania pism w postepowaniu cywilnym. Co-
raz wiecej panstw decyduje si¢ na wprowadzenie systemu
informatycznego, ktéry umozliwia sktadanie i doreczanie
dokumentéw w postepowaniu cywilnym drogg elektroniczna.
Niektore z krajow postanawiaja nalozy¢ na okreslone pod-
mioty (przede wszystkim podmioty profesjonalne) obowig-
zek korzystania z tych systemow.

Wnoszenie pism droga elektroniczna

w Niemczech

W Niemczech nie funkcjonuje pojecie elektronicznego
biura podawczego, raczej korzysta si¢ z wyrazenia ,.elektro-
niczny obrét prawny’, ktdry jest utozsamiany z bezpieczng

24

i prawnie skuteczng wymiang elektronicznych dokumentéw
miedzy obywatelami, urzedami i sgdami. Niemcy sg przykla-
dem panstwa, w ktérym prawna mozliwoé¢ sktadania pism
procesowych droga elektroniczng prawnie istnieje juz od
wielu lat. Niemiecki ustawodawca na podstawie ustawy o do-
stosowaniu przepiséw o formie pisemnej w prawie prywat-
nym i innych przepisach do nowoczesnego obrotu prawnego
2 13.7.2001 r.? oraz ustawy o reformie postepowania w zakre-
sie doreczen z 25.6.2001 r.? przyjat regulacje ramowe w celu
dopuszczalnosci zastgpienia formy pisemnej elektroniczna.
Przepisy, ktore zostaly przyjete na podstawie tych ustaw, usta-
nowily podstawy prawne zaréwno do wnoszenia pism droga
elektroniczna do sadu, jak i dla elektronicznych doreczen
dokonywanych przez sad. Zmieniono m.in. § 126 ust. 3 nie-
mieckiego kodeksu cywilnego* w ten sposob, ze ustawowa
forma pisemna moze zostac zastgpiona formg elektroniczng.
W takim przypadku wystawca dokumentu elektronicznego
musi opatrzy¢ go podpisem elektronicznym w rozumieniu
niemieckiej ustawy o podpisach elektronicznych®. Nastep-
nie ustawa o stosowaniu elektronicznych form komunikacji

! Autorka jest radcg prawnym i doktorantka w Centrum Badan Proble-
moéw Prawnych i Ekonomicznych Komunikacji Elektronicznej, dziata-
jacym na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wro-
ctawskiego.

2 Gesetz zur Anpassung der Formvorschriften des Privatrechts und an-
derer Vorschriften an den modernen Rechtsgeschiftsverkehr vom 13. Juli
2001, BGBL. 1, s. 1542.

? Gesetz zur Reform des Verfahrens bei Zustellungen vom 25. Juni 2001,
BGBI. I, s. 1206.

*Biirgerliches Gesetzbuch, BGBI. I, s. 1190, dalej jako: BGB.

*§ 126a ust. 1, BGB.
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z 22.3.2005 r.° znowelizowano m.in. reguly dotyczace wno-
szenia pism procesowych oraz dopuszczono mozliwo$¢ pro-
wadzenia elektronicznych akt.

Na podstawie wyzej wymienionych przepiséw ustanowio-
no réwniez mozliwo$¢ elektronicznych doreczen. W poszcze-
golnych procedurach dopuszczono elektroniczne dorgczenia
dokumentéw elektronicznych m.in. urzedom, osobom praw-
nym, adwokatom, doradcom podatkowym i notariuszom’.
W przypadku takiego sposobu doreczenia potwierdzenie
odbioru jest odsytane jako elektroniczny dokument, ktéry
zostal opatrzony podpisem elektronicznym.

Przepisy o formie elektronicznej i elektronicznych do-
reczeniach stanowig podstawe prawng dla funkcjonowania
elektronicznej skrzynki sagdéw i administracji®, czyli specjal-
nego oprogramowania, ktére umozliwia wnoszenie pism
i dokumentéw drogg elektroniczng. Z tej mozliwosci moga
obecnie skorzysta¢ zaréwno osoby fizyczne, osoby prawne
i ich przedstawiciele, jak i adwokaci. Podstawa funkcjono-
wania EGVP jest § 130a ZPO. Zgodnie z tym przepisem
pisma i ich zalgczniki, opinie, o§wiadczenia stron lub oséb
trzecich mogg zosta¢ zapisane jako dokument elektroniczny
oraz wniesione do sadu, jesli taki dokument nadaje sie¢ do
odtworzenia przez sad. Takie dokumenty powinny zosta¢
podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym?.
EGVP umozliwia identyfikacj¢ nadawcy oraz zalozenie
konta w tym systemie, a takze komunikacj¢ z wieloma sg-
dami, bez potrzeby kazdorazowego ponawiania procesu
tworzenia konta dla poszczegdlnych instytucji. Skorzystanie
z EGVP nie wiaze si¢ z dodatkowymi kosztami dla uzyt-
kownika, ale obecnie nie jest mozliwe w kazdym sadzie,
co znacznie ogranicza mozliwo$¢ wnoszenia pism w ten
sposob™.

W zwigzku z tym, mimo istnienia w Niemczech od po-
nad 10 lat podstaw prawnych do wnoszenia pism proceso-
wych drogg elektroniczng, z tej formy komunikacji z sagdami
korzystano jednak w znikomym zakresie, a forma papiero-
wa jest nadal dominujaca'. Jako przyczyny niewielkiego
zainteresowania tymi systemami wskazuje sie brak zaufa-
nia do elektronicznej komunikacji oraz wymag posiadania
kwalifikowanego podpisu elektronicznego'?. Ponadto, jak
juz wspomniano, korzystanie z EGVP nie jest powszechnie
mozliwe, ale jedynie w niektérych sadach. Z tych powodéw
obecnie obserwuje si¢ proces dalszego rozwoju elektro-
nicznego biura podawczego w Niemczech, a mianowicie
wprowadzenie obowigzku postugiwania si¢ tg forma ko-
munikacji z sgdami przez adwokatéw za posrednictwem
specjalnej skrzynki elektronicznej (beA)®.

W 2013 r. przyjeto ustawe o wspieraniu elektroniczne-
go obrotu prawnego z sagdami z 10.10.2013 r."* W zwigzku
z tym, Ze ustawa przewiduje rewolucyjne zmiany, jej wejscie
w zycie podzielono na kilka etapéw’. Celem tej ustawy jest
wprowadzenie dla adwokatéw oraz innych 0séb uprawnio-

nych do reprezentacji, a takze urzedéw obowiazku korzy-
stania z drogi elektronicznej przy porozumiewaniu si¢ z sa-
dem. Oznacza to, ze od 1.1.2022 r. droga elektroniczna ma
sta¢ si¢ obowigzkowq i jedyna drogg komunikacji miedzy
adwokatami i innymi podmiotami profesjonalnymi oraz
wymiarem sprawiedliwoséci. Podmioty te nie bedg miaty
mozliwosci dalszego korzystania z systemu EGVP. Droga
elektroniczna stanie si¢ pierwotnym sposobem wnoszenia
pism i dokumentéw do sadéw. Jezeli przestanie dokumentu
elektronicznie bedzie niemozliwe z powoddéw technicznych,
wyjatkowo mozna wnie$¢ pismo na zasadach ogdlnych.
Nalezy jednak, z chwilg skorzystania z drogi zastepczej (czy-
li pisemnej) lub niezwlocznie po tym, uprawdopodobnié
przyczyny, z powodu ktérych przestanie pisma elektronicz-
nie nie bylo mozliwe's. Od zasady wnoszenia pism dro-
ga elektroniczng zostaly przewidziane wyjatki, tj. sprawy
karne, sprawy egzekucyjne (poza zajeciem wierzytelnosci
do 5000 euro) i sprawy dotyczace zgodnosci przepisow
z konstytucja".

Osoby fizyczne niebedgce adwokatami nie maja obo-
wigzku korzystania z drogi elektronicznej. Nie moga skorzy-
sta¢ bezposrednio z beA, ale pozostajg im pozostate dostep-
ne kanaly komunikacji elektronicznej z sagdem, tj. obecnie
konto ,,De-Mail™*® oraz EGVP.

Celem systemu beA jest przede wszystkim zapewnie-
nie prywatnosci, tj. poufno$ci oraz autentycznosci, przy
odbieraniu i wysylaniu dokumentéw miedzy adwokata-
mi i sagdami. System beA ma petni¢ funkcje szczegélnego
rodzaju skrzynki nadawczo-podawczej, w ktorg zostanie
wyposazony kazdy adwokat, ale nie stuzy do przechowy-
wania maili ani nie zastepuje oprogramowania kancelaryj-

©Gesetz tiber die Verwendung elektronischer Kommunikationsformen in
der Justiz vom 22. Mirz 2005, BGBL. 1, s. 837.

’Przyktadowo § 174 ust. 3 niemieckiego kodeksu postgpowania cywilne-
go, Zivilprozessordnung, BGBI. 2007 I, s. 1781, dalej: ZPO.

® Elektronisches Gerichts- und Verwaltungspostfach, dalej jako: EGVP.

® M. Miiller, Die Digitalisierung der Justiz in Deutschland, Hamburg
2015,s.130in.

© A. Kulow, Elektronische Signatur und das besondere elektronische
Anwaltspostfach: FordEIRV update 2016, Kommunikation&Recht 2015,
Nr 9, s. 540.

! Por. uzasadnienie projektu ustawy o wspieraniu elektronicznego
obrotu prawnego z sadami (Gesetz zur Forderung des elektronischen
Rechtsverkehrs mit den Gerichten), druk Nr 818/12, ID: 17-50035, Zro-
dfo: http://dipbt.bundestag.de/extrakt/ba/WP17/500/50035.html (dostep
214.2.2017 r.).

12 A. Kulow, Elektronische Signatur..., s. 540.

*Besonderes elektronisches Anwaltspostfach (beA), dalej jako: beA.

' Gesetz zur Forderung des elektronischen Rechtsverkehrs mit den Ge-
richten vom 10. Oktober 2013, BGBL. I, s. 3786.

'* A. Kulow, Elektronische Signatur..., s. 537.

' Projektowany art. 130d ZPO. Na podstawie art. 1 ust. 4 ustawy
o wspieraniu elektronicznego obrotu prawnego z sadami.

'7A. Kulow, Elektronische Signatur..., s. 537.

'8 Jest to srodek komunikacji dopuszczony na podstawie ustawy o De-
-Mail z 28.4.2008 ., BGBL. 1, s. 666. Rozwigzanie zostalo wprowadzone, aby
zapewni¢ pewny, godny zaufania $rodek komunikacji w Internecie. Por.
M. Miiller, Die Digitalisierung der Justiz..., s. 100 i n.
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nego'. Ma on takze stanowi¢ srodek komunikacji miedzy
adwokatami, sagdami i urzedami, nie podmiotami trzecimi.
Niemiecki ustawodawca zdecydowat si¢ na wykorzystanie
podpisu elektronicznego jako formy identyfikacji, mimo ze
w literaturze niemieckiej podkresla sig¢, ze podpis elektro-
niczny nie cieszy sie duza popularnoscig®. Aby zapewni¢
odpowiednig identyfikacje uczestnikow systemu beA, kazdy
adwokat zostanie wyposazony w specjalny numer SAFE-ID.
Informacje o adwokatach dopuszczonych do wykonywania
zawodu beda przekazywane przez poszczegolne izby, za co
ponosza one odpowiedzialno$¢. Zgodnie z zalozeniami beA
przy tworzeniu opisywanego systemu teleinformatycznego
beda uczestniczyty zaréwno sady, jak i izby reprezentujace
adwokatow. Szczegoly funkcjonowania beA na razie nie s3
jednak znane, gdyz brakuje w tym zakresie rozporzadzenia
wykonawczego?.

Na gruncie znowelizowanego ZPO beA zostata zakwa-
lifikowana jako ,bezpieczny $rodek przekazywania” do
dokumentéw elektronicznych w rozumieniu § 130a ust. 4
nr 2 ZPO. Dotychczas postugiwanie si¢ elektronicznymi
dokumentami w Niemczech bylo dopuszczalne, ale uzalez-
nione od tego, czy sad byl przystosowany do przetwarzania
takich dokumentéw?. Nowelizacja wprowadza mozliwosé
postugiwania si¢ elektronicznym dokumentem, jesli zostat
opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub
zostal podpisany przez osob¢ odpowiedzialng oraz wnie-
siony za pomoca bezpiecznego $rodka przekazywania®.
Ustawa przewiduje cztery takie bezpieczne kanaly. Sa to
konto ,,De-Mail, EGVP, beA oraz inne sposoby przekazu,
przyjete na poziomie Federacji i ustanowione w drodze
rozporzadzenia. Ustawodawca zostawil wigc w tym zakresie
furtke dla ewentualnych przysztych rozwigzan, ktére obec-
nie jeszcze nie funkcjonuja. Osoba, ktdra nie jest adwokatem
ani podmiotem profesjonalnym i ktéra skfada dokument
do sadu droga elektroniczng, moze wiec wybrac jedna z do-
stepnych mozliwosci.

W znowelizowanym niemieckim kodeksie postepowa-
nia cywilnego przewidziano réwniez, co dzieje w sytuacji,
gdy dokument ztozony droga elektroniczng nie moze zo-
sta¢ odtworzony przez sad. Niezwlocznie powiadamia si¢
o tym nadawce, wskazujac na brak skuteczno$ci wniesie-
nia dokumentu oraz obowigzujace wymagania techniczne.
Dokument uznaje si¢ za wniesiony z chwilg pierwotnego
whiesienia, jesli nadawca niezwlocznie dostarczy go do sadu
w odpowiedniej formie oraz uprawdopodobni, ze wniesiony
dokument jest zgodny co do tresci z dokumentem pierwot-
nie zfozonym do sadu*.

Niemiecki ustawodawca, opierajac si¢ na doswiadcze-
niach malo popularnego wykorzystywania $rodkéw elek-
tronicznych w postepowaniu cywilnym, zdecydowat si¢
wprowadzi¢ obowigzek korzystania z drogi elektronicz-
nej dla adwokatéw i innych podmiotéw profesjonalnych.
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W tym celu jest tworzony dodatkowy kanat komunika-
cji miedzy adwokatami i sadem - beA, przygotowywany
w porozumieniu z samorzadem zawodowym adwokatow
w Niemczech. Na aprobate zastuguje fakt, ze w Niemczech
propaguje si¢ wykorzystanie srodkéw komunikacji elek-
tronicznej w postepowaniu cywilnym przez wprowadzenie
réznych form identyfikacji uczestnikéw postepowania cy-
wilnego, zainteresowanych wnoszeniem pism droga elek-
troniczng. Z drugiej strony mozna mie¢ watpliwosci, czy
jest potrzebne az tyle réznych kanaléw do komunikacji
uczestnikéw postepowania z sagdami. Weryfikacja tego za-
fozenia bedzie mozliwa jednak dopiero w praktyce.

Wnoszenie pism droga elektroniczna
we Wioszech

Idea informatyzacji postegpowania cywilnego we Wlo-
szech funkcjonuje pod nazwa Processo Civile Telematico,
czyli w tlumaczeniu ,,proces cywilny online”. Nazwa od-
zwierciedla zakres dziatan podejmowanych w celu wprowa-
dzenia $rodkéw komunikacji elektronicznej do tego poste-
powania, poniewaz od poczatkéw informatyzacji wloskiego
postepowania cywilnego starano si¢ implementowa¢ roz-
wigzania dla calego przebiegu procesu®. Stosowanie $rod-
kow komunikacji elektronicznej w procesie cywilnym ma
stanowi¢ remedium na problem zbyt dlugiego rozstrzyga-
nia spraw sadowych we Wloszech®.

Podstawy prawne wprowadzenia rozwigzan elektronicz-
nych byty budowane we Wtloszech od wielu lat. Mimo iz
prawnie dopuszczono stosowanie elektronicznych doku-
ment6w, elektronicznych akt oraz wymiane tych dokumen-
tow droga elektroniczng, nie korzystano z tych rozwiagzan
w wystarczajacym zakresie. Juz w latach 90. wprowadzono
we Wloszech obowigzek sporzadzania kopii elektronicznego
systemu §ledzenia i zarzadzania sprawami sagdowymi. Nie
zmienilo to jednak podejscia do sporzadzania akt sadowych,

¥ A. Kulow, Elektronische Signatur..., s. 540.

2 Ibidem, s. 537.

2 Ibidem.

2§ 130 a ust. 1 ZPO w obecnym brzmieniu.

#§ 130 a ust. 3 ZPO po nowelizacji.

#§ 130 a ust. 6 ZPO po nowelizacji.

» Przyktadem takiego projektu jest system, ktory rozwijano we Wioszech
w latach 2000-2005 w siedmiu wloskich sadach. Juz wtedy system Processo
Civile Telematico (ang. Trial On-Line, dalej jako: TOL) obejmowal funk-
cjonalnodci digitalizacji i elektronicznego wnoszenia dokumentéw w po-
stepowaniu cywilnym, wymiane informacji zwigzanych z postepowaniem,
zarzadzanie aktami sprawy, elektroniczne powiadomienia i komunikacje
z sadem, dokonywanie platnosci. W praktyce taki system nie zyskal popu-
larnosci. Ostatecznie jednak system TOL, obecnie dzialajacy we Wtoszech,
dysponuje mniejszg liczbg funkcjonalno$ci. G. Lupo, J. Bailey, Designing
and Implementing e-Justice Systems: Some Lessons Learned from EU and
Canadian Examples, Laws 2014, s. 358.

% R. Caponi, The Performance of the Italian Civil Justice System: An
Empirical Assessment, The Italian Law Journal 2016, tom 2, Nr 01.
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nadal cze$¢ z nich byta drukowana lub prowadzona w postaci
papierowej”’. W tym czasie do wloskiego systemu prawnego
wprowadzono réwniez koncepcje elektronicznego dokumen-
tu oraz podpisu elektronicznego?®, co teoretycznie umozliwito
wymiang elektronicznych dokumentéw. Nadal brakowato
jednak technicznych rozwigzan, ktére pozwalalyby na fak-
tyczne zastosowanie tych przepisow, a ktore wprowadzono
dopiero pdzniej. Przepisy dotyczace stosowania srodkow
komunikacji elektronicznej we Wloszech byly jeszcze kil-
kukrotnie zmieniane, co spowodowalo, ze regulacje prawne
dotyczace skladania i doreczania dokumentéw droga elek-
troniczng sg bardzo kompleksowe?®.

We Witoszech, po kilku prébach pilotazowych i regio-
nalnych projektéw, zdecydowano sie na wprowadzenie po-
wszechnego obowigzku postugiwania si¢ drogg elektroniczna
przy wnoszeniu pism do sadow. W literaturze wskazywano,
ze regionalne rozwigzania, umozliwiajace wnoszenie pism
procesowych droga elektroniczna, ale niedostepne w nie-
ktorych czesciach kraju, stanowia naruszenie prawa dostepu
do sadu®. Wprowadzenie obowigzku skladania pism pro-
cesowych elektronicznie nastepowato jednak stopniowo
i uwzglednialo poszczegélne instancje sadow. W zakresie
komunikacji sgdéw z pelnomocnikami i stronami obowia-
zek postugiwania sie drogg elektroniczng wprowadzono od
lutego 2013 r. dla sadéw I i IT instancji oraz od lutego 2016 r.
dla SN. Skfadanie pism procesowych w nowych sprawach
w sadach rejonowych obowigzkowo musi nastepowac elek-
tronicznie od czerwca 2014 r., a w sadach apelacyjnych od
stycznia 2015 r.*' Obecnie droga elektroniczna jest w zasa-
dzie pierwotng formg wnoszenia pism do sadéw we Wlo-
szech i dotyczy to zaréwno prawnikow, osob prawnych, jak
i fizycznych®.

Obecnie dziatajacy we Wtloszech system TOL zostal
zbudowany we wspdlpracy Ministerstwa Sprawiedliwosci
i samorzadéw zawodowych adwokatéw, dziatajacych w tym
kraju. Za po$rednictwem systemu TOL jest udostepniany
specjalny pulpit stuzacy do przygotowania odpowiednich do-
kumentow, zalaczania zeskanowanych dokumentéw, w tym
potwierdzenia przelewu oplaty. TOL umozliwia takze komu-
nikacje z sagdem i miedzy stronami*. Wszystkie dokumenty
przesylane przez ten system musza zosta¢ opatrzone podpi-
sem elektronicznym®. Obecnie pisma oraz inne dokumenty
elektroniczne sg przesytane do sadu za posrednictwem cer-
tyfikowanej skrzynki e-mail®.

Z systemu TOL korzysta we Wtoszech ponad milion
zewnetrznych uzytkownikow, w tym 250 000 prawnikow.
W okresie od stycznia 2013 r. do maja 2016 r. odnotowano
ponad 20 milionéw elektronicznych czynnoéci przeprowa-
dzonych za posrednictwem tego systemu, w tym kazdego
miesigca uzytkownicy zewnetrzni dokonuja okoto 700 000
takich czynnosci®.

Wrtochy w ciggu ostatnich 10 lat staly sie jednym z wio-
dacych krajow w zakresie informatyzacji postgpowania cy-
wilnego. Nalezy pozytywnie oceni¢ fakt, ze aktualnie funk-
cjonujacy system stuzacy do wnoszenia dokumentéw droga
elektroniczng bazuje na do$wiadczeniach wczesniejszych,
regionalnych systemow, istniejacych we Wloszech. Wpro-
wadzenie bardzo szerokiego obowiazku postugiwania si¢
komunikacjg elektroniczng przy wnoszeniu i doreczaniu
pism wydaje sie do§¢ drastycznym rozwiazaniem. Dane
statystyczne dotyczace liczby prawnikéw korzystajacych
z systemu TOL oraz obstugiwanych czynnosci wskazuja,
ze takie posuniecie wloskiego ustawodawcy zdecydowanie
przyczynilo sie do zwigkszenia zakresu wykorzystania tego
systemu.

Wnoszenie pism droga elektroniczna
we Francji

We Francji od wielu lat jest rozwijany system e-Barreau,
ktéry umozliwia wnoszenie oraz wymiane dokumentéw
elektronicznych miedzy sadami a adwokatami®’. Podob-
nie jak w wiekszo$ci krajow najpierw przyjeto regulacje
prawne dopuszczajace ztozenie pism procesowych droga
elektroniczng, a nastepnie przystgpiono od budowania od-
powiedniego systemu informatycznego®. Jak si¢ okazalo,
najtrudniejsze bylo nie samo wdrozenie systemu informa-
tycznego, ale stworzenie sieci podmiotéw odpowiedzial-
nych za jego utrzymanie oraz zachecenie uzytkownikow
do korzystania z niego®.

Zmiany we francuskim systemie prawnym pod katem
stosowania elektronicznej komunikacji wprowadzity ustawy

¥ D. Carnevali, A. Resca, The civil Trial On-Line (TOL): a true experien-
ce of e-justice in Italy, s. 10.

* Wspomniane przepisy przyjeto na podstawie dekretu Prezydenta
Nr DPR 513/1997.

»D. Carnevali, A. Resca, The civil Trial On-Line...,s. 10-11.

% G. Lupo, J. Bailey, Designing and Implementing e-Justice Systems...,
s. 361.

' Informacja na stronie wloskiego Ministerstwa Sprawiedliwodci,
E-justice in Italy: the ,On-Line Civil Trial, maj 2016 r., zrédfo: https://
pst.giustizia.it/PST/resources/cms/documents/eJustice_in_Italy_rev_
May_2016.pdf (dostep z 14.2.2017 r.).

20d tej zasady minister sprawiedliwosci moze przewidzie¢ wyjatki dla
poszczegdlnych postepowan. Por. art. 16bis ust. 5, Decreto-Legge 18 ot-
tobre 2012, n. 179.

3 G. Lupo, J. Bailey, Designing and Implementing e-Justice Systems...,
s. 361.

*Ibidem, s. 359.

% Ibidem, s. 360.

* Informacja na stronie wloskiego Ministerstwa Sprawiedliwosci, E-ju-
stice in Italy...

7 System skfada si¢ z nastepujacych systemow: RPVA (réseau privé vir-
tuel avocat), zwanego tez e-Barreau, funkcjonujacego po stronie adwo-
katéw i RPV] (réseau privé virtuel justice) po stronie sadow; dalej jako:
e-Barreau.

M. Velicogna, A. Errera, S. Derlange, e-Justice in France: the e-Barreau
experience, Utrecht Law Review, 2011, t. 7, wyd. 1, s. 164.

¥ Ibidem, s. 165.
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Nr 659/1996* oraz 230/2000*, ktére dopuscity korzystanie
z podpisu elektronicznego, uregulowaty skutki podpisywania
dokumentdw z wykorzystaniem tego podpisu oraz ich moc
dowodowa*. Wzorem dla implementacji e-Barreau byl pro-
jekt e-Grefte, rozwijany od 2003 r. w sadzie I instancji w Pa-
ryzu, ktéry umozliwial dostep do informacji o sprawie oraz
pobieranie dokumentéw elektronicznych (m.in. orzeczen),
a takze komunikacje z referendarzami za posrednictwem
wiadomosci e-mail®. Dostep do tego systemu byt ograni-
czony do niektérych, z zalozenia prostych, postepowan®.
Rozwijanie tego systemu nie korespondowato jednak ze zmia-
nami w przepisach procedury cywilnej, wiec czes¢ czynnosci
wykonywanych za po$rednictwem tego systemu wymagato
potwierdzenia w formie papierowej, co duplikowato liczbe
wykonywanych czynnosci®.

0d 2005 r. rozpoczeto prace nad projektem wspolnego dla
calego kraju systemu, ktory umozliwil nie tylko uzyskiwanie
informacji z sadu, lecz takze dwustronng komunikacje mie-
dzy sagdami i profesjonalnymi pelnomocnikami. Nastgpilo to
w ten sposob, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci (jako pod-
miot reprezentujacy sady) oraz Krajowa Rada Adwokacka
(Conseil national des barreaux) zobowigzaly sie dostosowa¢
istniejace systemy teleinformatyczne, tak aby mozliwe byto
ich polaczenie ze sobg, a takze zapewnienie odpowiedniego
poziomu bezpieczenistwa®. Ministerstwo Sprawiedliwosci
zobowigzalo si¢ dostosowac istniejacy w sadach system za-
rzadzania sprawami. Krajowa Rada Adwokacka miata obo-
wigzek podlaczy¢ ich prywatna sie¢ do systemu sagdowego.

Takie zabiegi wymagaly zmian w przepisach postepo-
wania. Do francuskiego kodeksu postgpowania cywilne-
go dodano tytul XXI , komunikacja drogg elektroniczng’,
obejmujacy artykuly od 748-1 do 748-9*. Przepisy te do-
puszczaja skorzystanie z drogi elektronicznej w postepo-
waniu cywilnym odnos$nie do m.in. przesylek, doreczen
i powiadomien o dokumentach w postepowaniu cywilnym,
pism, opinii, zawiadomien, wezwan, raportéw, protokotow*.
Adresat musi jednak wyraznie zgodzi¢ sie na wykorzysta-
nie srodkéw elektronicznych, chyba ze przepisy szczegolne
nakladaja obowigzek korzystania z tego sposobu komunika-
¢ji®. Sad otrzymuje elektroniczne poswiadczenie odbioru,
wysylane przez odbiorce, z podaniem daty oraz — w sto-
sownych przypadkach - réwniez godziny®. W przypadku
skorzystania z komunikacji elektronicznej i przedlozenia do
sadu dokumentu tg droga, jesli skladany dokument zostat
sporzadzony w oryginale w formie papierowej, sedzia moze
zadac jego przedstawienia®. Wykorzystanie drogi elektro-
nicznej nie pozbawia strony prawa do zadania doreczenia
orzeczenia sgdowego, opatrzonego klauzulg wykonalno$ci®

Francuski ustawodawca zdecydowal réwniez uregu-
lowa¢, co robi¢ w sytuacji, gdy skorzystanie z drogi elek-
tronicznej w ostatnim dniu terminu bedzie niemozliwe
z przyczyn niezaleznych. W takim przypadku termin
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zostaje przedluzony do nastepnego dnia roboczego®. Co
do zasady, wyzej opisane przepisy, stanowiace podstawe
dla elektronicznej komunikacji, mialy obowigzywa¢ od
1.1.2009 r., ale zostaly wprowadzone juz w 2008 r. Oprdcz
opisanych regulacji, znajdujacych si¢ w CPC, Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci i Krajowa Rada Adwokacka w zwiazku
z implementacjg systemu przyjely réwniez wytyczne, ktore
regulowaly szczegdtowe zasady wnoszenia pism do sadu
droga elektroniczng. Ponadto na potrzeby sadu kasacyjnego
wprowadzono odrebny system informatyczny, z ktérego
korzystanie jest jednak fakultatywne.

Wprowadzenie e-Barreau nie obylo si¢ bez probleméw.
Niektorzy prawnicy bardzo niechetnie korzystali z tego sys-
temu, w szczeg6lno$ci w zwigzku z naliczanymi za korzysta-
nie z niego optatami**. Ponadto system umozliwial wymiane
dokumentoéw, ale do 2011 r. nie mozna bylo w tym trybie
wnosi¢ pism do sadu, poniewaz sady nie mialy mozliwosci
weryfikowania podpisu elektronicznego®.

We francuskim systemie prawnym mozna zauwazy¢ ten-
dencje wprowadzania obowigzkowej elektronicznej komu-
nikacji z sadem, z tym ze w procedurze cywilnej obowiazek
ten zostal na razie ograniczony do sadéw odwotawczych.
Wnoszenie pism procesowych do tych sadéw musi nastepo-
wac drogg elektroniczna. Jesli jednak z przyczyn niezaleznych
skorzystanie z tej drogi bedzie niemozliwe, pisma mozna
wnie$¢ w formie papierowej do sekretariatu sadu w liczbie eg-
zemplarzy przeznaczonej dla kazdego odbiorcy oraz dodatko-
wo dwoch odpisach. Komunikacja miedzy pelnomocnikiem
a sadem jest co do zasady prowadzona elektronicznie®. Od
1.1.2017 r. wprowadzono réwniez obowiazkowe wnoszenie
droga elektroniczng skarg do Rady Panstwa (le Conseil d’Etat)

4 Zob. loi n® 96-659 du 26 juillet 1996 de réglementation destélécom-
munications.

4 Zob. loi n° 2000-230 du 13 mars 2000 portant adaptation du droit
de la preuve aux technologies de I'information et relative a la signature
électronique.

“2 M. Velicogna, A. Errera, S. Derlange, e-Justice in France..., s. 169.

® Ibidem, s. 170.

“Ibidem, s. 171.

* Ibidem, s. 172.

% Na mocy porozumien zawartych miedzy Ministerstwem Spra-
wiedliwosci i Krajowa Radg Adwokacka z 4.5.2005 r., 28.9.2007 r. oraz
10.6.2010 r.

¥ Code de procédure civile, dalej jako: CPC. Zmiany wprowadzono
m.in. dekretem Nr 2009-1524 z 9.12.2009 r. (décret n°2009-1524 du 9 dé-
cembre 2009, JORF n°0287).

“Art. 748-1 CPC.

“ Art. 748-2 CPC.

0 Art. 748-3 CPC.

' Art. 748-4 CPC.

52 Art. 748-5 CPC.

3 Art. 748-7 CPC

** M. Velicogna, A. Errera, S. Derlange, e-Justice in France..., s. 175 i 180.

% Ibidem, s. 178.

¢ Art. 930-1 CPC wprowadzony dekretem Nr 2009-1524 z 9.12.2009 r.
dotyczacym postepowania odwolawczego z obowigzkowym zastepstwem
w sprawach cywilnych (décret n® 2009-1524 du 9 décembre 2009 relatif
ala procédure dappel avec représentation obligatoire en matiere civile).
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oraz sadéw administracyjnych i odwotawczych sadéw admi-
nistracyjnych”.

Na uwage zasluguje fakt, ze system e-Barreau jest dalej
rozwijany. Producenci systemdéw informacji prawnej, np.
LexisNexis oraz Wolters Kluwer, oferuja oprogramowanie
wspierajace prace prawnikow oraz jednoczes$nie odpowiednio
skorelowane z systemem e-Barreau™. System ten nie tylko
jest dostepny przez strone internetows, lecz takze zostala
udostepniona aplikacja mobilna®.

System e-Barreau we Francji réwniez czerpie ze wzor-
cOw wczesniej istniejacego rozwigzania regionalnego, ale
stopniowo sg dodawane nowe funkcjonalnosci. Jednoczes-
nie obowigzek postugiwania si¢ droga elektroniczng przy
wnoszeniu pism i dokumentéw do saddéw réwniez rozszerza
sie na nowe postepowania. W przypadku tego systemu tak-
ze mozna zauwazy¢, ze zostal stworzony w ramach $cistej
wspolpracy z francuskim samorzgdem adwokatow.

Podsumowanie

W opisywanych panstwach podstawy prawne wnoszenia
dokumentéw droga elektroniczng istnialy juz wiele lat, jednak
mimo to réwniez w tych krajach raczej niechetnie korzystano
z komunikagji elektronicznej w kontaktach z sagdami. Spowodo-
walo to w ostatnich latach wprowadzenie zmian w przepisach.

Na podstawie opisanych przyktadéw panstw, w ktérych
uregulowano kwestie zwigzane z wnoszeniem pism proce-
sowych droga elektroniczng, mozna zaobserwowac¢ tenden-
cje do wprowadzania co najmniej czgsciowego obowigzku

postugiwania sie tym sposobem komunikacji z sadem. Taki
obowiazek jest nakladany na podmioty profesjonalne, tj.
przede wszystkim adwokatow. W komunikacji elektronicz-
nej z sadami najczesciej do weryfikacji podmiotéw oraz
podpisywania dokumentéw przewidziano podpis elektro-
niczny. Eksperymentuje si¢ jednak réwniez z innymi meto-
dami weryfikacji nadawcéw pism procesowych sktadanych
elektronicznie (np. systemy De-Mail, EGVP w Niemczech).

Wprowadzenie obowigzku korzystania z drogi elektro-
nicznej wymaga jednak odpowiednio rozwinietego, spraw-
dzonego oraz funkcjonujacego juz co najmniej kilka lat sys-
temu teleinformatycznego. Dopiero poprawnie dzialajacy
system w wersji podstawowej moze stanowi¢ baze do wpro-
wadzania do systemu dodatkowych funkcjonalnosci (np.
rozwijanie aplikacji mobilnej, taczenie systemow stuzacych
do skfadania pism do sagdu z programami do zarzadzania
sprawami/kancelarig). Wydaje sie, ze warunkiem koniecz-
nym budowy takiego systemu jest $cista wspolpraca przy
jego tworzeniu przez reprezentantéw ze strony sagdow oraz
odpowiednich zrzeszen podmiotéw profesjonalnych, tak
aby jak najbardziej funkcjonalnie polaczy¢ systemy ze soba.

7 Art. 3 dekretu Nr 2016-1481 z 2.11.2016 r. dotyczacego stosowania
postepowan zdalnych przed Rada Panstwa, sadami administracyjnymi
i odwolawczymi sadami administracyjnymi (Décret n° 2016-1481 du
2 novembre 2016 relatif a l'utilisation des téléprocédures devant le Conse-
il d’Etat, les cours administratives d’appel et les tribunaux administratifs,
JORF n°0257).

% M. Velicogna, A. Errera, S. Derlange, e-Justice in France..., s. 182.

* Zob.  https://itunes.apple.com/fr/app/e-barreau-mobile/id820-3410
24?]=fr&ls=1&mt=8 (dostep z 14.2.2017 r.).

Stowa kluczowe: elektroniczne biuro podawcze, wnoszenie dokumentéw drogg elektroniczna do sadu, systemy teleinforma-
tyczne w sadownictwie, informatyzacja postepowania cywilnego, postepowanie cywilne.

Functioning of electronic incoming correspondence logs in chosen
European countries

The aim of this paper is to present solutions that have been adopted in chosen European countries (Germany, Italy and France)
in order to build an electronic incoming correspondence log in regard to civil proceedings. Despite the fact that basic provisions
concerning electronic documents, electronic signatures and alternatively use of electronic means have been already implemented
for many years, courts were not adjusted to the requirements of electronic incoming correspondence logs and also participants of
the civil proceedings were reluctant to use this option, because they were unsure about this form of e-justice. For a proper function-
ing of an electronic incoming correspondence log, an IT system has to be designed and implemented, but the existing systems in
described countries were only regional systems or could not be used in every court. In order to solve those problems, Germany, Italy
and France decided to improve or rebuilt their electronic incoming correspondence logs and at least partly adopt an obligation
to the professionals to use this system. This article presents amendments concerning the use of electronic communication with
courts in the legal provisions in chosen countries. An outcome of the article may be some possible solutions for other jurisdictions
on how to deal with various problems concerning implementation of an electronic incoming correspondence log.

Key words: electronic incoming correspondence log, electronic filing of documents to the court, IT systems in judiciary, e-justice
in civil proceedings, civil proceedings.
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