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KATEDRA PRAWA GOSPODARCZEGO I FINANSOWEGO

INSTYTUT NAUK PRAWNYCH

WYDZIAL PRAWA I ADMINISTRAC]I UNIWERSYTETU OPOLSKIEGO

Kompetencje organdw gminy zwigzane z finansowaniem
zadan wtasnych gminy w formie dotacji

Competences of the commune authorities related to financing
the commune’s own tasks in the form of subsidies

Streszczenie

Kompetencje organdéw gminy w procesie realizacji zadan wlasnych
jednostki samorzadu terytorialnego poprzez instytucje dotacji s mocno
zroznicowane i ulokowane na wielu prawnych plaszczyznach odniesienia
w szczegolnosci ustrojowym, finansowym jak i materialnym. Brak
jednolitosci rozwigzan prawnych, w zakresie szeroko pojetego systemu
dotacyjnego, skutkuje trudno$ciami w analizie przepiséw a w konsekwencji
prowadzi do nieprawidlowosci w realizacji zadan publicznych poprzez
forme dotacji. Wlasciwa kompozycja prawna kompetencji organéw
jednostki samorzadu terytorialnego z uwzglednieniem zasady jednolitosci
systemu prawa i stosowania konsekwentnych, na gruncie poszczegdlnych
materii normowania, wypowiedzi prawnych zapewni skuteczno$é
realizacji zadan i spelnienie celu dla ktérego ustawodawca wprowadzit
dotacje jako szczegoélnego rodzaju wydatek prawnofinansowy.

Stowa kluczowe: zadania wlasne gminy, dotacje, organy gminy,
kompetencje
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Abstract

The competences of the commune authorities in the process of
implementing own tasks of a local government unit through the subsidy
institution are highly diversified and located on many legal levels of
reference, in particular the systemic, financial and material ones. The lack
of uniformity of legal solutions in the scope of the broadly understood
subsidy system results in difficulties in the analysis of regulations and,
consequently, leads to irregularities in the implementation of public tasks
through the form of subsidies. The appropriate legal composition of the
competences of local government units, taking into account the principle
of the uniformity of the legal system and the consistent application of
legal statements on the basis of individual matters of standardization, will
ensure the effectiveness of tasks implementation and the fulfillment of the
purpose for which the legislator introduced subsidies as a special type of
legal and financial expenditure.

Keywords: own tasks of the commune, subsidies, commune authorities,
competences

1. Wprowadzenie

Realizacja zadan wlasnych przez gmine jako jednostke samorzadu
terytorialnego (j.s.t.) spowodowata konieczno$¢ wyodrebnienia przez
ustawodawce w jej strukturze organéw uprawnionych/kompetentnych do
podejmowania dziatan zmierzajacych do realizacji tych zadan. Organéw
decydujacych m.in. o kierunkach rozwoju danej j.s.t., polityce finansowej,
decydujacych o wysokosci $rodkéw publicznych przeznaczanych na
okreslone zadania, dokonujacych wyboru okreslonych instrumentéw
finansowych stuzacych reprezentowanej polityce finansowej, w koncu
organdw realizujacych zaplanowane zadania, podejmujacych ostateczng
decyzje o rozdysponowaniu okreslonej kwoty srodkéw pienieznych
z rachunku bankowego j.s.t.

Przedmiot niniejszej analizy zawezono do okreslonych przez prawo
uprawnien/kompetencji prawnofinansowych organéw do realizowania
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zadan wlasnych gminy poprzez instrument dotacji z budzetu j.s.t.
Zgodnie z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych', dotacje stanowig $rodki m.in. z budzetu j.s.t. przeznaczone
na podstawie ustawy o finansach publicznych, odrebnych ustaw lub uméw
miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych, podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania.?

Funkcjonowanie prawnofinansowego systemu realizowania zadan
wlasnych gminy poprzez forme dotacji z budzetu gminy wigze sie
z niejednorodnodcia rozwigzan ustawowych, odnoszacych si¢ do
przekazywania organom stanowigcym i wykonawczym kompetencji
w zakresie prawnych mozliwosci i zakresu dziatania. To zréznicowanie
w obrebie systemu prawnofinansowego rodzi okreslone problemy zwigzane
ze stosowaniem prawa w zakresie wykorzystania instytucji dotacji w celu
realizacji zadan wlasnych. Pierwotna niejako plaszczyzng badawcza
sa w pierwszej kolejnosci konstruowane w przepisach kompetencje
organdéw gminy, a w istocie tez przyczyny okreslonego ksztaltowania
tych kompetencji przez ustawodawce. Przeprowadzona w tym zakresie
analiza pozwoli natomiast na ocen¢ ogélnie funkcjonujacego systemu
prawnofinansowego w zakresie instytucji dotacji w tej okreslonej
plaszczyznie badawczej.

2. Prawne granice kompetencji organu stanowiacego w zakresie
realizacji zadan wtasnych gminy w formie dotacji

Konstytucja RP w art. 169 w jednoznaczny sposob zdecydowala
o wykonywaniu zadan j.s.t. za posrednictwem organéw stanowiacych
i wykonawczych. Nie okresla przy tym kompetencji tych organdw, ani tez
ich formy, wskazujacjedynierodzajowo,izdojednychnalezy ,stanowienie”
do drugich natomiast ,wykonywanie” zadan.> Konkretyzacja organow

! Tekst jednolity Dz.U. z 2019 r., poz. 869 z pdzn. zm.; dalej u.f.p.

? Szerzej na temat dotacji zob. m.in. K. Stelmaszczyk, Komentarz do art. 126 u.fp. (w:) J. M.
Salachna (red.), K. Stelmaszczyk, M. Tyniewicki, Komentarz do ustawy o finansach publicznych
dla jednostek samorzadu terytorialnego, Gdansk 2019, s. 230 i nast.

* Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz. 483 z p6in.
zm.). Jak zauwaza A. Borodo, formy dzialania administracji publicznej oraz kompetencje
organu s3 pojeciami bliskimi, ale nie tozsamymi. Kompetencje bowiem wystepuja w sferze
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j.s.t., w tym ich kompetencji, nastepuje m.in. w ustawie z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym gdzie ustawodawca w art. 11a wskazal, ze
organami gminy s3 rada gminy oraz wdjt (burmistrz, prezydent).*

Rada gminy stanowi szczegdélng forme, za posrednictwem ktorej
mieszkancy gminy podejmujg rozstrzygniecia (art. 11 u.s.g.). Zauwazy¢
w tym miejscu nalezy, iz jakkolwiek ustawodawca w art. 11 u.s.g. nie
okreslit jednoczesnie rodzaju podejmowanych przez organy gminy
rozstrzygnie¢, bez watpienia - wzwigzku z brzmieniem art. 169 Konstytucji
RP oraz art. 6 w.s.g. - mozna wskazac, iz rozstrzygniecia dotyczy¢ moga
wylacznie wykonywanych przez gmine zadan, a zatem wszystkich spraw
publicznych o znaczeniu lokalnym, niezastrzezonych ustawami na rzecz
innych podmiotéw.

Prawny charakter oraz status rady okreslono w art. 15 ust. 1 u.s.g.
poprzez postanowienie, iz rada gminy jest organem stanowigcym
i kontrolnym. W konstrukcji prawnej organéw gminy istotne jest zatem, iz
zakres kompetencji rady determinowany jest stanowieniem, a w zwigzku
z tym wylaczone zosta¢ powinno z tego zakresu wykonywanie, ktdre
nalezy do innego organu. Jako organ stanowigcy rada gminy podejmuje
rozstrzygniecia w formie uchwat majacych zréznicowany charakter prawny.

Funkcja kontrolna rady, w przeciwienstwie do stanowienia, jest o wiele
tatwiejsza do skonkretyzowania. Wskaza¢ nalezy tu na podstawowy
w tym przedmiocie przepis art. 18a ust. 1 u.s.g., w ktérym jednoznacznie
okreslono, iz dzialalnos$¢ kontrolna rady sprowadza si¢ do kontroli wojta,
gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy.

Do wlasciwosci rady gminy, stosownie do art. 18 ust. 1 u.s.g. naleza
wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy
nie stanowig inaczej. Norma wynikajaca ze wskazanego przepisu ma
fundamentalne znaczenie dla podejmowanych przez rad¢ dziatan
i jej kompetencji do zajecia sie¢ dang sprawa. Konstruuje domniemanie

wladczej. A. Borodo, Wtadztwo finansowe samorzadu terytorialnego - zagadnienia ogdlne, [w:]
R. Mastalski (red.), Ksiega jubileuszowa profesora Marka Mazurkiewicza. Studia z dziedziny
prawa finansowego, prawa konstytucyjnego i ochrony srodowiska, Wroctaw 2001, s. 133.

* T,j. Dz.U. 2 2020 r., poz. 713; dalej: u.s.g.
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wylacznej wlasciwosci rady w zakresie ,spraw gminnych” nie
zastrzezonych dla innych organéw.” Istota, wywodzonego z art. 18 ust. 1
u.s.g., domniemania prawnego sprowadza si¢ dodatkowo do roli dyrektywy
interpretacyjnej oraz reguly kolizyjnej, stuzacej doprecyzowaniu zasady
Wwyposazenia organow gminy w prawnie przypisane kompetencje.®
Ustawa w art. 18 ust. 2 u.s.g. zawiera przykladowe, aczkolwiek najbardziej
istotne z punktu widzenia roli organu stanowigcego, wyliczenie spraw
zastrzezonych do wylacznej wlasciwosci rady. Zalicza do nich m.in.:
o uchwalanie budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania
z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaly w sprawie
udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytutu (art. 18
ust. 2 pkt 4 u.s.g.);
« podejmowanie uchwal w sprawach podatkow i optat w granicach
okreslonych w odrebnych ustawach (art. 18 ust. 2 pkt 8 u.s.g.);

« podejmowanie uchwal w sprawach wspdldziatania z innymi
gminami oraz wydzielanie na ten cel odpowiedniego majatku (art.
18 ust. 2 pkt 12 u.s.g.);

» stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy (art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g.).

Szczegblny charakter rady gminy zwigzany jest rowniez z wylaczng
kompetencja uchwatodawczg tego organu do ustanawiania aktéw prawa
miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy (art. 41 ust. 1 u.s.g.
w zwigzku z art. 40 ust. 1 u.s.g.).”

* Por. np. wyrok WSA we Wroctawiu z 12 lutego 2008 r., IV SA/Wr 656/07, Lex Nr 483227,
w ktorym sad wskazal, iz domniemanie wlasciwos$ci rady we wszystkich sprawach pozostajacych
w zakresie dzialania gminy nalezy rozumie¢ jako prawo organu o charakterze kolegialnym
i wieloosobowym do podejmowania dzialan zwigzanych ze stanowieniem (art. 15 ust. 1 u.s.g.) lub
kontrolg (art. 18a ust. 1 u.s.g.).

¢ C. Kocinski, Normy domniemania w prawie samorzqdu terytorialnego (Czes¢ I), ,,Samorzad
Terytorialny” 2007, Nr 4, s. 14. Zob. réwniez C. Kocinski, Normy domniemania w prawie
samorzqgdu terytorialnego (Czes¢ I1), ,Samorzad Terytorialny” 2007, Nr 5, s. 9-23.

7 Zob. B. Dolnicki, Komentarz do art. 40 u.s.g. [w:] B. Dolnicki (red.) B. Dolnicki, M. Augustyniak,
R. Cybulska, J. Gluminska-Pawlic, J. Jagoda, R. Marchaj, C. Martysz, A. Matan, T. Moll,
A. Wierzbica, Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, wyd. II, Warszawa 2018; https://
sip.lex.pl/#/commentary/587718896/557167/dolnicki-bogdan-red-ustawa-o-samorzadzie-
gminnym-komentarz-wyd-ii?cm=URELATIONS (dostep: 2020-10-22).
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Rozwazajac role organu stanowigcego w procesie decyzyjnym zwigzanym
z finansowaniem zadan wtasnych gminy w formie dotacji z budzetu,
nalezy przede wszystkim ustali¢ obszary/plaszczyzny dzialania rady,
ktére maja zwigzek ze wskazanym procesem. Podstawowym kryterium
ich wyodrebnienia jest rodzaj przepisow regulujacych sfere dziatania
organéw stanowigcych. Plaszczyzny te w pierwszej fazie analizy zostang
podzielone na trzy podstawowe poziomy, zwigzane ze szczegélowoscia
norm dotyczacych dzialalnosci organdw stanowigcych:
e poziom ustrojowy - zwigzany z Konstytucja RP oraz ustawg
o samorzadzie gminnym,

e poziom norm ogélnych prawa finansowego - zwigzany z ustawg
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,?

o poziom regulacji materialnoprawnych - zwigzany z przepisami
materialnymi, dotyczacymi sfery realizowania zadan wtasnych
j.s.t. poprzez dotacje z budzetu.

Niewatpliwie, biorgc pod uwage przepisy Konstytucji RP oraz
u.s.g. istotnym obszarem dzialalnosci rady gminy s3 jej kompetencje
normotworcze, identyfikowane z prawem do stanowienia aktéw prawa
miejscowego (art. 94 Konstytucji RP oraz art. 41 u.s.g.). Stanowienie
norm o charakterze generalnym i abstrakcyjnym nalezy do wylacznej
kompetencji rady gminy. Regulacje prawa miejscowego przesadzaja,
w sytuacjach prawem przewidzianych, o ostatecznym ksztalcie norm
prawa dotacyjnego, umozliwiajacych j.s.t. realizowanie zadan wtasnych
poprzez instytucje dotacji.

Przepisy u.s.g. wskazuja réwniez na znaczacg role rady gminy przy
zawieraniu przykladowo, stosownie do art. 74 u.s.g., porozumien
miedzygminnych w sprawie powierzenia jednej z gmin wykonywania

# Wyodrebnienie w zestawieniu poziomu norm ogélnych uzasadnione jest jedynie konstruowaniem
w w.f.p. norm ogdlnych, odnoszacych si¢ m.in. do definicji dotacji i definicji jej poszczegolnych
rodzajéw. Jak podkresla C. Kosikowski, trudno jest normowaé prawo finansowe, z uwagi na
brak czesci wspdlnej dla wszystkich jego dziatow (tzw. czesci ogdlnej), jednakze prawo to ma
nie tylko wspdlne instytucje prawne, lecz takze opiera si¢ na specyficznych zasadach prawnych.
Wskazuje jednoczesnie, co warto podkresli¢, ze twércy przepiséw prawa finansowego ujawniaja
czgsta tendencje do postugiwania sie tymi instytucjami w sposob odmienny od ich powszechnego
znaczenia. C. Kosikowski, Prawo finansowe. Czes¢ ogélna, Warszawa 2003, s. 167.
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okreslonych zadan publicznych. Warunkiem formalnym udzialu danej
gminy w porozumieniu migdzygminnym jest wyrazenie przez nig woli
wskutek podjecia w przedmiotowym zakresie uchwaly opartej na art. 18
ust. 2 pkt 12 u.s.g. Regulacje prawne dotyczace zawierania porozumien
miedzygminnych zaliczy¢ nalezy do poziomu ustrojowego z uwagi
na brzmienie art. 46 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego’. Przepis powotanego artykutu
przesadza o formie w jakiej przekazywane sa srodki z budzetu gminy na
realizacje porozumienia migdzygminnego. Co do zasady;, j.s.t. realizujaca
zadania z zakresu dzialania innych j.s.t., na mocy porozumien zawartych
z tymi jednostkami, otrzymuje od tych jednostek dotacje celowe w kwocie
wynikajacej z zawartego porozumienia.'’

Faktyczna realizacja zadan wlasnych nie moze mie¢ miejsca bez
realizacji kompetencji rady okreslonej w art. 18 ust. 2 pkt 4 us.g.,
dotyczacej wylacznego prawa do uchwalenia budzetu gminy. Tylko
w oparciu o planowane w uchwale budzetowej wydatki oraz wielkosci tych
wydatkéw mogga zostac zrealizowane prawa i obowigzki stron stosunkow
dotacyjnych okreslonych w przepisach prawa, w tym prawa miejscowego.

Poddajac analizie regulacje zwigzane z kompetencjami rady gminy
w dotowaniu zadan wlasnych na poziomie norm ogélnych prawa
finansowego niewatpliwie wskaza¢ nalezy dzialalno$¢ zidentyfikowang
juz na poziomie ustrojowym, a zwigzang z podjeciem uchwaly budzetowej
(art. 239 u.f.p.). Powyzsze dotyczy réwniez okreslenia elementéw tego
aktu stanowiagcego de facto podstawe gospodarki finansowej gminy
w danym roku budzetowym (art. 211 ust. 4 u.f.p.). Kompetencje rady
gminy w zakre$lonej plaszczyznie obserwacji, wigza¢ nalezy z:

» okredleniem lacznej kwoty planowanych wydatkéw budzetu j.s.t.,
wraz z wyodrebnieniem wydatkow biezacych i majatkowych (art.
212 ust. 1 pkt 2 u.f.p., 236 ust. 1 u.f.p.);

° Tj.Dz.U. 22020 r, poz. 23.

10 Zob. rowniez A. Niezgoda, Dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rzadowej
realizowane na podstawie porozumien [w:] A. Hanusz (red.) Zrédla finansowania samorzadu
terytorialnego, Warszawa 2015; https://sip.lex.pl/#/monograph/369360104/283040/hanusz-antoni-
red-zrodla-finansowania-samorzadu-terytorialnego?cm=URELATIONS (dostep: 2020-10-22).
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« wyodrebnieniem w ramach wydatkéw biezacych kwot dotacji na
zadania biezgce (art. 236 ust. 3 pkt 2 u.f.p.);

« zamieszczeniem w zalacznikach do uchwaly budzetowej
zestawienia planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu j.s.t.
w podziale na dotacje dla jednostek nalezacych do sektora finanséw
publicznych i dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych,
z wyodrebnieniem dotacji przedmiotowych, podmiotowych
i celowych (art. 214 pkt 1 u.f.p. oraz art. 215 u.f.p.).

W analizowanej plaszczyznie zidentyfikowal nalezy réwniez
szczegolne obowiazki rady poprzedzajace ewentualne udzielenie dotacji
przedmiotowej samorzadowemu zakltadowi budzetowemu. Jakkolwiek
kwoty i zakres dotacji przedmiotowych okresla uchwata budzetowa
(art. 219 ust. 3 u.f.p.), stanowigc tym samym bezposrednig podstawe
dofinansowania realizacji zadania we wskazanej formie, to stawki dotacji
przedmiotowych, zgodnie z dyspozycja art. 219 ust. 4 u.f.p. powinny zostaé
ustalone przez organ stanowigcy j.s.t. Powyzsze ,ustalenie” nastepuje
w drodze uchwaly podjetej przez rade gminy przed uchwaleniem budzetu
w ramach ktoérego $rodki beda rozdysponowane.

Réwniez udzielenie z budzetu gminy pomocy finansowej w formie
dotacji celowej innej j.s.t. wymaga uprzedniego dziatania rady gminy.
Decyzja w tym zakresie powinna zosta¢ wyrazona w odrebnej uchwale
podjetej przez organ stanowigcy j.s.t., co wyraznie podkreslono w art. 216
ust. 2 pkt 5 u.f.p.

Ustawodawca respektujac, zgodnie z konstytucyjng zasada
pomocniczoéci, potrzebe dzialalnosci normotworczej rady gminy
w zakresie spraw przez siebie nieuregulowanych, przyznal m.in. radzie
gminy mozliwo$¢ okreslania trybu postepowania o udzielenie dotacji
na inne zadania niz okreslone w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnodci pozytku publicznego i o wolontariacie podmiotom
nienalezacym do sektora finanséw publicznych i nie dzialajacych w celu
osiggniecia zysku. W powyzszym zakresie na podstawie art. 221 ust. 4 u.f.p.

' T,j. Dz.U.2020.1057; dalej: u.dz.p.p.
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rada podejmujac decyzje o dotowaniu okreslonych zadan zobligowana
zostala do jednoczesnego uregulowania sposobu rozliczania dotacji
oraz sposobu kontroli wykonywania zlecanego zadania. Ustawodawca
wskazal rowniez radzie szczegoélne ,wytyczne” zwigzane z podjeciem aktu
na podstawie art. 221 ust. 4 u.f.p. zwigzane mianowicie z zapewnieniem
jawnosci postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.'?

W ostatnim, z wyodrebnionych do analizy, poziomie najtrudniej ustali¢
jest sfere dzialania rady. Po pierwsze, przedmiotem analizy sg przepisy,
ktore jedynie posrednio reguluja sfere finanséw j.s.t., tj. np. przepisy
zwigzane z ochrong i opieka zabytkéw, przepisy zwiazane z ochrong
srodowiska, ochrong przeciwpozarowg czy tez sportem. Wielo$¢ aktow
prawnych, odrebnos¢ regulowanych kwestii dotyczacych materii
wigzanej rowniez z okre§long aktywnos$cig gminy jako j.s.t. powoduje
trudnosci badawcze. To wlasnie m.in. na tym gruncie nalezy poszukiwaé
okreslonych kompetencji/uprawnien rady gminy w procesie realizowania
zadan wlasnych przy pomocy dotacji z budzetu.

Analiza ustawodawstwa w zakresie dotacji wskazuje, iZ na gruncie
ustaw materialnych organowi stanowigcemu przyznano przede wszystkim
kompetencje do stanowienia aktéw prawa miejscowego. Abstrahujac na
tym etapie rozwazan od kwestii rodzaju dotacji oraz ich beneficjentow,
w ramach poszczegélnych przepiséw materialnoprawnych mozna
wyodrebni¢ kompetencje organu stanowigcego do:

1. Ustalania trybu/zasad udzielania dotacji - na podstawie
upowaznienia wynikajacego z np. art. 38 ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych®, art.
403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska'®, art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami'®. Analiza przepiséw pozwala

12 Zob. szerzejnp. K. Sawicka, Komentarzdoart. 221 u.f.p. [w:]. Z. Ofiarski (red.), Ustawa o finansach
publicznych. Komentarz, Warszawa 2019; https://sip.lex.pl/#/commentary/587780978/578418/
ofiarski-zbigniew-red-ustawa-o-finansach-publicznych-komentarz?2cm=URELATIONS (dostep:
2020-10-22).

1 Tj. Dz.U. 2 2020, poz. 17; dalej: u.f.o.

4 Tj. Dz.U. 2 2020 r., poz. 1219; dalej: u.pr.och.s.

'* Dz.U. z 2020, poz. 282; dalej: u.och.z.
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réwniez na stwierdzenie, iz ustawodawca zakreslajac kompetencje
organu stanowigcego do ustalania trybu/zasad udzielania dotacji
niejednokrotnie doprecyzowuje, wyznacza zakres zainteresowan
rady przy tworzeniu aktu normatywnego. Nakazuje przykladowo
radzie objecie zasadami okreslenie kryteriow wyboru inwestycji
do finansowania lub dofinansowania (art. 403 ust. 5 u.pr.och.$.),
wskazuje w przypadku dotacji udzielanych na finansowanie oswiaty
na konieczno$¢ okreslenia w uchwale organu stanowigcego zakresu
danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie
dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, terminu przekazania
okreslonych informacji (art. 38 u.f.o.)

2. Okredlania wysokosci i zasad ustalania dotacji celowej - na
podstawie normy kompetencyjnej zawartej w art. 60 ust. 2 ustawy
z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3'.

3. Ustalania trybu rozliczania dotacji/ sposobu rozliczenia dotacji/
zasad rozliczania dotacji - na podstawie art. 38 u.f.o., art. 403 ust. 5
u.pr.och.s. Ustawodawca podobnie jak przy okresleniu kompetencji
organu stanowiacego do ustalania trybu/zasad udzielania dotacji
wskazuje niejednokrotnie dodatkowe kompetencje rady do
uwzglednienia w stanowionym akcie normatywnym danych,
ktore powinny by¢ zawarte w rozliczeniu wykorzystania dotacji,
uwzglednienia terminu i sposobu rozliczenia dotacji.

4. Ustalania trybu przeprowadzania kontroli prawidlowos$ci pobrania
i wykorzystania dotacji (art. 38 u.f.0.).

Zauwazy¢ nalezy, iz powyzsze przykladowe wyodrebnienie dokonane
zostalo w oparciu o te przepisy ustawowe, w ktorych jednoznacznie
potwierdzona zostala dotacyjna forma wydatkowania srodkéw z budzetu
j.s.t. Jednocze$nie nalezy mie¢ na uwadze, iz ustawodawca w niektoérych
przepisach, przyznajac radzie gminy kompetencje do okreslania
warunkow i trybu finansowania zadania wtasnego, nie wskazuje w normie
kompetencyjnej, czy finansowanie nastepuje poprzez instytucje dotacji.

1 Dz.U. 2 2020 1., poz. 326; dalej: u.op.dz.
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I tak np. z art. 27 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie'’
wynika, iz organ stanowigcy j.s.t. moze okreslic, w drodze uchwaly,
warunki i tryb finansowania zadania wlasnego zwigzanego z tworzeniem
warunkéw, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu,
wskazujac w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktory jednostka ta
zamierza osiaggnac. Powyzsze powoduje okreslone problemy, zwigzane
z wykladnig takich regulacji w $wietle np. (jak w omawianym przypadku)
ustawy o sporcie (w szczego6lnosci art. 28 ustawy o sporcie) oraz art. 126
u.f.p. stanowigcego, iz dotacjami s $rodki z budzetu j.s.t. przeznaczane na
podstawie u.f.p. oraz odrebnych ustaw na finansowanie lub dofinansowanie
zadan publicznych. W ustawie o sporcie jedynie w odniesieniu do klubow
sportowych,'® dzialajacych na obszarze danej j.s.t, niedzialajacych
w celu osiggniecia zysku, wskazano, ze moga otrzymywac dotacj¢ celowa
z budzetu tej jednostki na podstawie uchwaly, o ktérej mowa w art. 27
ust. 2, z zastosowaniem przepisoéw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. u.f.p.
w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotéw niezaliczanych do
sektora finanséw publicznych i niedziatajacych w celu osiagnigcia zysku.

Oprécz dzialalnosci $cisle powiazanej z tworzeniem prawa
miejscowego ustawodawca, umozliwiajac realizowanie zadan wtasnych
gminy poprzez instytucje dotacji, obliguje jednoczesnie rade gminy do
podjecia istotnych dla procesu dotacyjnego ,,decyzji” wykonawczych. Ich
realizacja jest elementem niekiedy warunkujacym udzielanie/przekazanie
dotacji jej beneficjentowi. Najbardziej istotng czynnoscig o wskazanym
charakterze bedzie podjecie przez rad¢ gminy na gruncie ustawy
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami uchwaly o udzieleniu dotacji
na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru lub gminnej ewidencji zabytkéw. Uchwata
ta stanowi w zasadzie jedyny (poza unormowaniami dotyczacymi
udzielania pomocy finansowej innej j.s.t.) przypadek gdzie udzielajagcym
dotacji jest organ stanowigcy. We wskazanej uchwale nastepuje bowiem

7 Dz.U. z 2020, poz. 1133.
8 W art. 3 ustawy o sporcie wskazano, ze dziatalno$¢ sportowa jest prowadzona w szczegolnosci
w formie klubu sportowego.
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konkretyzacja zaréwno beneficjenta dotacji, zadania z zakresu prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku
wpisanym do rejestru finansowanego w tym trybie z budzetu gminy oraz
wysokosci srodkéw przekazywanych na zadanie.

W przepisach zwigzanych z prawem dotacyjnym odnalez¢ mozna takze
szczegdlne uprawnienia rady gminy do okreslania pewnych wielkosci
skonkretyzowanych w kwotach pienieznych, stanowiacych podstawe
naliczania przekazywanych w formie dotacji srodkéw.

W art. 10 ust. 4 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym' rada gminy w drodze podjetej uchwaly decyduje o kwocie
stanowigcej podstawe wyliczenia dotacji dla centrum integracji spolecznej,
dla ktérego instytucja tworzaca jest organizacja pozarzagdowa. W sytuaciji,
gdy instytucja tworzaca jest j.s.t. ustawodawca w celu przekazania
dotacji centrum integracji spotecznej nakazuje ,wlasciwemu organowi”
j.s.t. coroczne okredlenie kwoty dotacji przy uwzglednieniu kryteriéw
wskazanych w art. 10 ust. 5 wskazanej ustawy.

Na gruncie zasad prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego przez
organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych oraz wspolpracy
organdéw administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi,
ustawodawca w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie wskazujac formy zlecania realizacji
zadan oraz prawng forme przekazania na ich realizacje $rodkow
pieni¢znych (dotacji) nakazal organowi stanowigcemu podejmowanie
szeregu czynnosci o zréznicowanym charakterze, w tym o charakterze
normatywnym. Postanowiono, iz organ stanowigcy:

o okresla w drodze uchwaly, bedacej aktem prawa miejscowego,
szczegolowy sposob konsultowania z radami dziatalno$ci pozytku
publicznego lub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 u.dz.p.p. projektéw aktéw prawa
miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowe;
tych organizacji (art. 5 ust. 5 u.dz.p.p.);

¥ Dz.U z 2020, poz. 176.
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o uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzagdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 u.dz.p.p.,
przeprowadzonych w sposéb okreslony w art. 5 ust. 5 u.dz.p.p.,
roczny/wieloletni  program  wspélpracy z  organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
u.dz.p.p. (art. 5a ust. 1 i ust. 2 u.dz.p.p.).

Przepisy prawa materialnego, w czesci odnoszacej sie¢ do okreslonych
obowiazkéw i uprawnien j.s.t., wskazuja niejednokrotnie mozliwos¢
(a czasami powinno$¢) finansowania zadan istotnych z perspektywy
zadan wlasnych gminy, zaspokajajacych potrzeby wspdlnoty lokalnej, bez
jednoczesnego okreslenia organu podejmujacego decyzje w zakreslonym
przedmiocie. Przepisy regulujac zakres i forme¢ wydatku okreslaja jedynie
donatora, a zatem jednostke samorzadu terytorialnego.

Przyktadowo w art. 32 ust. 3b ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowej*® ustawodawca wskazal, iz jednostki
samorzadu terytorialnego moga przekazywa¢ ochotniczym strazom
pozarnym $rodki pieni¢zne w formie dotacji. W przepisie nie okreslono
przy tym organu decydujacego o przyznaniu dotacji, jej wysokosci, jak
réwniez decydujacego o beneficjencie dotacji.

W art. 372 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce® . postanowiono, ze jednostka samorzadu terytorialnego, zwigzek
jednostek samorzadu terytorialnego lub zwigzek metropolitalny moze
przyzna¢ uczelni $rodki finansowe na wykonywanie zadan, o ktérych
mowa w art. 11 cyt. ustawy. Brak jednak wskazania formy prawnej
przekazania srodkéw publicznych.

Zidentyfikowane w zakre$lonych przykladowych obszarach
kompetencje rady gminy jako organu stanowigcego pozwalaja na ich
usystematyzowanie.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ mozna na najbardziej istotng role rady
gminy, ktéra wynika z przyznanych jej przez ustawodawce kompetenciji do
stanowienia prawa miejscowego. W zakresie norm regulowanych aktami

* Tj.Dz.U. 22020 r., poz. 961
?' Tj. Dz.U. 22020 r,, poz. 85.
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prawa miejscowego znajdowac si¢ beda zaréwno normy o charakterze
materialnym jak i proceduralnym (np. w sferze okreslania zaréwno zasad
udzielania dotacji, jak i trybu ich udzielania).

Realizacja norm prawa finansowego nie bedzie mozliwa bez
zrealizowania kompetencji rady gminy do stanowienia wewnetrznych
aktéw normatywnych regulujacych gospodarke finansowg j.s.t. w roku
budzetowym. Powyzsze dotyczy fundamentalnej dla finanséw gminy
uchwaty budzetowe;.

Przepisy prawa finansowego obliguja réwniez rade gminy do
podejmowania innych uchwal o zréznicowanym charakterze, ktére
regulujg proces zwigzany z realizacja zadan wilasnych gminy poprzez
forme dotacji z budzetu. Istotng role w procesie dotacyjnym odgrywaja
uchwaly rady gminy okreslajace kwotowo podstawy wyliczenia dotacji,
czy tez uchwaly o realizowaniu zadan wspoélnie z innymi j.s.t. Stanowia
one podstawe do podjecia przez uprawniony organ dalszych aktow
stosowania prawa znajdujacych oparcie m.in. we wskazanych uchwatach
rady gminy.

Powyzsze wskazuje, iz rola rady gminy w procesie dotacyjnym jest
bardzo zréznicowana. Jakkolwiek najbardziej istotng czescia dziatalnosci
rady we wskazanej plaszczyznie badawczej jest stanowienie aktéw prawa
miejscowego, inne podejmowane w formie uchwat akty stanowig réwniez,
zgodnie z analizowanymi przepisami, obligatoryjny element procesu
dotacyjnego w sytuacji podjecia przez gmine decyzji o realizacji zadan
wlasnych poprzez instytucje dotacji z budzetu j.s.t.

3. Kompetencje organu wykonawczego przy realizowaniu zadan
wtasnych gminy w formie dotacji

W konstrukcji norm zwigzanych z procesem dotacyjnym, zmierzajagcym
do nawigzania stosunku dotacyjnego, nie sposéb poming¢ roli drugiego
sposréd wymienionych w art. 169 Konstytucji RP organu, ktéremu
powierzono realizacje zadan j.s.t. Organu wskazanego przez ustrojodawce
jako ,wykonawczy”. Ustalenie charakteru oddzialywania organu
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wykonawczego na analizowany proces, bedzie gtéwnym obszarem analizy
niniejszej czesci.

Szczegdlowe okreslenie organéw gminy, jak juz poprzednio wskazano,
znajduje odzwierciedlenie w aspekcie ustrojowym okreslonym w u.s.g.
Do organdéw tych nalezy, stosownie do art. 11a ust. 1 pkt 2 u.s.g., m.in.
wojt (burmistrz, prezydent miasta). Charakter wykonawczy organu jakim
jest wojt gminy wynika wprost z art. 26 ust. 1 u.s.g. Przy czym podkresli¢
nalezy, iz wojt - co do zasady - jest organem wykonawczym gminy, nie zas
rady gminy.** Skoro tak, to zgodnie z rodzajowym podzialem organéw
j.s.t. dokonanym zaréwno w Konstytucji RP jak i w u.s.g., w zakres
dokonywanych czynnosci nie wchodzg te zwigzane ze stanowieniem
i kontrolg.” Charakteru prawnego wojta jako organu gminy nie przekresla
przy tym brzmienie art. 30 ust. 1 i ust. 3 u.s.g., wskazujace rodzaj zadan
nalozonych na wojta przez ustawodawce oraz rade gminy, jako organ,
ktéremu wojt podlega w zwiagzku z realizacja zadan wlasnych gminy. Wojt
wykonuje bowiem nie tylko uchwaly rady gminy, ale i zadania gminy
okreslone przepisami prawa.

Wyliczenie w art. 30 ust. 2 u.s.g. zadan wdjta ma jedynie przykltadowy
charakter®. Na powyzsze wskazuje uzycie przez ustawodawce
sformulowania ,w szczegdlnosci”. W zakredlonej plaszczyznie, nalezy
wskaza¢ wymienione w powolanym przepisie zadania wojta zwigzane z:

1. przygotowywaniem projektow uchwat rady gminy,
2. okreslaniem sposobu wykonywania uchwal,
3. wykonywaniem budzetu.

* Obecna konstrukcja zarzadzania gming przez jej organy, zdaniem M. Kuleszy, doprowadza
w skrajnych przypadkach do blokowania zdolnosci gminy do realizacji zadan publicznych.
Wynika to w gléwnej mierze z pozycji ustrojowej rady gminy i wojta wybieranych w drodze
demokratycznych wyboréw oraz postawienia tych organéw w ,strukturalnej pozycji konfliktu
tam, gdzie zasada powinno by¢ wspétdzialanie wladzy stanowiacej i wladzy wykonawczej gminy”.
M. Kulesza, Konsolidacja zarzgdzania w samorzgdzie - wybrane zagadnienia. Uwagi do dyskusji,
»Samorzad terytorialny” 2006, Nr 7-8, s. 8.

» Zob. wyrok TK: z 24 marca 1998 r., K 40/97, OTK 1998, Nr 2, poz. 12; z 8 czerwca 2011 r., K
3/09, OTK-A 2011, Nr 6, poz. 39.

*]. Jagoda, T. Moll, Komentarz do art. 30 wus.g. [w:] B. Dolnicki (red.) Ustawa
o samorzadzie gminnym. Komentarz, wyd. II, Warszawa 2018; https:/sip.lex.pl/#/
commentary/587718885/557156%tocHit=1&cm=URELATIONS (dostep: 2020-10-22)
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Powyzsze kompetencje wojta jasno dowodzg, znaczacej roli inicjujacej
pewne procesy zachodzace i podejmowane w gminie.

Istotng rola wdjta jest wskazana w art. 31 us.g. zdolno$¢ do
reprezentowania gminy na zewnatrz. Jest to reprezentacja jednoosobowa.
W ujeciu ustrojowym reprezentacja jest rozumiana jako dokonywanie
okreslonych czynnoéci publicznych.” Dziatania wéjta w ramach petnionej
funkcji s dzialaniami gminy jako j.s.t.*¢

Ustawodawca przyznat wojtowi jako organowi gminy kompetencje do
wydawania decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej.”” Okreélit jednoczes$nie, juz w ustawie ustrojowej, organ
odwotawczy od decyzji wdjta, tj. samorzadowe kolegium odwotawcze
(art. 39 ust. 1iust. 5 u.s.g.).

Przepisy u.s.g. nie okreslaja wprost podstawowej formy podejmowania
przez wojta rozstrzygnied, tak jak to uczynil w stosunku do rady gminy.
Wskazujg jednak na kompetencje w zakresie podejmowania przez wojta
zarzadzen i decyzji.

Analizujgc kompetencje wojta w zakreslonej plaszczyznie badawczej,
podobnie jak mialo to miejsce w przypadku rady gminy, zostanie ona
podzielona na poszczegélne poziomy badawcze:

e poziom ustrojowy,
« poziom norm ogélnych prawa finansowego,
« poziom regulacji materialnoprawnych.

W zakresie poziomu ustrojowego, wskaza¢ nalezy na istotng role
inicjatywy uchwalodawczej wojta zwigzang z przygotowaniem projektow
uchwal rady gminy. Realizacja zadan gminy poprzez instytucje dotacji
wymaga wniesienia pod obrady rady gminy projektéw aktéw prawa
miejscowego, projektow uchwal budzetowych i ich zmian, czy tez
np. w sytuacji dotowania zabytkéow projektow uchwat okreslajacych

» B. Dolnicki, Pozycja prawna wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) wobec rady gminy,
»Samorzad Terytorialny” 2007, Nr 1-2, s. 51.

* Por. wyrok SN z 17 lipca 2008 r., II CSK 111/08, Lex Nr 447659.

77 Powyzsze dotyczy zatem m.in. ,spraw indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji
administracyjnych”, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2020 ., poz. 256).
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szczegdtowo podmiot, wysoko$¢ oraz dotowane zadanie. Uchwaly rady
obliguja wojta do okreslenia sposobu ich wykonania. W sytuacji wyrazenia
przez rad¢ woli powierzenia wykonania uchwaty wéjtowi nalezy do
niego wykonanie wskazanych w akcie dyspozycji. Do zadan wdjta
nalezy réwniez wykonywanie budzetu, a zatem réwniez wykonywanie
postanowien normatywnych ujetych w uchwale budzetowej, odnoszacych
sie do zaplanowanych w uchwale dotacji.

Ustawa o finansach publicznych juz w art. 2 pkt 2 u.f.p. wskazuje, iz jej
postanowienia odnoszgce si¢ do zarzadu j.s.t. majg zastosowanie réwniez
do wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta.

Istotng sfere dzialalnosci wojta, zwigzang z rozliczeniem nawigzanych
stosunkéw dotacyjnych, reguluja postanowienia art. 61 ust. 1 w.f.p. w zw.
z art. 60 pkt 1 u.f.p. Wskazuja, iz to wojt, jako organ pierwszej instancji
wlasciwy jest do wydawania decyzji w odniesieniu do niepodatkowych
nalezno$ci budzetéw j.s.t. o charakterze publicznoprawnym, stanowigcych
kwoty dotacji podlegajacych zwrotowi w przypadkach okreslonych w u.f.p.

Przepisy u.f.p. potwierdzajg réwniez wylaczno$¢ inicjatywy uchwatodawczej
wojta w odniesieniu do uchwaly budzetowej i uchwaty w sprawie jej zmian
(art. 233 ufp.). Przygotowany przez wojta projekt powinien przy tym
uwzglednia¢ ustawowe przepisy oraz podjete przez rade uchwaly majace
wplyw na realizacje zadan j.s.t. poprzez forme dotacji z budzetu gminy.

Stosownie do art. 247 u.f.p. uchwalony przez rade gminy budzet
wykonuje wojt. Organ ten sprawuje rowniez ogdlny nadzor nad realizacja
okreslonych uchwatg budzetowa wydatkow.

W toku wykonywania budzetu, zgodnie z upowaznieniem zawartym
w art. 257 pkt 3 i pkt 4 u.f.p., wojt moze dokonywaé zmian w planie
dochodéw i wydatkéw budzetu j.s.t. polegajacych na zmianach planu:

1. wydatkow j.s.t. w ramach dziatu - w zakresie wydatkow biezacych,
zwyjatkiem zmian planu wydatkéw na uposazeniaiwynagrodzenia
ze stosunku pracy, o ile odrgbne przepisy nie stanowia inaczej,

2. dochodéw i wydatkéw j.s.t. zwigzanych ze zwrotem dotacji
otrzymanych z budzetu innych j.s.t.
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Szczegdlne obowigzki wojta, odnoszace si¢ wprost do proceséw
zwigzanych z udzielaniem dotacji wskazane sg w art. 250 u.f.p. Przepis ten
obliguje wojta (zarzad j.s.t.) udzielajacego dotacji celowej, w tym jednostce
sektora finanséw publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy nie
okreslaja trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, do zawarcia
stosownej umowy. Jednoczesnie w przepisie wymieniono obligatoryjne
elementy tej umowy takie jak:

1. wysokos$¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na
ktorego realizacje s przekazywane srodki dotacji;

2. termin wykorzystania dotacji, nie dfuzszy niz do dnia 31 grudnia
danego roku budzetowego;

3. termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu
niewykorzystanej czedci dotacji celowej, z tym ze termin ten nie
moze by¢ dluzszy niz terminy zwrotu okreslone w dziale V u.f.p.

Analiza trzeciego z badanych pozioméw, zwigzanego z poszukiwaniem
szczegélnych kompetencji wojta gminy w procesie zwigzanym
z dotowaniem zadan j.s.t. nie dostarcza jasnych odpowiedzi. Przepisy
prawa materialnego, zwigzane z okres$long sfera dzialalnosci gminy
i mozliwoscig finansowania zadan w formie dotacji, w sposéb bardzo
zroznicowany (jezeli w ogole ustawodawca ,podejmuje” ta kwestie)
wypowiadaja si¢ na temat roli wojta w procesie dotacyjnym. Odnosza
sie natomiast do konieczno$ci zawarcia przez gmine umowy w celu
udzielenia dotacji celowej (np. art. 403 ust. 6 u.pr.och.s.). Niejednokrotnie
przepisy stanowig wylacznie o ,wyplacaniu” okreslonych dotacji (np. art.
10 ust. 4 u.zatr.socj.).

Najwiecej zadan stawia przed wojtem jako ,,organem administracji
publicznej” ustawa o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Odestanie do stosowania wskazanej ustawy, w sytuacji podjecia przez
gmine decyzji o zlecaniu zadan wymienionych w w/w ustawie podmiotom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych i niedzialajacych w celu
osiagniecia zysku, zawiera przepis art. 221 u.f.p. Poszczegdlne czynnosci
wojta odnosza si¢ m.in. do oglaszania otwartego konkursu ofert (art.
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13 ust. 1 u.dz.p.p.), rozpatrywania zlozonych w konkursie ofert (art.
15 u.dz.p.p.), zlecania zadania na podstawie umowy (art. 16 u.dz.p.p.),
kontroli realizacji zleconego zadania (art. 17 u.dz.p.p.).

Zakres norm identyfikowanych w przepisach ustawowych na
poszczegolnych poziomach analizy wskazuje, ze charakter dziatan
woijta, zgodnie z przyjetym zaréwno w Konstytucji RP jak i ustawach
modelem, sprowadzony jest do czynnosci inicjujaco- wykonawczych.?
Podkresli¢ nalezy, iz aktywnos¢ wojta w wielu sytuacjach nie stanowi
wylacznie konsekwencji dzialania rady, jej decyzji stanowigcej akt prawa
miejscowego, ale jest wynikiem okreslonych ustawowo obowigzkéw
gminy oraz przyjetego w uchwale budzetowej planu wydatkow.”

4. Podsumowanie

Z przeprowadzonych badan wynika, iz kompetencje organéw j.s.t.
w procesie zmierzajacym do alokacji $rodkéw publicznych od
donatora do beneficjenta dotacji wymagaja poglebionych analiz przede
wszystkim z uwagi na niejednorodna plaszczyzne odniesienia. Ta
bowiem, z uwagi na charakter norm kreowanych przez ustawodawce
jest nie tylko wielostopniowa (jak wskazano wyzej plaszczyzna norm
konstytucyjnych, norm zwigzanych z ustawg o finansach publicznych
oraz norm wyznaczajacych zakres dzialania organdéw j.s.t. w przepisach
prawa materialnego) ale tez na gruncie trzeciej plaszczyzny najbardziej
zroznicowana. Jakkolwiek zréznicowanie na trzecim poziomie jest
zrozumiate z uwagi na regulowanie na tym poziomie przez ustawodawce
materii catkowicie odmiennych (sport, ochrona przeciwpozarowa,

# Por. orzeczenie TK z 16 czerwca 1998 r., U 3/86, OTK 1986-1995 (t. 1), 1986, poz. 4,
w ktorym TK podkredlit istote problematyki zwigzanej z subdelegacja normotworcza na wladze
wykonawcza (nawet o charakterze porzadkowym), wyrazajac poglad, iz jakkolwiek dopuszczalna
jest subdelegacja oparta na wyraznym przepisie ustawowym nie oznacza to, ze taka regulacja
jest zjawiskiem pozgdanym. Zdaniem TK, prowadzi to do wielostopniowosci i nadmiernego
rozcztonkowania regulowanej materii prawnej.

* Por. art. 28 ust. 3 ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci
kulturalnej, tekst jedn.: Dz.U.2020 r., poz. 194).W przepisie mowa jest o przekazaniu instytucji
kultury przez organizatora srodkéw finansowych w formie dotacji. Ustawodawca okresla zatem
szczegotowo forme wydatkowania $rodkoéw finansowych (dotacje), przy czym przekazania
dokonuje ,,organizator” a zatem j.s.t., co wynika z art. 10 ust. 1 w zwigzku z art. 9 wskazanej ustawy.
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os$wiata itd.) to jednak zdecydowanie nalezy podkresli¢, iz pozadanym jest
kazdorazowo wprowadzanie przez ustawodawce tozsamo ksztaltowanych
wypowiedzi prawnych. Regulowanie natomiast w oderwaniu od
caloksztaltu, w szczegdélnosci norm dwdch wyzszych plaszczyzn,
powoduje wprost brak zrozumienia przepiséw przez stosujacych prawo
dotacyjne a wskutek tego wielokrotnie do wypaczenia celu i sensu
wypowiedzi ustawodawcy. Prowadzi to z oczywistych wzgledéw do
braku jasnych regul wyznaczajacych prawne kompetencje organéw j.s.t.
w procesie realizowania zadan wlasnych poprzez dotacje z budzetu j.s.t.
Sama natomiast instytucja dotacji, z uwagi na cel jakiemu ma stuzy¢
a zatem przede wszystkim ochrona §rodkéw publicznych nie stuzy temu
celowi ale stanowi jedng z wielu koniecznosdci (prawnych), z ktérymi
samorzady starajg si¢ sobie radzi¢ tak aby nie narazi¢ si¢ na dziatania
organdw nadzoru lub kontroli.
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