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Wstep

Popetnienie przestepstwa przez osobe, wobec ktorej w przesztosci za-
stosowano juz odpowiedzialnos$¢ karng oraz oddziatywania korekcyjne,
zagraza dobrom chronionym prawem. Przede wszystkim jednak podaje
w watpliwos¢ skuteczno$¢ prawa karnego, majacego przeciez chroni¢ spo-
teczenstwo przy wykorzystaniu dostepnych srodkéw resocjalizacyjnych.
Dlatego panstwo karze recydywistow surowiej,
wychodzac z zalozenia, ze jesli oddzialtywanie wychowawcze poprzedniej kary nie przy-
niosto efektu, arecydywista po poprzednim skazaniu, popelniajac kolejne przestepstwo,

wykazat lekcewazenie dla spotecznego systemu warto$ci, to w przypadku kolejnego

skazania zasadna jest surowsza represja, zapewniajaca zwigkszona ochrong instrumen-

tami karno-prawnymi'.

' Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego Republiki Stowackiej z dnia 28 listopa-
da 2012 roku, nr PL. US 106/2011.
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Mozliwos¢ surowszego karania recydywistow nie jest jednakze jedy-
nym $rodkiem, poniewaz w ten sposob reaguje si¢ tylko na skutek po-
nownego popetnienia przestgpstwa. Organy odpowiedzialne za polityke
karna winny wlaczy¢ rowniez systemowe rozwigzania zorientowane na
przyszto$¢, oddziatywac na przyczyny niepowodzen resocjalizacyjnych
iusuwac mozliwe ryzyko kolejnej porazki, opierajac si¢ na zasadach orze-
kania sankcji i ich wykonywania.

Polityka karna oparta na dowodach

Podstawowym narzedziem tworzenia systemowych $rodkow poli-
tyki karnej wptywajacych na recydywe sa badania penologiczne, ktd-
re powinny weryfikowa¢ adekwatnos¢ istniejacych rozwigzan. Powinny
rowniez — na podstawie faktow i dowodéw — proponowac nowe roz-
wigzania, ktére nalezatoby wdrozy¢ do praktyki. Wszelkie srodki polity-
ki karnej powinny zatem wynika¢ z poznania naukowego i dos§wiadczen
praktycznych, ugruntowanych w analizie faktéw i dowodow (evidence-
-based policy).

Podejscie ukierunkowane na fakty i dowody w polityce karnej:

1. chroni przyszite ofiary — stwarza warunki do realizacji wychowaw-
czej funkcji kary, zmiany postaw skazanych wobec przestgpstwa i sprzy-
ja integracji skazanych ze spoteczenstwem. Chroni je przed recydywa
skazanych. Fakty i dowody na sukces albo porazke oséb zwalnianych sa
punktem wyjscia ulepszania realizowanych oddzialtywan;

2. chroni spoteczenstwo przed populizmem karnym — ,,niepeine dane
empiryczne sprzyjaja wystepowaniu populizmu karnego, wedhug ktorego
wykonywane $rodki karne nie sa skuteczne z punktu widzenia obniza-
nia przestepczosci, ale z punktu widzenia gtoséw i sympatii wyborcow.
Jest rowniez wiadome, ze spoteczenstwo ma sktonnos$¢ do przeceniania
efektow prewencji ogdlnej jako mozliwos$ci odstraszania sprawcoOw suro-
wymi karami”?;

3. zmniejsza ekonomiczny koszt przestepczosci — gdy po analizie
faktow wdrozymy do konsekwencji karnych i ich wykonywania $rodki
oraz interwencje, ktore dziataja, zmniejszajac przestepczos¢, zaoszcze-

2 M. Scheinost et al., Sankcni politika a jeji uplatiiovani, Praha 2015, s. 112.
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dzimy naktady podatnikéw (przez zmniejszenie szkod spowodowanych
przestepstwami, ale i kosztow wykonywania kar);

4. pozwala na uzasadnienie rodzaju i wymiaru kary — spoteczenstwo
w obecnym stanie nie wie, dlaczego w danym przypadku wysokosc¢ kary
pozbawienia wolnosci odpowiada powadze czynu i wystarcza do efek-
tywnego wykonania danej sankcji przy konkretnym rodzaju przestepstwa.

Wynika z tego, ze organy odpowiedzialne za polityke karng majg nie
tylko obowiazek wykonywac srodki ukierunkowane na realizacjg celow
prawa karnego, ale jednocze$nie sa zobowigzane do udowadniania, ze te
srodki dziataja.

Recydywa jako wyznacznik skutecznos$ci polityki karnej

Chociaz traktowanie recydywy jako dowodu nieskutecznosci polity-
ki karnej ma swoje ograniczenia®, to dotyka jednego z kluczowych za-
gadnien, pozostajagcego w zainteresowaniu poszczegolnych uczestnikéw
polityki kryminalne;.

Dla wlasciwego scharakteryzowania penologicznej (penitencjarnej)
recydywy i jej rozrézniania wazne jest zatem wyjasnienie pewnych jej
atrybutow:

— recydywa prawnokarna — definiuje popetnienie przestep-
stwa po wczesniejszym prawomocnym skazaniu za inne przestepstwo
(nie jest wymagane odbycie kary); zgodnie z definicjg zawartg w stowa-
ckim kodeksie karnym wplywa ona na decyzje o wymiarze kary za wy-
brane przestepstwa. Wysokos$¢, rodzaj i sposéb wykonania kary to cechy
zalezne od kwalifikacji prawne;;

—recydywa kryminologiczna — przedstawia recydywe w naj-
szerszym znaczeniu jako ponowne aspoteczne zachowanie sprawcy, bez
wzgledu na to, czy zostat on ukarany za poprzedni czyn albo czy kara
si¢ zatarta. Kryminologicznego pojecia recydywy uzywa si¢ przy ocenie

3 Nie obrazuje faktycznej liczby ponownie popetnionych w spoteczenstwie prze-
stgpstw, poniewaz znaczaca (ale nieznana) liczba przestgpstw nie jest zglaszana (prze-
stepczos¢ ukryta); nie mowi tez nic o tym, czy nowe przestgpstwo byto bardziej, czy
mniej powazne niz poprzednie; ujawnia tylko porazki, a nie bierze pod uwagg resocja-
lizacyjnych sukcesow.
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osoby sprawcy i potencjalnego zagrozenia, jakie stwarza dla spoteczen-
stwa (na przyktad przy okreslaniu prognozy resocjalizacyjnej);

— recydywa penologiczna (penitencjarna) — definiuje recydy-
w¢ precyzyjniej niz recydywa prawnokarna, poniewaz kryterium oceny
nie jest skazanie, ale dopiero wykonanie konkretnej kary. Recydywa pe-
nitencjarna skupia si¢ tylko na skazanych, ktorzy w przesztosci odbyli
kare bezwzgledna pozbawienia wolnosci.

Oprocz klasyfikacji recydywy wedtug zagadnien prawa karnego istot-
ne jest rozroznianie jej wedlug:

1. charakteru popetnionego przestepstwa:

a) ogblnej (zroznicowanej) recydywy — ponowne przestgpstwo nie jest
tego samego rodzaju (na przyklad po skazaniu za przestgpstwo ataku na
funkcjonariusza publicznego wedtug § 323 stowackiego kodeksu karnego
sprawca popetni przestepstwo kradziezy, o ktérym mowa w § 212 k.k.);

b) recydywa rodzajowa — ponowne przestgpstwo ma te same cechy
ogolne, wowczas jest przestgpstwem tego samego rodzaju (na przyktad
po skazaniu za przestepstwo rozboju wedle § 188 k.k. sprawca popeini
przestgpstwo wymuszenia, o ktorym mowa w § 189 k.k.);

c) recydywa indywidualna (specjalna) — ponowne przestgpstwo jest
identyczne (na przyktad po skazaniu za przestgpstwo zngcania si¢ nad
osoba bliskg wedlug § 208 k.k. sprawca ponownie popelni przestepstwo
zngcania si¢ nad osoba bliska);

2. czasu pomig¢dzy rozpatrywanymi przestgpstwami:

a) recydywa czasowo ograniczona (w okre$lonym przedziale czaso-
wym — na przyktad na podstawie przepisu § 207 ust. 3 c. k.k. sprawca
podlega karze pozbawienia wolnosci od jednego roku do pigciu lat, gdy
popetni czyn, o ktérym mowa w ust. 1 lub 2, w ciggu 24 miesigcy od ska-
zania za taki czyn lub od zwolnienia z zaktadu karnego, po uprzednim
skazaniu za taki czyn);

b) recydywa czasowo nieograniczona.

Dane na temat recydywy penologicznej
w Republice Stowackiej

Zrédlem informacji o przestgpstwach popetnionych przez recydy-
wistow 1 dynamice ich rozwoju w Republice Stowackiej sg: statystyki
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Ministerstwa Sprawiedliwo$ci (publikowane w roczniku statystycz-
nym Ministerstwa Sprawiedliwo$¢), statystyki Prokuratury Generalnej
(publikowane w roczniku statystycznym Prokuratury Generalnej), staty-
styki Policji (publikowane w demograficznych i spotecznych statystykach
Urzedu Statystycznego) 1 statystyki Stuzby Wigziennej i Sadowej (pub-
likowane na stronie internetowej stuzby jako liczby osadzonych wedtug
miesigcy). Metodyka wykazywania recydywy, a takze podejscie jedno-
stek statystycznych do przetwarzania odpowiednich danych jest jednak
we wskazanych zrodtach znacznie zréznicowane, a podawana do wiado-
mosci publicznej wartos$¢ jest uzalezniona od sposobu definiowania zja-
wiska recydywy w wybranych ewidencjach.

Zgodnie z obowigzujaca dyrektywa i wytycznymi Centrum Anali-
tycznego Ministerstwa Sprawiedliwo$ci Republiki Stowackiej (dalej: Mi-
nisterstwo) w statystykach sadowych akredytowany urzednik podaje in-
formacje o recydywie w arkuszu statystycznym (SL-T). Arkusz ten jest
aktualizowany po kazdej prawomocnie zakonczonej sprawie, w systemie
informatycznym Ministerstwa, z wykorzystaniem programu do groma-
dzenia danych statystycznych. Dane do tego systemu wprowadzane sa
recznie. W przypadku wystapienia recydywy (urzednik sadowy opie-
ra si¢ na informacjach podanych w ostatnim prawomocnym orzeczeniu
sadu) wprowadza si¢ informacj¢ do systemu Ten sposob dokumentowa-
nia recydywy wymaga doktadnego ewidencjonowania danych*. Problem
stanowi mozliwos¢ zatarcia skazania przez akt taski albo amnesti¢ lub
ponowne skazanie jeszcze przed wykonaniem wczesniej orzeczonej kary.
W takim wypadku nie mozna moéwi¢ o recydywie penologicznej, ponie-
waz ta przewiduje wykonanie okreslonej sankcji.

Prokuratura Generalna Republiki Stowackiej przetwarza natomiast
statystki dotyczace recydywy wsrod osob oskarzonych. Zgodnie z rocz-

4 Potwierdza to na przyktad rocznik statystyczny Ministerstwa z 2008 roku, ktory
stwierdza: ,,Dane o procentowej ilosci 0osob zakwalifikowanych do kategorii recydywi-
stow nie musza odpowiadaé prawdziwej liczbie skazanych recydywistow; nie wszystkie
sady przy kwalifikowaniu recydywy postepowaty zgodnie z dyrektywa 31/2005 Mini-
sterstwa Sprawiedliwo$ci Republiki Stowackiej z dn. 20 grudnia 2005 r, nr. 665/2005-53
w sprawie statystyk kryminalistycznych i recydywy w arkuszu statystycznym T”.
SMERNICA 31/2005, Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky z 20. decembra
2005, ¢. 665/2005-53 o sudnej Statistike, https://www.slov-lex.sk/vyhladavanie-legisla-
tivneho-procesu.
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Wykres 1. Skazani sprawcy przestgpstw w latach 2006-2018

Zrodto: Ministerstwo Sprawiedliwosci Republiki Stowackiej — Statystyki roczne, http:/www.
justice.gov.sk/stat/statr.htm.

nikiem statystycznym Prokuratury Generalnej za recydywistow uwaza
si¢ osoby oskarzone w danym roku, jesli w poprzednich dziesieciu latach
byly przynajmniej raz prawomocnie skazane.

Dane na temat przestepczosci ujete w statystykach demograficznych
i spotecznych Urzedu Statystycznego Republiki Stowackiej pochodza
z ewidencyjno-statystycznego systemu przestepczosci, prowadzonego
przez Policje. W tym systemie znajdujg si¢ dane o przestepstwach i do-
tyczace wykrytych sprawcow (0sob objetych dochodzeniem). Statystyki
odnosnie do sprawcow przestepstw to zbiorcze informacje, ktore funk-
cjonariuszom Policji udato si¢ zebraé i zewidencjonowac. Wedle stownika
pojec, bedacego czesceig statystyk demograficznych i spotecznych Urzedu
Statystycznego, za recydywist¢ uwaza si¢ osobe, ktora ponownie dopus-
cila si¢ przestepstwa tego samego charakteru.

Stuzba wiezienna w odréznieniu od wymienionych podmiotow wy-
kazuje natomiast tylko dane o liczbie skazanych, ktérzy na koniec dane-
g0 miesigca kalendarzowego znajdowali si¢ ponownie w wigzieniu (nie
chodzi tutaj jednak o dane za dany okres i dlatego nie mozna ich poréw-

Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego 58, 2020
© for this edition by CNS



Recydywa penologiczna w Republice Stowackiej i krajach europejskich 175

[tys.]
40
35 Ao R L
Jo SN 7~ | SN e IR | e IS o J N Y S
30 o e SIS B | Rt o]
© <) N < N 3} @ o o
I ~ N — © el = N = ©
257(')7” D ___ O] ___ ¢ I S]--- o Lol Al ol ]
o~ > o ™ = © ) o2}
I} 15\ 15} © © I3\
N N
b I S I S N EE I RS U I EER I R I SRS I EEEE I EERE B S
e <
il R - 1 ol R R _ - « !
10 o g 3 < > ® 2 e B b Q 3
@ © S ©
3 N - » > o = 2 © = N
© N N Sl — N [s2] ~— =
= 5] = = N ® b=
sH = ISH IS 1= 19 = : I b S -

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2014 2015 2016 2017 2018
0 razem @ w tym recydywisci

Wykres 2. Liczba oskarzonych (w tym recydywistow) w latach 2006—2018

Zrodto: Prokuratura Generalna Republiki Stowackiej — Statystyki roczne, https:/www.gen-
pro.gov.sk/statistiky-12c1.html.
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Wykres 3. Dane dotyczace skazanych sprawcoéw przestepstw w latach 2006-2018, po-
chodzace ze statystyk Urzedu Statystycznego

Zrédto: Urzad Statystyczny Republiki Stowackiej — Datacube, http:/datacube.statistics.sk/#!/
view/sk/VBD_SK_WIN/sk1002rs/v_sk1002rs_00_00_00_sk.
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na¢ do pozostatych zrodet). Wedlug tych statystyk za takiego skazanego
uwaza si¢ kazdego osadzonego, ktory nie jest w zaktadzie karnym po raz
pierwszy, i to bez wzgledu na czas mijajacy od jego poprzedniego opusz-
czenia i bez wzgledu na powod powrotu. Oprocz typowych recydywistow
znajduja si¢ w tej grupie rowniez skazani, ktorzy:

— podczas okresu proby na warunkowym przedterminowym zwolnie-
niu naruszyli natozone sadownie obowiazki, w zwiazku z czym warun-
kowe zwolnienie odwotano (nie popelnili jednak kolejnego przestepstwa);

— juz po zwolnieniu mieli zmienione orzeczenie w zwiazku z po-
petnieniem przestepstwa przed odbyciem pierwotnej kary pozbawienia
wolnosci.

W dniu 31 pazdziernika 2019 roku w zaktadach karnych na Stowacji
przebywato 5733 skazanych recydywistow.

Wynikaja z tego nie tylko réznice w wykazywaniu recydywy przez po-
szczegblne podmioty, lecz takze to, Ze na Stowacji nie monitoruje si¢ zja-
wiska recydywy w kontekscie skuteczno$ci prowadzonych oddziatywan.
Chociaz statystyki ukazujg odsetek powtarzajacych si¢ przestgpcow w ogol-
nej liczbie osob $ciganych lub skazanych, to nie pozwalaja stwierdzic, ja-
kie konkretne kary i inne $rodki zostaly wobec recydywistow orzeczone.

Metodyka szacowania recydywy za granicg

Aby okresli¢ migdzynarodowo akceptowalng i pordownywalng meto-
dyke wykazywania recydywy, w cz¢sci badawczej publikacji zrealizo-
walismy:

1. badanie ankietowe na temat rejestrowania penitencjarnej recydywy;

2. analizg¢ dostepnych badan ukierunkowanych na szacowanie recy-
dywy penologiczne;j.

Badania ankietowe raportowania recydywy penitencjarnej

Badanie ankietowe realizowano w dniach 27 maja—13 listopada 2019
roku posrod cztonkow Europejskiej Organizacji Stuzb Wigziennych i Re-
socjalizacyjnych (dalej: EuroPris)’. Kwestionariusz z ukazanymi w dalszej

5> EuroPris jest ,,europejska siecig organizacji, ktora utatwia wspétprace, wza-
jemne ksztalcenie i wymiane dobrych praktyk w obszarze europejskich stuzb wigzien-
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czgsci pracy pytaniami otwartymi i jednym pytaniem zamknietym zo-
stal udostepniony do wypetniania w pierwszym etapie badania od 27 ma-
ja do 30 czerwca 2019 roku na stronie internetowej EuroPris za posred-
nictwem narzedzia Knowledge Management System (dalej: KMS)®, aby
umozliwi¢ wszystkim cztonkom EuroPris wypowiedzenie si¢ na dany
temat. W drugiej cz¢$ci realizacji badan, od 20 pazdziernika 2019 roku,
kontaktowano si¢ droga mailowa z tymi cztonkami EuroPris, ktérzy nie
udzielili odpowiedzi przez KMS.

Pytania badawcze brzmiaty:

1. Jak recydywe definiuje wasza Stuzba Wigzienna?

2. Za recydywe z perspektywy waszej Stuzby Wigziennej uwaza si¢
(wybierz odpowiedz najblizsza waszej definicji):

a) kazde niezgodne z prawem postgpowanie zwolnionego skazanego,
bez wzgledu na rodzaj orzeczonej kary;

b) kazde niezgodne z prawem postgpowanie skazanego, za ktore po-
nownie trafia on do zaktadu karnego.

3. Czy wasza Stuzba Wig¢zienna uwaza za recydywe rowniez niewy-
konanie natozonych sadownie obowiazkéw albo odwotanie warunkowe-
go przedterminowego zwolnienia?

4. Czy wasza Stuzba Wig¢zienna bierze pod uwagge przy wykazywaniu
recydywy rowniez czas, ktory mingt od zwolnienia skazanego z zaktadu

nych”, https://www.europris.org/about/what-is-europris/. Cztonkami organizacji moga
by¢ panstwa nalezace do Rady Europy. Obecnie mowa o 33 stuzbach wigziennych, spo-
$rod ktoérych 26 panstw nalezy do Unii Europejskiej (dalej: UE). Celem tej organizacji
jest zwigkszanie profesjonalizmu, porzadku wewnetrznego i bezpieczenstwa jednostek
wigziennych poprzez wdrazanie efektywniejszych norm oraz ostatecznie zmniejszanie
recydywy. W swoich dziataniach EuroPris korzysta z wielu narzedzi, przyktadem jest
Europejski Informacyjny System Wiezienny (dalej: EPIS). Zostat on stworzony w 2014
roku na potrzeby ,,zwigkszenia transparentnosci, budowania sieci i wymiany dobrych
praktyk migdzy europejskimi wigziennymi administracjami”, ibidem. Jest to miejsce
kontaktu zawierajace odpowiedzi na najcze¢stsze pytania, jak na przyktad liczba i typ
wigzien czy wigzienna populacja danego kraju. Jednoczesnie na podstawie decyzji Rady
Europy EPIS jest uwazany za ,,wylaczne narzedzie do zbierania i gromadzenia infor-
macji o europejskich jednostkach penitencjarnych”, ibidem. Obecnie dysponuje danymi
0 550 jednostkach penitencjarnych z catej Europy.

6 Jego zadanie polega na gromadzeniu informacji dotyczacych spraw wieziennych
z poszczegdlnych panstw. Obecnie zawiera tysigc odpowiedzi w stu obszarach tematycz-
nych dotyczacych spraw penitencjarnych.
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karnego? Jesli tak, jaki jest to czas? Czy ten czas zalezy od rodzaju po-
petnionego przestepstwa?

5. Czy stuzba wigzienna prowadzi statystki sprawcow ponownie po-
petniajacych przestgpstwa, rozrozniajac przy tym, czy przestepstwo to
jest takie samo Iub podobne do tego, za ktére w przesziosci skazany od-
bywat kar¢ pozbawienia wolnosci?

6. Czy recydywa jest kryterium oceny pracy waszej Stuzby Wiezienne;.

Bezposrednio przez KMS w badaniach udziat wzigty stuzby wiezien-
ne: Katalonii, Danii, Szkocji, Holandii, Irlandii Potnocnej, Litwy, Rumu-
nii, Wegier i Lotwy. Poza KMS (za posrednictwem komunikacji mailo-
wej) odpowiedzi udzielito kolejnych dziewie¢ stuzb wieziennych z: Czech,

Kraje, ktore wziety udziat w badaniu recydywy

il it extenkim
Eureopris
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||||

Rysunek 1. Panstwa, ktore zechciaty wzia¢ udziat w badaniu

Zrodto: opracowat Jozef Griger (sporzadzono w programie Datawrapper).
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Anglii i Walii, Norwegii, Irlandii, Malty, Estonii, Szwecji, Austrii i Bel-
gii’. Do odpowiedzi zebranych od zagranicznych stuzb dodano réwniez
odpowiedz stowackiej Stuzby Wigziennej.

W badaniu udziat wzi¢to 19 stuzb wigziennych zrzeszonych w organi-
zacji EuroPris, w tym Stowacja, co odpowiada 57,6% wszystkich czton-
kow tej organizacji.

Analiza wynikéw badania kwestionariuszowego

Pytanie 1

Zadajac pierwsze pytanie, okreslili§my podstawowe roznice w defi-
nicjach recydywy w poszczegdlnych stuzbach wigziennych i docelowa
grupe osob, ktorej dana definicja dotyczy. To, jak poszczegdlne panstwa
pojmujg recydywe, podzielono na dwie grupy.

Pierwsza grupa jako recydywe rozumie powrot oskarzonego albo ska-
zanego do wigzienia w zwigzku z popelnieniem nowego przestepstwa,
o ile poprzednie przestepstwo nie zostato zatarte (Malta, Katalonia, Litwa
i Czechy). Mozna zatem uznag, ze dla tych panstw czynnik czasu nie jest
bardzo istotny. Wspomniana tutaj definicja jest najblizsza pojeciu recy-
dywy penitencjarnej na Stowacji.

Drugg grupe tworzg definicje stuzb wieziennych, ktore przy postrzega-
niu zjawiska recydywy uwzgledniaja czynnik czasu mieszczacy si¢ w za-
kresie od roku do trzech lat. W glownej mierze pojecia te sa jednak tozsa-
me z grupg pierwsza (Wegry, Irlandia, Dania, Rumunia i Szwecja). Mozna
przy tym wspomnie¢, ze w panstwach poétnocnych obserwujemy tak zwa-
ng definicje poétnocng, wedltug ktdrej o recydywie jest mowa po osadzeniu
w wigzieniu w okresie dwoch lat od zwolnienia (na przyktad Norwegia).
Niezaleznie od tego chcemy w dalszej czesci poswieci¢ czas wyjasnie-
niom pigciu stuzb wigziennych, ktorych definicja recydywy szczegolnie
nas zainteresowata (Holandia, Lotwa, Austria, Belgia i Estonia).

Holenderska Stuzba Wigzienna na potrzeby definicji recydywy wy-
korzystuje obliczenia, w ktorych okreéla si¢ odsetek osob powracajacych
w czasie dwoch lat do wigzienia. W swoich uwagach zwraca uwage, ze
centrum badawcze i rejestrujace holenderskiego Ministerstwa Sprawied-

7 W niektérych krajach w sktad stuzby wieziennej wchodzi réwniez stuzba pro-
bacyjna (Norwegia, Szwecja, Anglia i Walia).
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liwosci — The Research and Dokumentation Centre (WODC) — pojmuje
recydywe o wiele szerzej, poniewaz monitoruje rézne grupy bytych ska-
zanych i analizuje recydywe oddzielnie dla r6znych rodzajow przestepstw
(na przyktad recydywe ogolna i specjalng).

Lotewska Stuzba Wigzienna ze wzgledu na definicje zalicza sie do
pierwszej grupy panstw. Cieckawostka naszym zdaniem jest, ze wedtug
totewskiej administracji wi¢ziennej szybkos¢ dziatania organéw poste-
powania karnego ma wptyw na udowodnienie ponownego popetnienia
przestepstwa i dlatego uwazaja, ze bardziej trafne jest uzywanie okresle-
nia ,,0osoba, przeciw ktorej wszczgto postepowanie karne”.

Kolejng z wybranych stuzb wigziennych jest austriacka. Tamtejsza
definicj¢ wyrodznia to, ze pod pojeciem recydywy nie mieszczg si¢ 0soby
skazane na kar¢ pozbawienia wolno$ci bez okresu proby i osoby, ktore
byty zwolnione z wigzienia po roku. Jednakze nad takimi osobami spra-
wowany jest dozor przez cztery lata.

Natomiast belgijska Stuzba Wig¢zienna poinformowata, ze samo bada-
nie recydywy jest do§¢ ztozonym procesem. Belgijski kodeks karny nie
zawiera bowiem wprost pojecia ,,recydywa”, dlatego ostateczna i ogolnie
akceptowana definicja recydywy w rozumieniu kryminologicznym ani
penologicznym nie wystepuje. Jako synonim poje¢cia ,,recydywa” Bel-
gia podaje okreslenie ,,ponowne”. Przy spetnieniu kryteriow tego pojecia
sedzia moze na podstawie kodeksu nalozy¢ surowsza kare, ewentualnie
uzy¢ surowszych kryteriow orzekania.

Na zakonczenie odpowiedzi na pierwsze pytanie warto przytoczyc¢ de-
finicje estonskiej Stuzby Wigziennej. Estonia samej recydywy nie definiu-
je, mierzy ja jednak wedtug innych kryteriow. Za recydywiste uwaza si¢:

a) osobg, ktora jest podejrzana w nowej sprawie karnej w czasie 12 mie-
sigcy od zwolnienia z wigzienia;

b) osobe, ktora jest podejrzana w nowej sprawie karnej i skazana
w okresie 24 miesi¢cy od zwolnienia.

Pytanie 2

Zadajac pytanie drugie, chcieliSmy dowiedzie¢ si¢, czy poszczegol-
ne stuzby traktuja jako recydywiste tylko skazanego, ktory powroécit do
zaktadu karnego (w wyniku nowego skazania na karg¢ pozbawienia wol-
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nosci), czy tez skazanego, ktorego po zwolnieniu ukarano w jakikolwiek
sposob za postgpowanie niezgodne z prawem. Wigkszo$¢ (58%) stuzb
wieziennych nalezgcych do EuroPris bioracych udziat w badaniu opo-
wiada si¢ za definicja, wedtug ktorej recydywista jest skazany, ktory do-
puscit sie czynu niezgodnego z prawem bez wzgledu na to, jaki rodzaj
kary zastosowano:

a) kazde niezgodne z prawem zachowanie skazanego zwolnionego bez
wzgledu na rodzaj orzeczonej kary — 11 panstw;

b) kazde niezgodne z prawem zachowanie skazanego zwolnionego, za
ktore ponownie trafit do zaktadu karnego — 8 panstw.

Niezgodne z prawem zachowanie skazanego zwolnionego jest dla siuzb wieziennych recydywa
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Rysunek 2. Podziat panstw wedtug kryterium materialnego recydywy

Zrédto: opracowat Jozef Griger (sporzadzono w programie Datawrapper).
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Pytanie 3

Pytanie trzecie miato na celu ustalenie sposobu postrzegania wptywu
naruszenia i niewykonania natozonych obowigzkoéw w ramach warunko-
wego przedterminowego zwolnienia z zaktadu karnego. W kwestii tego,
czy stuzba wigzienna uwaza za recydywe rowniez niewykonanie lub naru-
szenie obowiazkdéw natozonych przez sad w ramach okresu proby do wa-
runkowego przedterminowego zwolnienia, odpowiedzi udzielito 18 stuzb
wieziennych. Byty to przewaznie odpowiedzi negatywne. Odpowiedzi
nadestanej przez belgijska Stuzbg Wig¢zienna nie byliSmy w stanie przy-

Wptyw naruszenia warunkow okresu proby podczas warunkowego
przedterminowego zwolnienia na wykazywanie recydywy

Weowrit do zakladu
karnega za
naruspenie
warunidw mie jest
wykamywane jako

ioeland
recydywa

Fidrad W naruszenie
warunkcre
niebedacs
przestepstwem
= recydysa

Faroe islanis

Lberming

Hovena

Croalin, o 2o
Bosna and HEEEgona
ir

Monaca TN Me )

May
Wastican

ORI
Maedonia
Mbasia

Giremn

PR

Rysunek 3. Panstwa postrzegajace recydywe w zaleznosci od naruszenia obowigzkéw
okresu proby do warunkowego przedterminowego zwolnienia

Zrodto: opracowat Jozef Griger (sporzadzono w programie Datawrapper).
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porzadkowa¢ do zadnej ze wskazanych wcze$niej kategorii. Z wyjasnien
stuzb, ktore udzielity negatywna odpowiedz, do dalszej analizy wybrano
stuzby wigzienne Malty i Norwegii.

Stuzba Wigzienna Malty stwierdzita, ze warunkowe zwolnienie za-
Zwyczaj wigze si¢ z ustanowieniem specjalnych warunkéw, ktérych na-
ruszenie skutkuje odbyciem catej pierwotnie orzeczonej kary. Norweska
Stuzba Wigzienna zwrodcita natomiast uwage, ze nie dysponuja oni samo-
dzielng instytucja stuzby wieziennej, lecz jest ona czescig stuzby wyko-
nujacej rowniez probacje. Z tego powodu za recydywe uwazaja wylacznie
sytuacje zgodne z definicja zawarta w odpowiedzi na pytanie pierwsze.

Pytanie 4

W pytaniu czwartym chcieliSmy wyjasni¢, jaki jest wptyw uplywu
czasu na wykazywanie recydywy z perspektywy poszczegdlnych stuzb
wigziennych. Wigkszo$¢ respondentow (58%) brata pod uwage wpltyw
tego czynnika. Odpowiedzi stuzb wig¢ziennych, ktore na to pytanie od-
powiedziaty pozytywnie, podzielono na dwie grupy.

Do pierwszej naleza stuzby wiezienne, ktore uwzgledniaja uptyw cza-
su 1 jednoczes$nie jego dtugos¢. Stuzba Wigzienna Danii — 2 lata, An-
glii 1 Walii — 1 rok, Wegier — 2-3 lata, Irlandii P6tnocnej — 1 rok, Ru-
munii — 2-3 lata, Estonii — 1-2 lata (w zaleznosci od tego, do ktorej
z definicji okre$lonych w pytaniu pierwszym zakwalifikowano skazane-
g0), Holandii — 2 lata, Norwegii — 2 lata oraz Szwecji — 3 lata. Poza
udzielong odpowiedzia szwedzka Stuzba Wigzienna wskazata rowniez,
ze w statystykach krajow potnocnych, pod uwage brane sg dwa lata po
zwolnieniu. Jednocze$nie zauwaza, ze ma mozliwo$¢ uwzgledniac okres
od roku do pigciu lat.

Druga grupe tworzg stuzby wiezienne, ktore chociaz uwzgledniaja
czynnik uptywu czasu, to jako problematyczng postrzegaja kwesti¢ dozo-
ruw tym czasie. Rumunska Stuzba Wigzienna wyjasnila, Zze czas migdzy
udzieleniem warunkowego zwolnienia a koncem kary wyznacza okres
proby. Austriacka Stuzba Wigzienna natomiast, ze dozor nad skazanym
wykonuje si¢ przez cztery lata od zwolnienia.

Sposrod stuzb wigziennych nieuwzgledniajacych czynnika czasu, moz-
na wymienic¢ totewska, ktora stoi na stanowisku, ze ,,im czlowiek jest
dtuzej na wolnosci, tym prawdopodobienstwo, ze popetni kolejne prze-
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stepstwo, jest mniejsze”. Ogodlnie rzecz ujmujac, mozna zauwazyc, ze
przy ocenianiu ryzyka Lotysze uwzgledniaja okres od dwoch do pigeiu
lat. Stuzba Wigzienna Malty wskazuje natomiast, ze mimo nieuwzgled-
niania czynnika czasu przy definiowaniu recydywy aspekt czasowy jest
brany pod uwagg przy analizie ryzyka powrotnosci.

Wptyw czasu na wykazywanie recydywy
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Rysunek 4. Panstwa uwzgledniajace kryterium czasu w szacowaniu recydywy

Zrodto: opracowat Jozef Griger (sporzadzono w programie Datawrapper).

Mimo to w pytaniu czwartym badali$my, czy stuzby wigzienne postrze-
gaja czynnik czasu w rozny sposob, to jest w zaleznosci od rodzaju prze-
stepstwa. W tej czgéci pytania odpowiedzi udzielito pig¢ stuzb wigziennych
(Norwegia, Estonia, Anglia i Walia, Czechy oraz Stowacja). Mozna powie-
dzie¢, ze te stuzby nie biorg pod uwagg rodzaju popetnionych przestepstw.
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Z wyjasnien czeskiej Stuzby Wigziennej warto przytoczy¢, ze rodzaj
przestepstwa jest jednym z czynnikow uwzglednianych w ramach plano-
wania programowanego oddziatywania. Estonska Stuzba Wig¢zienna uwa-
za z kolei, ze przy szacowaniu recydywy bada si¢ rowniez cigzar prze-
stepstwa. Tymczasem i angielska, 1 walijska Stuzba Wigzienna twierdzi,
Ze mimo pominiecia rodzaju przestepstwa jako kryterium w statystykach
zawiera si¢ informacje o rodzajach poszczegolnych przestgpstw.

Pytanie 5
Pigtym pytaniem chcieli§my zrozumie¢ wplyw rodzaju ponownego
przestepstwa (recydywa jednorodna czy niejednorodna) na wykazywa-

Wptyw rodzaju ponownego przestepstwa na wykazywanie recydywy
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Mapa: JUDr. Jozef Griger - Vytwoleno nastrojem Datawrapper
Rysunek 5. Panstwa biorace przy recydywie pod uwage rodzaj popetnionego przestgpstwa

Zrodto: opracowat Jozef Griger (sporzadzono w programie Datawrapper).
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nie recydywy. Z odnotowanych odpowiedzi warto wspomnie¢ t¢ Stuzby
Wigziennej Katalonii, ktora wskazata, ze prowadzi studium statystycz-
ne miary recydywy ogolnej, ale i zréznicowanej wedle rodzaju przestep-
stwa. Z odpowiedzi za$ negatywnych warto przytoczy¢ wyjasnienia Stuz-
by Wigziennej Lotwy, ktora rodzaj przestepstwa bierze pod uwage tylko
w wypadku przestepstw przeciwko wolnosci seksualne;.

Pytanie 6

Zadajac szoste pytanie, cheieliSmy si¢ dowiedziec, czy stopien recydy-
Wy penitencjarnej jest kryterium oceny pracy stuzb wieziennych. Wigksza
cze$¢ respondentow (45%) ma system oceniania pracy stuzby wieziennej

Wptyw wskaznika recydywy na ocene pracy stuzby wieziennej
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Rysunek 6. Panstwa, w ktorych recydywa jest kryterium oceny pracy stuzby wigziennej

Zrédto: opracowat Jozef Griger (sporzadzono w programie Datawrapper).
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opracowany tak, ze wyniki recydywy sa jego czescia jako tak zwane kry-
terium mierzalne oceniania ich pracy (Katalonia, Litwa, Czechy, Malta,
Irlandia Potnocna, Szwecja, Austria). Mozna przy tym znéw wspomniec
totewska Stuzbg Wigzienna, ktora to uwzglednia tylko czesciowo — przy
ocenieniu efektywnos$ci programoéw resocjalizacyjnych.

Stuzba Wigzienna Szwecji podala, Zze recydywa jest jednym z szesSciu
gtéwnych kryteriow oceny szwedzkiej stuzby wieziennej i probacyjne;.
Stuzba Wigzienna Malty za$ przedstawila informacje Maltanskiej Agen-
cji Stuzb Korekcyjnych, ktora bierze pod uwagg recydywe jako kryterium
szacowania poziomu ryzyka. Stuzba Wigzienna Irlandii Potnocnej przeka-
zata informacje na temat publikacji niezaleznych raportow i kontroli do-
konanych przez Inspekcj¢ Sadownictwa Karnego w Irlandii. Traktuje ona
stopien recydywy jako miare skutecznos$ci stuzby wieziennej. Na zakon-
czenie przedstawimy jeszcze wyjasnienie austriackiej Stuzby Wiezien-
nej, ktora wskazuje, ze jej Dyrekcja Generalna nie tylko uwaza skazanie
za przejaw ryzyka, ale tez wystapienie recydywy pojmuje jako porazke.

Analiza dostepnych badan dotyczacych metod
szacowania recydywy penologicznej

Otwarty dostep do informacji jest podstawowa koncepcja w rozwoju
1 wspieraniu naukowego poznania, ktore charakteryzuje si¢ wykorzysta-
niem systemow i narzegdzi, takich jak elektroniczne biblioteki, sieci spo-
tecznosciowe czy otwarty dostep do dokumentéw i danych przez internet.
Taka forma umozliwia uzytkownikom czytanie, pobieranie, kopiowanie,
drukowanie, wyszukiwanie, dostep do artykutéw, ich indeksowanie, opra-
cowywanie danych przy uzyciu systemow komputerowych oraz wykorzy-
stywanie ich do legalnych celow bez barier finansowych, prawnych czy
technicznych, zuwzglgdnieniem praw autorskich. Przez otwartg naukowa
i wyszukujaca platforme ScienceOpen® sprobowalismy znalez¢ studium,
ktére odpowiadatoby celom naszego artykutu, a wigc badania nauko-
we na temat metodologii szacowania recydywy penitencjarnej — defini-
¢ji miedzynarodowych recydywy penologicznej/penitencjarnej. Naszym
potrzebom odpowiada studium opublikowanie w czasopi$mie interneto-
wym ,,Wellcome Open Research”, autorstwa Denisa Yukhnenko, Shivprii

8 https:/www.scienceopen.com/ (dostep: 10.11.2020).
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Sridhar i Seeny Fazela, pod tytutem A4 systematic review of criminal reci-
divism rates worldwide: 3-year update [version 2, peer review: 2 appro-
ved, 1 approved with reservations], opublikowane 11 lutego 2019 roku’.
Dodatkowym atutem tej publikacji jest nawigzanie do badan z 2015 roku.

Autorzy badania wyszukiwali dostgpne badania o stopniu recydywy
w 50 panstwach o najwigkszej catkowitej populacji wigziennej, poniewaz
uwazajg wskaznik recydywy za miar¢ efektywnos$ci programoéw inter-
wencyjnych i systeméw wieziennych. Porownanie wskaznikéw nawro-
tow migdzy panstwami i regionami moze wnie$¢ przydatne informacje
o wzglednej skuteczno$ci r6znych polityk karnych. Za posrednictwem
Google Scholar i Google Web zidentyfikowano 27 publikacji, ktore przed-
stawiaty rozmiar recydywy wsrod zwalnianych wigzniow z 23 panstw
(w tym dane o dtugoéci okresu odnosénie do wykazywania recydywy)!’.

We wszystkich uzyskanych wynikach do §ledzenia zjawiska recydywy
autorzy wykorzystywali okres od roku do pigciu lat (Australia, Austria,
Kanada, Chile, Dania, Estonia, Finlandia, Niemcy, Islandia, Irlandia, Izra-
el, Lotwa, Holandia, Nowa Zelandia, Norwegia, Singapur, Korea Polu-
dniowa, Katalonia, Szwecja, Wielka Brytania i niektore stany w USA)!l.
Okres dtuzszy niz pig¢ lat do sledzenia recydywy jest stosowany we Fran-
cji i niektorych stanach USA.

Chociaz celem badan bylo poréwnanie recydywy w poszczegolnych
panstwach, autorzy sa zgodni co do tego, ze 0ogdlng miarg recydywy na-
dal trudno poréwnywac¢ migdzy panstwami znacznie ré6znigcymi si¢ pod
wzgledem definiowania i metodologii badania tego zjawiska. Nie ma bo-
wiem ogolnej i powszechnie akceptowanej definicji recydywy w rozu-

mieniu kryminologicznym i penologicznym!2.

? D. Yukhnenko, S. Sridhar, S. Fazel, 4 systematic review of criminal recidivism
rates worldwide: 3-year update [version 2; peer review: 2 approved, 1 approved with
reservations], ,Wellcome Open Research” 2019, nr 4 (28), https://doi.org/10.12688/well-
comeopenres.14970.2 (dostep: 11.10.2020).

10" Jako ze brakuje bardziej szczegdtowej danych o metodologii szacowania, auto-
rzy nie wlaczyli do badan o zjawisku recydywy informacji z Brunei, Finlandii, Ghany,
Indii, Rosji i Tajlandii.

I Najczesciej byt to okres 2 lat.

12 L. Robert et al., Meer en beter: onderzoek naar recidive in Belgié, ,,Panopti-
con” 2015, s. 152.
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Parnstwa uwzglednione w badaniach
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Rysunek 7. Panstwa uwzglednione w badaniach 4 systematic review of criminal recidi-
vism rates worldwide: 3-year update [version 2; peer review: 2 approved, 1 approved
with reservations]

Zrédto: opracowat Jozef Griger (sporzadzono w programie Datawrapper).

Rekomendacje

Na podstawie przedstawionych informacji pozwoliliémy sobie sfor-
mulowac kilka organizacyjno-technicznych propozycji, dzieki ktorym
zasada evidence-based policy (podej$cia opartego na dowodach) stalaby
si¢ cze$cig polityki karnej i czynnosci towarzyszacych wykonaniu po-
szczegblnych kar.

Propozycje dla Ministerstwa Sprawiedliwosci Republiki Stowackie;j:

— rozwazy¢ mozliwo$¢ szacowania stopnia recydywy w zwiazku
z wykonana karg;

— rozwazy¢ mozliwo$¢ szacowania stopnia recydywy w dwoch okre-
sach: dwa lata i pie¢ lat od chwili wykonania kary pozbawienia wolnosci,
ewentualnie od chwili rozpoczecia wykonywania kary alternatywnej, nie-
zwigzanej z pozbawieniem wolno$ci;

— w trakcie migdzynarodowych spotkan organéw zajmujacych sie po-
lityka karna i przestepczoscia (na przyktad European Committee on Crime
Problems — CDPC) zabiega¢ o sformutowanie uniwersalnej definicji re-
cydywy w rozumieniu penologicznym (penitencjarnym).
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Propozycje dla Stuzby Wig¢ziennej 1 Sadowej Republiki Stowackiej:

— rozwazy¢ uwzglednienie przeciwdzialania recydywie jako jednego
z gtownych zadan stuzby wigziennej;

— dlapoprawnego wykazywania recydywy zapewnic integracje syste-
mu informatycznego stuzby wig¢ziennej z systemem rejestracji kar (ewen-
tualnie zapewni¢ inny sposob wymiany informacji o historii karnej ska-
zanego z baza danych stuzby);

— oprocz aktualnego stanu recydywistow odbywajacych karg pozba-
wienia wolnosci szacowac rowniez liczbe powrotow recydywistow do za-
ktadu karnego w ramach okre$lonego czasu (zasadniczo rok);

— traktowac jako recydywistow penitencjarnych tylko skazanych,
ktorzy trafili do zaktadu karnego za popetnienie przestgpstwa w okresie
dwoch i pigciu lat od zwolnienia;

— oprocz recydywy penitencjarnej ogolnej sledzi¢ rowniez recydywe
w$rod uczestnikow programow resocjalizacyjnych i interwencyjnych —
ocenia¢ recydywe w odniesieniu do zrealizowanych oddziatywan.
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Penologic recidivism in Slovak Republic
and European countries

Summary

The authors are focused on the grasping the importance of correct recidivism as
a background for adopting systemic measures in the criminal policy of the state. It also
raises issues of defining and estimating penitentiary recidivism, which is understood
differently depending on the country, legal system and social and criminal conditions.

Keywords: criminal policy, evidence-based policy, recidivism, imprisonment.
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