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Wykorzystanie szkét 1 uniwersytetoéw do celow militarnych
w konfliktach zbrojnych — potrzeba dziatania

The use of schools and universities for military purposes
in armed conflicts — the need for action

Streszczenie

Przedstawiona problematyka dotyczy kwestii relacji prawa do nauki jako jednego z podstawowych
praw cztowieka, niepodlegajacego derogowaniu, do — powszechnego w konfliktach zbrojnych — nie
tylko atakowania szkoét i innych jednostek oswiatowych oraz naukowych, ale takze ich wykorzysty-
wania w celach wojskowych tak przez panstwowe sity zbrojne, jak i nierzadowe grupy militarne.
Ogromne znaczenie dla omawianego zagadnienia maja zarowno postanowienia podstawowych aktow
mig¢dzynarodowego prawa praw czlowieka w zakresie zapewnienia kazdemu prawa do nauki, jak
iregulacje w tym zakresie migdzynarodowego prawa humanitarnego. Konwencje genewskie o ochro-
nie ofiar wojny w sposob jednoznaczny naktadaja na strony konfliktow zbrojnych obowiazek zapew-
nienia zwtaszcza dzieciom ponizej 15. roku zycia takich warunkow, w ktorych nauka i wychowanie
zgodnie z tradycjami sg mozliwe. Nauka nie powinna by¢ przerwana tylko dlatego, ze trwa konflikt
zbrojny, bowiem wiasnie w tej niezwykle trudnej i wyjatkowej sytuacji jest ona szczegdlnie istotna.
W tym celu, takze dla zapewnienia dzieciom i studentom bezpieczenstwa, wszelkie obiekty przezna-
czone do realizacji edukacji i nauki powinny by¢ chronione przed atakami. Co wigcej, wobec czg-
stych naruszen oraz wykorzystywania obiektow oswiatowych i naukowych do celow militarnych,
spotecznos¢ migdzynarodowa staneta na stanowisku przedsiewzigcia, instrumentem politycznym, ta-
kich dziatan, ktore ograniczytyby zaro6wno ataki na szkoty i uniwersytety, jak i ich wykorzystywanie
w celach wojskowych. Ma to by¢ zapewnione poprzez realizacje przez strony konfliktow Wytycznych
z Lucens (Lucens Guidelines for Protecting Schools and Universities from Military Use during Armed
Conflict) oraz Deklaracji w sprawie bezpiecznych szkot (Safe Schools Declaration), ktéra zostata
przyjeta przez wigkszo$¢ panstw cztonkowskich ONZ.

Stowa kluczowe
prawo do nauki, obiekty cywilne, ochrona dobr kulturalnych, Wytyczne z Lucens, Deklaracja w spra-
wie bezpiecznych szkot

Abstract
The issues relate to the relationship between the right to education, as one of the fundamental human
rights which is not subject to derogation, and to not only attacking schools and other educational and
scientific units but also their usage for military purposes by both state armed forces and non-govern-
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ment military groups. Both the provisions of the basic acts of international human rights law on ensur-
ing the right to education for everyone, and the regulation of international humanitarian law are
of great importance to this issue. The Geneva Conventions on the Protection of Victims of War clear-
ly impose an obligation on parties to armed conflicts to provide, in particular, children under 15 years
of age with conditions in which education and upbringing following tradition are possible. Education
should not be interrupted just because an armed conflict is ongoing, as it is essential especially in this
tough and exceptional situation. To this end, and to ensure children and students’ safety, all facilities
intended for education and study should be protected against attacks. What is more, because of the
frequent violations and the use of educational and scientific facilities for military purposes, the inter-
national community has taken the position of an undertaking, a political instrument, of such actions
which would limit both attacks on schools and universities and using them for military purposes. This
is to be ensured through the implementation of the Lucens Guidelines for Protecting Schools and
Universities from Military Use during Armed Conflict and the Safe Schools Declaration, which was
accepted by most UN Member States.

Keywords
the right to education, civil objects, the protection of cultural property, Lucens Guidelines, Safe
Schools Declaration

1. Wprowadzenie

Problematyka ochrony dobr kultury w czasie konfliktu zbrojnego w kontekscie sy-
tuacji szkot, uniwersytetow i innych placowek edukacyjnych ma ogromne znaczenie
z jednej strony dla korzystania z prawa do nauki, z drugiej za$ zapewnienia ochrony
placowkom stuzgcym realizacji tego prawa. Nalezy jednak spojrze¢ na zagadnienie sze-
rzej i traktowa¢ wspomniane placéwki nie tylko jako obiekty cywilne, ale jako dobra
kultury, gdyz stuzg spoteczenstwu, kultywowaniu jego tradycji, nauczaniu historii, ale
takZe nauce 1 poszanowaniu kultury innych nacji oraz wychowaniu w duchu tolerancji.

Pojecie dobr kulturalnych wyjasnione w art. 1 Konwencji haskiej o ochronie dobr
kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego z 1954 r.! (dalej takze Konwencja haska), wska-
zujacym na zakres stosowania Konwencji, wydaje si¢ by¢ dosy¢ precyzyjne i adekwatne
w odniesieniu do wskazanych w tytule placowek. Ta kwestia pojawia si¢ zwlaszcza
w przypadku tytutowych uniwersytetow, ktore stanowig nie tylko o$rodki edukacyjne, ale
przede wszystkim naukowe, zawierajace czgsto bogate zbiory o znaczeniu historycznym
i nie tylko, o ktérym mowi wiasnie art. 1 Konwencji haskiej. W tym kontekscie ochrona
uniwersytetow na mocy tejze Konwencji nie budzi watpliwosci. Z drugiej jednak strony
szkoty, jako placowki edukacyjne objete systemem o$wiaty?, nie mieszczg si¢ w definicji
dobr kulturalnych. Pamietac jednak nalezy, ze nauka, wychowanie w duchu wspomnianej

* Konwencja o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego z dnia 14 maja 1954 r. (Dz.U.
z 1957 1. Nr 46, poz. 212, zalacznik).

2 System o$wiaty obejmuje wszystkie szczeble szkot ponizej szkot wyzszych (por. art. 2 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, Dz.U. z 1991 r. Nr 95, poz. 425, z p6z.zm.).
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tolerancji zaczynaja si¢ od szkot najnizszego szczebla. Bez tego etapu nie ma uniwersy-
tetow, nie ma ich ochrony, nie ma dziedzictwa kulturowego. W tym miejscu by¢ moze
warto przypomnie¢ przekaz o zniszczeniu Biblioteki Aleksandryjskiej, czego w 642 r.
miat dokonac¢ kalif Omar, stwierdzajac, ze jesli ksiegi w bibliotece zawieraty to samo co
Koran, to s niepotrzebne, a jesli co$ innego, to moga by¢ szkodliwe, a wigc nalezy je
zniszczy¢. Ten przyktad stanowi dowod na to, jak wazna jest nauka, i to nie jakakolwiek
nauka, ale taka, ktora szerzona jest z poszanowaniem dziedzictwa nie tylko wlasnego, ale
takze innych. Bez wiedzy, przekazywanej w duchu tolerancji, zadne dobro nie bedzie
chronione, ani cudze, ani wlasne, zaniknie bowiem §wiadomos$¢ wtasne;j historii, dokonan
poprzednich pokolen. A konflikt zbrojny jest niestety ,,doskonalg” okazja, by niszczy¢
i demonstrowa¢ pogarde dla przesziosci, dla tego co zostato juz osiggniete.

Celem wigc niniejszego opracowania jest ukazanie zwigzku pomigdzy edukacja,
prawem do nauki, sytuacjg szkot i uniwersytetow podczas konfliktow zbrojnych, zwlasz-
cza gdy sa one wykorzystywane do celow wojskowych, a ochrong dobr kultury w tym
nadzwyczajnym stanie. Faktem jest, ze zar6wno realizacja prawa do nauki, jak i sama
ochrona placowek edukacyjnych wykorzystywanych przez strony w konfliktach do ce-
16w z nimi zwigzanych, sa nie tylko utrudnione, ale wrgcz niemozliwe. Powstaje zatem
pytanie, czy ochrona obiektow cywilnych takich jak szkoty i uniwersytety w postaci za-
kazu ich atakowania nie powinna by¢ rozszerzona o zakaz wykorzystywania do celow
militarnych, co naraza je na ewentualne ataki i zniszczenie, a to rzecz jasna sprzeczne jest
z Konwencja haska (w przypadku osrodkéw naukowych) oraz konwencjami genewskimi
o ochronie ofiar wojny z 1949 r.2 i protokotami dodatkowymi do nich z 1977 r.* Przyjgcie
Deklaracji w sprawie bezpiecznych szkot i Wytycznych z Lucens wydaje si¢ pozadanym
krokiem w dobrym kierunku. Cho¢ brak jest w tej kwestii norm prawnych, to jednak za-
akceptowanie wymienionych dokumentow i podjgcie w tej materii zobowigzan ze strony
panstw ma niebagatelne znaczenie, takze — by¢ moze — dla tworzenia takich norm. Niniej-
sze wiec rozwazania tocza si¢ w oparciu o normy istniejace, w tym zwlaszcza Konwencje
haska z 1954 r. oraz inne instrumenty migdzynarodowego prawa humanitarnego, jak row-
niez o stanowisko spoleczno$ci migdzynarodowej, w tym przede wszystkim ONZ oraz
organizacji pozarzadowych. Jednak w tle pojawia si¢ postulat nie tyle tworzenia nowych
rozwigzan prawa migdzynarodowego w postaci traktatowej, co praktyki prowadzacej do

wyksztatcenia si¢ zwyczaju migdzynarodowego.

% Chodzi zwtaszcza o: Konwencja o ochronie 0sob cywilnych podczas wojny (IV konwencja genew-
ska) z dnia 12.08.1949 r. (Dz.U. z 1956 r. Nr 38, poz. 171, zatacznik); dalej IV KG.

4 Mowa tu o: I Protoko6t dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacy ochrony
ofiar mi¢gdzynarodowych konfliktow zbrojnych z dnia 8 czerwca 1977 r. (dalej I PD), II Protokot dodatkowy
do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacy ochrony ofiar niemigdzynarodowych konfliktow
zbrojnych z dnia 8 czerwca 1977 r. (dalej II PD), (Dz.U. z 1992 . Nr 41, poz. 175, zatacznik).
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2. Prawo do nauki w konfliktach zbrojnych

Analiza prawa do nauki jako takiego, a takze w kontekscie konfliktu zbrojnego, nie
jest przedmiotem czy gtéwnym nurtem niniejszych rozwazan, dlatego nie zostanie ona
w tym miejscu przeprowadzona. Nie jest to takze problematyka nieznana doktrynie czy
mato komentowana®. Niemniej jednak warto pokrétce zwrdci¢ uwage na znaczenie tego
prawa w systemie miedzynarodowej ochrony praw cztowieka, gdyz sama nauka bez
watpienia wptywa na postawy jednostek, a wigc moze przyczynic si¢ do szeroko rozu-
mianej ochrony (lub jej braku) dziedzictwa kulturowego nie tylko w konfliktach zbroj-
nych, ale w ogo6lnosci. Ponadto, jako jedno z podstawowych praw cztowieka powinno
by¢ realizowane, zapewnione w kazdej sytuacji faktyczne;j.

Waga przedstawianego problemu jest ogromna, samo nauczanie bowiem wymaga
czasu, uwagi i srodkow. Efektywny system edukacji stanowi integralng podstawe budo-
wania ekonomii i porzadku po zakonczonym konflikcie®. Z jednej strony dzieci w kazdej
sytuacji potrzebuja rozwoju tak intelektualnego, jak i fizycznego. Z drugiej strony, brak
edukacji naraza dzieci na wiele niebezpieczenstw, jak na przyktad przymusowa rekruta-
cje do grup zbrojnych, podatnos$¢ na indoktrynacje. Edukacja ratuje wigc zycie, daje na-
dziej¢, pomaga zaszczepi¢ okreslone wartosci, promuje sprawiedliwosé, tolerancje i po-
szanowanie praw czlowieka. Ponadto, dzieci z obszaru konfliktow, ktore nie potrafig pisac
ani czyta¢, nie sg w stanie zrozumie¢ historii swojego kraju ani przyczyn konfliktu.

Jako jedno z podstawowych praw cztowieka prawo do nauki tradycyjnie zaliczane
jest do drugiej generacji. Prawo to ma — na co zwrdcono juz uwagg — szczegolng wage,
zwlaszcza gdy spojrzy si¢ na postanowienia Konwencji o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci z 1950 r.” (EKPC). Realizacja tego prawa ma bowiem kluczowe zna-
czenie dla wszystkich innych praw, takze tych nalezacych do pierwszej generacji. Jesli
bowiem kto$ nie potrafi czytac i pisa¢, bo nie zapewniono mu nauki, nie potrafi tez korzy-
sta¢ ze swoich pozostatych praw. Co wigcej, nawet nie wie, ze takie prawa posiada.

To, jak wazna jest nauka i odpowiednie nauczanie, podkreslili juz tworcy Po-
wszechnej Deklaracji Praw Cztowieka (PDPC)® w art. 26. Jego ustep 2 wskazuje na
wartosci, jakie powinny przyswiecac takiej nauce. Z jednej strony jest to prawo kazdego

% Zob. np. G. Loane, R. Fal-Dutra Santos, Strengthening Resilience: the ICRC’s Community-Based Ap-
proach to Ensuring the Protection of Education, “International Review of the Red Cross” 2017, vol. 99, is-
sue 2, s. 797-820; Framework for Access to Education, ICRC, Geneva, July 2017.

6 Zob. m.in.: T.A. Richards, The War is Over but the Battle Has Just Begun: Enforcing a Child’s Right
to Education in the Wake of Armed Conflict, “Penn State International Law Review” 2004, vol. 23, issue 1,
s. 203-206.

7 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci z dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U.
z 1993 1. Nr 61, poz. 284 z pdzn. zm.).

8 Universal Declaration of Human Rights. UN Doc. GA Res. 217 (III), 10.12.1948 (polski tekst m.in.
w: Prawo migdzynarodowe publiczne. Wybor dokumentow, oprac. A. Przyborowska-Klimezak, Lublin 2009)
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do o$wiaty, a jednoczesnie obowigzek panstwa zapewnienia bezptatnego szkolnictwa
podstawowego. Z drugiej strony, celem oswiaty jest ,,pelny rozwoj osobowosci ludzkiej
1 ugruntowanie poszanowania dla praw czlowieka i podstawowych wolnosci”. Nauka
powinna krzewi¢ ,,zrozumienie, tolerancj¢ i przyjazn miedzy wszystkimi narodami, gru-
pami rasowymi lub religijnymi oraz wspiera¢ dziatalno§¢ Organizacji Narodow Zjedno-
czonych zmierzajaca do utrzymania mi¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa”. Ten
drugi aspekt prawa do nauki nie ogranicza si¢ wigc li tylko do nauki na poziomie pod-
stawowym, ale dotyczy kazdego etapu edukacji i rozwoju intelektualnego.

Postanowienia Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka zostaty rozwinigte w ak-
tach rangi traktatowej tak w systemie uniwersalnym, jak i systemach regionalnych
ochrony praw cztowieka (art. 13 MPPGSIiK?, art. 28 KPD™, art. 22 Konwencji dotycza-
cej statusu uchodzcoHw?, art. 2 Protokotu nr 1 do EKPC??, art. 32 KPP UE®® dotyczacy
zakazu pracy dzieci utrudniajacej nauke, art. 17 ust. 1 Afrykanskiej Karty Praw Cztowie-
ka i Ludow™, art. 11 Afrykanskiej Karty Praw i Dobrobytu Dziecka® oraz art. 13 Proto-
kotu dodatkowego do Amerykanskiej Konwencji Praw Cztowieka®).

Edukacja jest zarowno prawem cztowieka samym w sobie, jak i nieodzownym
srodkiem realizacji pozostatych praw. Jest tez podstawowym narzedziem, za pomoca
ktorego ekonomicznie i spotecznie zmarginalizowani doro$li i dzieci moga wydzwignaé
si¢ z ubostwa i uzyskac §rodki do pelnego uczestnictwa w zyciu swoich spotecznos$ci.
Edukacja odgrywa istotng role we wzmocnieniu pozycji kobiet, ochrony dzieci przed
wyzyskiem, niebezpieczng praca, przemocg i wykorzystywaniem seksualnym, w pro-
mowaniu praw cztowieka i demokracji, ochrony $rodowiska oraz kontrolowaniu wzro-
stu populacji. Coraz czgsciej edukacja jest uznawana za jedna z najlepszych finansowych

inwestycji, ktére mogg poczyni¢ panstwa. Ale znaczenie edukacji jest nie tylko prak-

® Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z dnia 16 grudnia 1966 r.
(Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169, zatacznik).

10 Konwencja o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526).

1 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcoéw z dnia 28 lipca 1951 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 119, poz. 515).

12 Protokot nr 1 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci z dnia 20 marca
1952 1. (Dz.U. z 1995 1. Nr 36, poz. 175 z pdzn. zm.).

18 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej z dnia 13 grudnia 2007 r. (Dz.Urz. UE C 303/01,
14.12.2007).

14 Afrykanska Karta Praw Czlowieka i Ludow z dnia 26 czerwca 1981 r. (https://au.int/sites/default/files/
treaties/36390-treaty-0011 - african_charter on_human_and peoples_rights e.pdf; polski tekst w: Pra-
wa cztowieka. Dokumenty miedzynarodowe, przektad i oprac. B. Gronowska, T. Jasudowicz, C. Mik, Torun
1993).

%5 Afrykanska Karta Praw i Dobrobytu Dziecka z dnia 11 lipca 1990 r. (https://au.int/sites/default/files/
treaties/36804-treaty-african_charter on_rights welfare of the child.pdf; polski tekst w: A. Lopatka, Dziec-
ko i jego prawa cztowieka, Warszawa 2020, s. 175-199).

16 Protokot dodatkowy do Amerykanskiej Konwencji Praw Cztowieka dotyczacy praw gospodarczych,
socjalnych i kulturalnych z dnia 17 listopada 1988 r. (http://www.oas.org/juridico/english/treaties/a-52.html;
polski tekst w: Prawa czlowieka. Dokumenty...).
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tyczne: dobrze wyksztalcony, o§wiecony i aktywny umyst, zdolny do swobodnej i sze-
rokiej wedrowki, jest jedng z najwickszych wartosci ludzkiej egzystencji'’.

W sytuacji konfliktu zbrojnego edukacja jest szczeg6lnie wazna, zwlaszcza dla naj-
mlodszych jej beneficjentow. Jednakze to wtasnie szkoly czy uniwersytety lub inne pla-
cowki oswiatowe/naukowe sg czgsto celem atakdéw lub tez sg przypadkowo niszczone.
Nierzadko tez sa wykorzystywane do celow wojskowych, mimo ich catkowitego do nich
nieprzystosowania. W takich sytuacjach edukacja jest nie tylko uniemozliwiona, ale tez
catkowicie nierealna i niebezpieczna. Z drugiej jednak strony konflikty zbrojne nie po-
winny stanowic¢ przeszkody do prowadzenia nauki, cho¢by nawet w ograniczonym zakre-
sie, gdyz jest ona dla dzieci i mtodziezy czgsto jedyng namiastka normalnego zycia. Jesli
wigc istnieje taka mozliwos¢, to nauka powinna by¢ powierzona kompetentnym osobom,
ktore wywodzg si¢ z tego samego kregu kulturowego lub tez posiadajg te same tradycje
kulturalne (art. 24 i art. 50 Konwencji genewskiej o ochronie 0osob cywilnych podczas
wojny — [V KG). Ponadto nalezy podkresli¢, ze placowki oswiatowe sa obiektami cywil-
nymi i jako takie nie mogg by¢ atakowane (art. 52 [ PD). Stanowi tak zasada rozrdzniania,
ktora ma zastosowanie nie tylko do osob, ale takze do mienia. W praktyce strony konflik-
tow zbrojnych zbyt czesto o tym zapominaja, albo tez celowo omijaja te zasade.

Zapewnienie nauki na obszarach okupowanych®®, czy tez w przypadku internowa-
nia, jest obowigzkiem panstwa okupacyjnego czy zatrzymujacego. Zgodnie z art. 94 IV
KG panstwo zobligowane jest do popierania dziatalno$ci intelektualnej, wychowawczej,
rozrywkowej i sportowej osob internowanych, a wigc dzieciom i mtodziezy nalezy za-
pewni¢ ksztatcenie, takze w szkotach potozonych poza obszarem internowania. Nauka
ma by¢ rowniez zapewniona w trakcie ewakuacji (art. 78 ust. 2 I PD), co oczywiscie nie
jest tatwe, ale ten obowiazek lezy przede wszystkim po stronie panstwa, do ktorego kie-
rowane s3g ewakuowane dzieci. Wynika to z przyjetych przez panstwa zobowiagzan za-
wartych w IV KG 1 obu protokotach dodatkowych. Podkresla si¢ jednoczes$nie, iz takze
panstwo-strona konfliktu zbrojnego powinno przedsiewzigé wszelkie mozliwe dziata-
nia, ktore zapewnig dzieciom ewakuowanym nauke'®.

Prawo do nauki jest wiec ze wszech miar prawem uniwersalnym, przystuguje bo-

wiem tak w czasie pokoju, jak i w czasie kazdego konfliktu zbrojnego (por. tez art. 4

17 Implementation of the Covenant on Economic, Social and Cultural Rights. General Comment No. 13.
The right to education. Committee on Economic, Social and Cultural Rights, E/C.12/1999/10, 8.12.1999, s. 1.

18 Szerzej na ten temat: J.T. Horowitz, The Right to Education in Occupied Territories: Making More
Room for Human Rights in Occupation Law, “Yearbook of International Humanitarian Law” 2004, vol. 7,
s. 238-249 oraz m.in. The right to education in emergency situations, GA Res. UN Doc. A/Res/64/290,
27.07.2010.

19 Szerzej: Y. Sandoz, Ch. Swinarski, B. Zimmermann (eds.), Commentary on the Additional Protocols
of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949, ICRC, Geneva 1987, s. 914 oraz J. Nowakowska-
Matusecka, Sytuacja dziecka w konflikcie zbrojnym. Studium prawnomiedzynarodowe, Oficyna Wydawni-
cza BRANTA, Bydgoszcz-Katowice 2012, s. 45-46.
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ust. 3(a) I PD) kazdemu dziecku®. Dostep dzieci do nauki w czasie konfliktu zbrojnego
jest nie tylko prawem traktatowym, ale tez zwyczajowym?.. Nalezy wigc wyraznie pod-
kresli¢, ze konflikty zbrojne nie powinny stanowi¢ przeszkody w kontynuowaniu przez
dzieci nauki. Oczywiscie, powinno si¢ to odbywac¢ w miejscach bezpiecznych, nie ata-

kowanych przez zadng ze stron konfliktu.

3. Ochrona budynkow szkolnych i uniwersyteckich/naukowych
w Swietle miedzynarodowego prawa humanitarnego

Jak wczesniej wskazano, budynki szkolne naleza do obiektow cywilnych i jako
takie podlegajag ochronie migdzynarodowego prawa humanitarnego. Zarowno szkoty,
jak 1 budynki uniwersytetow nie sa celami wojskowymi, stad — zgodnie z art. 52 ust. 1
I PD — jako dobra cywilne nie powinny by¢ celem atakow ani represaliow. I dalej, celami
wojskowymi sa tylko takie cele, ktore wnosza istotny wktad do dziatalnosci wojskowej,
a ich zniszczenie przynosi korzys$¢ w takiej sytuacji (art. 52 ust. 2 I PD). Trudno uznaé,
aby szkoly czy uniwersytety wnosity taki, okreslony w I Protokole dodatkowym, wktad.
Nalezy tez podkresli¢, ze ,,w razie watpliwosci domniemywa si¢, ze dobra normalnie
przeznaczone do uzytku cywilnego, takie jak [...] szkoty, nie sg uzywane w celu wnie-
sienia rzeczywistego wktadu do dziatania wojskowego” (art. 52 ust. 3 I PD). W podobny
sposob Protokdt odnosi sie do dobr kultury, chronionych przede wszystkim na podsta-
wie Konwencji haskiej z 1954 r. (art. 53 1 PD). Jak si¢ podkresla, i co potwierdza takze
orzecznictwo mi¢dzynarodowych trybunatéw karnych, szkoty naleza do dobr cywilnych
i nie powinny by¢ atakowane, ,,0 ile osoba rozwazajaca atak w danej sytuacji, posiadajac
okreslone informacje, nie moze, myslac rozsadnie, przyjac, iz sg one uzywane w celu
wniesienia efektywnego wktadu do dziatalno$ci wojskowej”??. W przypadku zas gdy
takie obiekty sg uzywane w charakterze punktow strzelniczych/snajperskich, traca swo-
ja ochron¢ w danym momencie, cho¢ nie sg pozbawione swojego cywilnego charakte-
ruz. Nie jest chyba przypadkiem, ze szkoty jako dobra cywilne i dobra kultury zestawio-

2 Por. takze Zasady przewodnie dotyczqce wewnetrznego przesiedlenia — Guiding Principles on Inter-
nal Displacement. Addendum to the Report of the Representative of the Secretary-General, Mr. Francis
M. Deng, submitted pursuant to Commission Resolution 1997/39, UN Doc. E/CN.4/1998/53/Add.2,
11.02.1998, zasada 23.

2 J.-M. Henckaerts, L. Doswald-Beck, Customary International Humanitarian Law, Vol. I Rules, ICRC,
Cambridge 2005, s. 481 (zasada 55).

2 P. Grzebyk, Cele osobowe i rzeczowe w konfliktach zbrojnych w $wietle prawa miedzynarodowego.
Wyd. naukowe SCHOLAR, Warszawa 2018, s. 187.

2 Jbidem oraz przytoczone orzecznictwo Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla bylej Jugostawii
(MTKJ) i Migdzynarodowego Trybunalu Karnego (MTK): Prosecutor v. Milorad Krnojelac, wyrok Izby
Apelacyjnej MTKJ, 1T-97-25-A, 17.09.2003, par. 83; Prosecutor v. Stanislav Gali¢, wyrok Izby Orzekajacej
MTKJ, IT-98-29-T, 5.03.2003, par. 52; Prosecutor v. Ljube Boskoski i Johan Tarculovski, wyrok Izby Ape-
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ne zostaty obok siebie, gdyz te pierwsze bez watpienia majg ogromne znaczenie dla
ochrony dziedzictwa kulturowego®. Jesli dodatkowo wezmie si¢ pod uwage przezna-
czenie tak dydaktyczne, jak i naukowe budynkow uniwersyteckich i mieszczacych si¢
w nich bibliotek czy zbiorow o wartosci historycznej, to dziedzictwo kulturalne — w ra-
zie ataku czy niezgodnego z przeznaczeniem ich wykorzystania wojskowego — jest za-
grozone. Czgsto zauwaza si¢, ze — z uwagi na potozenie obiektéw szkolnych i uniwersy-
teckich oraz ich konstrukcje — dla stron w konfliktach zbrojnych sg one wygodnym,
dobrym i solidnym miejscem do umieszczenia punktow strzelniczych czy zakwaterowa-
nia oddziatu. Wtedy to wlasnie, jak juz zauwazono, stajg sie celami wojskowymi®.

Wydaje sig¢, ze kazda ingerencja stron konfliktu w przeznaczenie budynkow szkol-
nych i przejecie ich dla celéw wojskowych stanowi naruszenie takze prawa do edukac;ji,
ta bowiem nie moze si¢ odbywaé bez odpowiedniego wyposazenia czy przystosowa-
nych do tego pomieszczen.

W rzeczywistos$ci agresja stron konfliktow zbrojnych wobec systemu oswiaty, szkot
1 innych placéwek oswiatowo-wychowawczych, nauczycieli i uczniéw widoczna jest
w niemalze kazdym konflikcie zbrojnym. Niejednokrotnie dochodzi do celowych ata-
kéw na szkoty i1 uczace sie w nich dzieci. Zastraszanie i przemoc sa codziennoscia
w wielu regionach objetych konfliktami, a w takich miejscach jak np. Afganistan kiero-
wane sg one zwlaszcza wobec dziewczat, ktorym w wielu spotecznos$ciach odmawia sig
prawa do edukacji®.

Konflikty zbrojne majg tez ogromny wptyw na psychike tak dzieci, jak i nauczycie-
li, ktorzy nie tylko bojg si¢ o zycie swoich uczniow, ale takze o wlasne bezpieczenstwo.
Dodatkowa bariera dla zapewnienia edukacji jest uchodzstwo i wewnetrzne przesiedle-
nie. Dzieci potrzebuja nauki w kazdej sytuacji, przede wszystkim podczas kryzysu i cho¢
jest ona wowczas chaotyczna i czgsto nieformalna, to stanowi namiastke normalnego
zycia, nawet z dala od rodzinnego domu. Mimo wielu zagrozen edukacja zwicksza od-
pornos¢ dzieci np. na rekrutowanie ich do grup zbrojnych i daje szanse na przetrwanie?’.
Do tego jednak potrzebne sa tez odpowiednie warunki — bezpieczne miejsce, gdzie na-
uka ta moglaby sie odbywac.

lacyjnej MTKJ, IT-04-82-A, 19.05.2010, par. 107; Prosecutor v. Germain Katanga, wyrok Izby Orzekajacej
MTK, ICC-01/04-01/07, 7.03.2014, par. 880.

2 P. Grzebyk, Cele osobowe i rzeczowe..., s. 1877.

% Jbidem, s. 187-188.

% Zob m.in. Report of the UN Secretary-General on children and armed conflict in Afghanistan. UN
Doc. S/2008/695, 10.11.2008; Report of the Special Representative of the Secretary-General for Children
and Armed Conflict, UN Doc. A/HRC/40/49, 26.12.2018; Report of the UN Secretary-General on children
and armed conflict, UN Doc. A/74/845-S/2020/525, 9.06.2020 oraz wiele innych raportow.

27 J. Nowakowska-Matusecka, Sytuacja dziecka w konflikcie zbrojnym..., s. 231.
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Raport UNESCO z 2011 ., w nawigzaniu do szeregu wczesniejszych dokumen-
tow ONZ, w tym raportow Sekretarza Generalnego, Specjalnego Przedstawiciela Sekre-
tarza Generalnego ds. Dzieci i Konfliktow Zbrojnych oraz Grupy Roboczej przy Radzie
Bezpieczenstwa, wskazuje, iz ataki na szkoly nalezg do szesciu najci¢zszych naruszen
praw dziecka w czasie konfliktow zbrojnych?. Zdaniem UNESCO wspomniane raporty
nie daja pelnego obrazu i skali przedstawianego problemu oraz naruszen z tym zwigza-
nych. Na skutek atakow przeprowadzanych na szkoly oraz nauczycieli i uczniow dzieci
boja sie uczgszcza¢ do nich, nauczyciele nie chcg prowadzi¢ lekcji w obawie o swoje
zycie, a rodzice wolg pozostawi¢ dzieci w domach niz naraza¢ je na ataki ze strony wal-
czgcych grup, branie ich w charakterze zaktadnikoéw czy rekrutowanie®.

Strony konfliktéw zbrojnych nie moga atakowac szkot ani innych instytucji oswia-
towych jako instytucji cywilnych. Takie dziatania sg zabronione zardwno przez traktato-
we, jak 1 zwyczajowe migdzynarodowe prawo humanitarne. W zwiazku z czym ich prze-
prowadzenie stanowi zbrodni¢ wojenna czy nawet zbrodni¢ przeciwko ludzkosci (por.
np. art. 8 Statutu MTK?'). Prawo naktada na strony konfliktu obowigzek ochrony szkot
przed atakami, co potwierdzito takze orzecznictwo MTKJ®.

Nalezy zwrdci¢ jeszcze uwage na inne regulacje, ktore wprost odnosza si¢ do dobr
kultury, do ktorych zaliczane sg migdzy innymi budynki instytucji naukowych. Na mocy
art. 27 Regulaminu haskiego z 1907 1.* , Podczas oblezen i bombardowan nalezy zastoso-
wac wszelkie niezbedne $rodki, azeby w miarg mozliwosci oszczgdzone zostaty [...] gma-
chy stuzace celom nauki [...], pod warunkiem, azeby te gmachy i miejsca nie stuzyty
jednoczesnie celom wojskowym”. I dalej, art. 56: ,,[...] Wszelkie zajgcie, zniszczenie lub

rozmyslna profanacja instytucji tego rodzaju [...], sg zabronione i winny by¢ karane*.

% The Hidden Crisis: Armed Conflict and Education. Education for All, Global Monitoring Report 2011,
UNESCO, Paris 2011.

2 Zob. m.in. Impact of Armed Conflict on Children, Report of the Expert of the Secretary-General, Ms.
Graga Machel, Submitted Pursuant to General Assembly Resolution 48/157, A/51/306, 26.08.1996; rezoluc-
jaRB nr 1998 (2011), SC Res. S/Res./1998 (2011), 12.07.2011; Report of the Special Representative of the
Secretary-General for Children and Armed Conflict, UN Doc. A/65/219, 4.08.2010.

% Report of the Special Representative (2010)..., par. 16. J. Nowakowska-Matusecka, Sytuacja dziecka
w konflikcie zbrojnym..., S. 235.

3 Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego z dnia 17 lipca 1998 r. (Dz.U. z 2003 1. Nr 78, poz. 708).

%2 The Six Grave Violations Against Children During Armed Conflict: The Legal Foundation. Working
Paper No. 1. Office of the Special Representative of the Secretary-General for Children and Armed Conflict.
October 2009 (tekst w: http://www.un.org.children/conflict, dostep: 10.10.2020), s. 13—14; Prosecutor
v. Zoran Kupreski¢ and others, wyrok Izby Orzekajacej MTKIJ, IT-95-16-T, 14.01.2000, Prosecutor v. Dario
Kordi¢ and Mario Cerkez, wyrok 1zby Orzekajacej MTKJ, IT-95-14/2-T, 26.02.2001.

3 Konwencja dotyczaca praw i zwyczajow wojny ladowej (IV konwencja haska) oraz Regulamin doty-
czacy praw i zwyczajow wojny ladowej z dnia 18 pazdziernika 1907 r. (Dz.U. z 1927 r. Nr 21, poz. 161).

3 Krotki komentarz do polskiego ttumaczenia tych postanowien, gdzie mowa jest o karaniu, a nie — jak
w tekstach autentycznych — o odpowiedzialno$ci prawnej, zob. m.in. P. Grzebyk, Cele osobowe i rzeczo-
we..., s. 181, przypis 183.
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Podobne postanowienia znalazly si¢ takze w art. 5 IX konwencji haskiej z 1907 r.* i byty
to pierwsze, cho¢ wowczas jeszcze szczatkowe regulacje migdzynarodowe chroniace do-
bra kulturalne®.

Szczegodtowo ich ochrona zostata uregulowana w Konwencji haskiej z 1954 r. oraz
w protokotach do niej z 1954 r. 1 1999 r.*7, jak rowniez w obu protokotach dodatkowych
do konwencji genewskich z 1977 r. (art. 53 lit. a I PD, art. 16 11 PD). Ich ochrona ma by¢
zapewniona zard6wno w konfliktach migdzynarodowych, jak i nieposiadajacych takiego
charakteru i bez watpienia jest to rowniez czes$¢ zwyczajowego miedzynarodowego pra-
wa humanitarnego®.

Niestety, podczas konfliktow na catym §wiecie dochodzi do tysigcy atakéw na bu-
dynki szkolne, uniwersyteckie oraz inne obiekty o podobnym przeznaczeniu®. Ataki te
przeprowadzane sg celowo, a niszczenie szkot jest elementem szerszej strategii, bowiem
ich celem jest destabilizacja i rozbicie spoteczenstwa. Zniszczone szkoly nie nadajg si¢
do wykorzystania na cele edukacyjne, co pozbawia dzieci i mlodziez mozliwosci konty-
nuowania nauki. Ponadto, system edukacji czgsto jest utozsamiany z wtadzg panstwowa
i systemem, dlatego ataki sg przez stron¢ konfliktu traktowane jako uzasadnione i ko-
nieczne, zwlaszcza gdy opozycyjna grupa zbrojna jest jednoczesnie przeciwna istnieja-
cemu systemowi szkolnictwa. Jako przyktad UNESCO podaje Afganistan czy Demokra-
tyczna Republikg Konga, gdzie kazdy atak konczyt si¢ zniszczeniem szkoty i zréwnaniem

z ziemig wszelkiej infrastruktury o$wiatowej®.

4. Stanowisko spolecznosci mi¢dzynarodowej

Spotecznos¢ migdzynarodowa, w tym przede wszystkim organizacje mi¢dzynaro-

dowe, jak ONZ, UNESCO, UNICEF, ich agendy czy tez organizacje pozarzagdowe wie-

% Konwencja o bombardowaniu przez morskie sity zbrojne w czasie wojny (IX konwencja haska) z dnia
18 pazdziernika 1907 r. (Dz.U. z 1936 . Nr 6, poz. 66).

% K. Salacinski, Ochrona dobr kultury w prawie migdzynarodowym i polskim — doswiadczenia z reali-
zacji zadan w ramach misji wojskowych, [w:] J. Nowakowska-Matusecka (red.), Miedzynarodowe prawo
humanitarne. Antecedencje i wyzwania wspétczesnosci, Oficyna Wydawnicza BRANTA, Bydgoszcz-Kato-
wice 2010, s. 142-143.

37 Konwencja o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego wraz z regulaminem wykonaw-
czym do tej konwencji oraz protokét o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego z dnia
14 maja 1954 1. (Dz.U. z 1957 r. Nr 46, poz. 212, zalacznik); Protokoét drugi do Konwencji haskiej z 14 maja
1954 1. 0 ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego z dnia 26 marca 1999 r. (Dz.U. z 2012 r.,
poz. 248).

% J.-M. Henckaerts, L. Doswald-Beck, Customary International Humanitarian Law, Vol. I Rules... (re-
guty 38-40), a takze P. Grzebyk, Cele osobowe i rzeczowe..., s. 181-185 i bardziej szczegbtowa analiza tych
regulacji w: K. Satacinski, Ochrona dobr kultury..., s. 142—147.

% The Role of Humanitarian Actors in Safeguarding Access to Education, Workshop Report, Geneva
19-20 June 2019, s. 5-6.

4 The Hidden Crisis..., s. 143.
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lokrotnie wskazuja, ze cechg zmieniajacego si¢ charakteru konfliktow zbrojnych sg roz-
myslne ataki i niszczenie infrastruktury o$wiatowej*. Podjete wige zostaty dziatania,
w ktore zaangazowane sg zardwno Zgromadzenie Ogoélne, jak i Rada Bezpieczenstwa
ONZ, majace do dyspozycje swoje organy pomocnicze, a takze aktywno$¢ zwlaszcza
Specjalnego Przedstawiciela Sekretarza Generalnego ds. Dzieci i Konfliktow Zbrojnych.
Jeszcze w 2005 r. RB przyjeta rezolucje nr 161242, w ktorej sformutowata liste szesciu
najci¢zszych naruszen wobec dzieci, podlegajacych stalemu monitorowaniu i raporto-
waniu w ramach stworzonego przez rezolucj¢ mechanizmu. Wsrdd nich znalazty sig
migdzy innymi ataki na szkoty. W odpowiedzi na ogromny kryzys edukacji w konflik-
tach zbrojnych w 2010 r. Zgromadzenie Ogoélne przyjeto rezolucje w sprawie prawa do
nauki w sytuacjach nadzwyczajnych®. Potepiono w niej ataki na ucznidow, nauczycieli
oraz instytucje o§wiatowe i podkreslono, Ze ochrona szkot oraz zapewnienie nauki w sy-
tuacjach nadzwyczajnych jest priorytetem catej spolecznosci migdzynarodowej i kazde-
go panstwa czlonkowskiego z osobna.

W 2011 r. Rada Bezpieczenstwa zobowigzata Sekretarza Generalnego do umiesz-
czania w swoich raportach listy stron konfliktow zbrojnych, ktére dokonuja atakéw mig-
dzy innymi na szkoty oraz na osoby chronione z nimi zwigzane (rezolucja nr 1998%).
Z punktu widzenia tematu niniejszych rozwazan szczego6lne znaczenie ma rezolucja
nr 2143 z 2014 r., w ktérej Rada podkreslita, ze wykorzystywanie szkét do celow woj-
skowych jest niedopuszczalne (cho¢ przez prawo humanitarne nie jest zabronione), na-
raza je bowiem na ciagte ataki i zniszczenie. Rada wezwata do respektowania cywilnego
charakteru placowek oswiatowych®.

W maju 2014 r. inicjatywe w tej sprawie podjat Specjalny Przedstawiciel Sekreta-
rza Generalnego ONZ ds. Dzieci i Konfliktéw Zbrojnych, przygotowujac dokument
Protect Schools and Hospitals. Guidance Note on Security Council Resolution 1998. Act
to Protect®. W Aneksie V, skierowanym do sit zbrojnych panstw oraz nierzgdowych
grup militarnych, przedstawiono projekt Strategii Operacyjnej, ktorej celem jest zapo-
bieganie militarnemu wykorzystywaniu szkot. W dokumencie odwotano si¢ takze do
dziatan podejmowanych przez powstata w 2010 r. Swiatowa Koalicje na Rzecz Ochrony
Edukacji przed Atakami (Global Coalition to Protect Education from Attack — GCPEA).
GCPEA, sktadajaca si¢ z agencji ONZ i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, za-

inicjowata proces, w $cislej wspolpracy z przedstawicielami ministerstw spraw zagra-

# Zob. m.in. Report of the Special Representative... (2010), par. 12—13.

2 Rezolucja RB nr 1612 (2005), SC Res. S/Res./1612 (2005), 26.07.2005.

4 The right to education in emergency situations... .

* Rezolucja RB nr 1998 (2011), SC Res. S/Res./1998 (2011), 12.07.2011.

% Rezolucja RB nr 2143 (2014), SC Res. S/Res./2143 (2014), 7.03.2014.

% Protect Schools and Hospitals. Guidance Note on Security Council Resolution 1998. Act to Protect.
UN, New York 2014.
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nicznych, obrony i edukacji, a takze ekspertami wojskowymi, podmiotami zajmujacymi
si¢ ochrona dzieci, specjalistami w dziedzinie edukacji oraz miedzynarodowymi praw-
nikami zajmujacymi si¢ pomoca humanitarng i prawami czlowieka, majacy na celu
opracowanie wytycznych dotyczacych ochrony szkét przed wykorzystaniem przez sity
zbrojne i grupy zbrojne w celu wsparcia ich wysitkow militarnych (tzw. Wytyczne z Lu-
cens — Lucens Guidelines?’). Inicjatywa ta ma na celu zwigkszenie wiedzy i zrozumie-
nia, popraw¢ monitorowania i sprawozdawczosci, a takze opowiedzenie si¢ za jedno-
znacznym ustawodawstwem krajowym i polityka wojskowa w zakresie ograniczenia
1 ostatecznego wyeliminowania wojskowej aktywnosci wobec szkoét i mtodziezy szkol-
nej. Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie, zarowno w czasach konfliktow, jak i pokoju, do
wspierania i przestrzegania tego zbioru zasad oraz do praktycznego wiaczania ich do
krajowych polityk i prawodawstwa, a takze doktryny wojskowej, podrecznikdéw i szko-
len. Chociaz Wytyczne z Lucens zostaly opracowane specjalnie z mysla o konfliktach
zbrojnych, moga one by¢ rowniez pouczajace w innych sytuacjach, w tym w sytuacjach
pokonfliktowych. Zataczona w Aneksie V Strategia Operacyjna na rzecz ograniczenia
wykorzystania szkot do celow wojskowych ma na celu rozwianie obaw wyrazonych
przez Rade¢ Bezpieczenstwa w rezolucjach nr 1998 i nr 2143 roku, dotyczacych wyko-
rzystania szkot do celow wojskowych przez rzadowe sity zbrojne i niepanstwowe grupy
zbrojne oraz wplywu tego wykorzystania na bezpieczenstwo uczniow i ich nauczycieli,
a takze na prawo do edukacji. Uzupetniajac i opierajac si¢ na zasadach przedstawionych
w Wytycznych z Lucens, Strategia Operacyjna przewiduje szereg konkretnych, prak-
tycznych dziatan, ktore mogg by¢ podejmowane przez strony konfliktu, zarowno pan-
stwowe, jak i niepanstwowe®.

W Wytycznych z Lucens termin ,,szkoty i uniwersytety” jest rozumiany szeroko
i oznacza miejsca wykorzystywane do edukacji na kazdym poziomie. Obejmuje wigc
on na przyktad edukacje przedszkolng lub osrodkow wczesnej edukacji, szkot podsta-
wowych lub $rednich, centra nauki oraz os$rodki szkolnictwa wyzszego, takie jak uni-
wersytety, szkoty wyzsze lub techniczne. Termin ten obejmuje roéwniez wszelkie grunty
i tereny zwigzane z dziatalnoscia szkoly. Nie obejmuje to jednak instytucji zajmujacych
sie szkoleniami oraz ksztatceniem personelu, ktory jest czgscig sit zbrojnych stron kon-
fliktu zbrojnego (np. kolegiow wojskowych i innych instytucji szkoleniowych).

Jednym z wnioskéw Wytycznych jest to, iz szkoty oraz uniwersytety majg ogromne
znaczenie dla dziedzictwa kulturowego kazdego narodu i zastuguja na dodatkowsg ochro-
ne, ktora bedzie wdrozona przez strony konfliktow zbrojnych, by zadne miejsca tego

47 Lucens Guidelines for Protecting Schools and Universities from Military Use during Armed Conflict.
GCPEA, New York 2012 (revised 2014), https://protectingeducation.org/wp-content/uploads/documents/
documents_guidelines_en.pdf [dostep: 13.10.2020].

® Protect Schools and Hospitals..., s. 20.
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typu nie byly wykorzystywane do celow wojskowych, nawet wowczas, gdy w danej
chwili nie sg uzytkowane z powodu wakacji czy innej przerwy w nauczaniu®.

W 2015 r. rzady Norwegii i Argentyny na forum ONZ doprowadzity do opracowa-
nia Deklaracji w sprawie bezpiecznych szkot (Safe Schools Declaration®™), ktéra jest
jedynym miedzynarodowym porozumieniem politycznym po§wieconym ochronie edu-
kacji w konfliktach zbrojnych. Deklaracja ta okresla zbior zobowigzan majgcych na celu
wzmocnienie ochrony edukacji przed atakami i ograniczenie wykorzystywania szkot
i uniwersytetow do celow wojskowych. Ma ona na celu zapewnienie cigglosci bezpiecz-
nej edukacji w czasie konfliktéw zbrojnych. Zostata otwarta dla panstw, ktore miaty ja
zatwierdzi¢ w Oslo w maju 2015 r. podczas pierwszej migdzynarodowej konferencji
w sprawie bezpiecznych szkot®l.

W marcu 2017 r. rzad Republiki Argentyny byt gospodarzem drugiej migdzynarodo-
wej konferencji poSwigconej bezpiecznym szkotom w czasie konfliktow zbrojnych. Do
tej pory do tego miedzynarodowego porozumienia politycznego przystapito 105 panstw
na catym $wiecie®?, w tym takze Polska.

Deklaracja ta buduje wspolnote narodéw zobowigzang do poszanowania cywilne-
go charakteru szkot oraz rozwijania i dzielenia si¢ przyktadami dobrych praktyk w za-
kresie ochrony szkét i uniwersytetdéw podczas konfliktow zbrojnych. Zawiera ona wy-
tyczne dotyczace konkretnych srodkow, ktére sity zbrojne i uzbrojone podmioty
niepanstwowe moga podja¢ w celu powstrzymania wykorzystania obiektéw edukacyj-
nych do celow wojskowych, zmniejszenia ryzyka ataku oraz ztagodzenia skutkéw ata-
kéw 1 wykorzystania do celow wojskowych w momencie ich wystapienia. Panstwa zo-
bowigzujg si¢ rowniez do gromadzenia lub ulatwiania gromadzenia danych o atakach na
edukacje¢, do prowadzenia dochodzen w sprawie zbrodni wojennych zwigzanych z edu-
kacja i1 do ich $cigania oraz do udzielania pomocy ofiarom. Zatwierdzajac Deklaracje,
panstwa zobowigzujg si¢ rowniez do przywrocenia dostepu do bezpiecznej edukacji oraz
do rozwijania systemow edukacyjnych, ktore sa wrazliwe na konflikty i do propagowa-
nia szacunku mi¢dzy grupami spotecznymi lub etnicznymi. Deklaracja w sprawie bez-
piecznych szkot stanowi ramy dla wspotpracy i wymiany, a panstwa ja zatwierdzajace
spotykaja si¢ regularnie w celu dokonania przegladu wdrazania Deklaracji®®.

Podczas trzeciej miedzynarodowej konferencji po$wigconej bezpiecznym szko-
tom, ktora odbyta si¢ w dniach 27-29 maja 2019 r. w Palma de Mallorca, delegacje

® Lucens Guidelines...

%0 Safe Schools Declaration, GCPEA, 29.05.2015, https://protectingeducation.org/wp-content/uploads/
documents/documents_safe schools_declaration-final.pdf [dostgp: 13.10.2020].

51 https://ssd.protectingeducation.org/ [dostep: 13.10.2020].

%2 [bidem, stan na 16.10.2020 r.

58 [bidem oraz Safe Schools Declaration.
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z 80 panstw i1 35 organizacji systemu ONZ, spoteczenstwa obywatelskiego i instytucji
akademickich zebraly sig¢, aby omoéwi¢ pilna potrzebe wiekszej ochrony ucznidow, na-
uczycieli 1 placowek edukacyjnych podczas konfliktow zbrojnych. Konferencja byta
dla uczestnikow okazja do okreslenia praktycznych rozwigzan majacych na celu popra-
we ochrony edukacji w sytuacjach konfliktéw zbrojnych, a takze do omoéwienia mozli-
wosci przysztej wspdlpracy przy wdrazaniu Deklaracji w sprawie bezpiecznych szkot
oraz Wytycznych z Lucens. Dyskusje koncentrowaly si¢ na osiggnigciu postepow
i wickszej jasnosci w kilku kwestiach. Po pierwsze zauwazono, ze kobiety i dziewczeta
sg czesto celem atakdéw grup, ktore sprzeciwiajg si¢ edukacji dziewczat. Mogg one
rowniez by¢ przedmiotem szczegdlnych form ataku, takich jak gwatty, uprowadzenia
lub rekrutacja, podczas pobytu w szkole lub w drodze do i z placowek edukacyjnych.
Nawet jesli kobiety i dziewczeta nie sg przedmiotem szczegdlnych atakow ze wzgledu
na pte¢, dlugoterminowe konsekwencje dla kobiet i dziewczat moga by¢ rdzne i czgsto
to one jako pierwsze porzucajg szkotle, a jako ostatnie wracaja. Jednoczesnie, w okre-
Slonych sytuacjach, chlopcy sa bardziej narazeni na pewne rodzaje atakow, takie jak
rekrutacja. Podkreslono znaczenie wdrozenia Deklaracji w sprawie bezpiecznych szkot
w sposob uwzgledniajacy kwestie pici. Inna interesujaca debata koncentrowata si¢ na
uzyskaniu przez kobiety dostepu do stanowisk kierowniczych wyzszego szczebla
(np. w ministerstwach edukacji) oraz na tym, by zapewni¢ edukacji $rodki i prestiz, na
jakie zastuguje, zwtaszcza w krajach ogarnigtych konfliktami. Szczeg6lny nacisk poto-
zono na realizacj¢ celoéw zrownowazonego rozwoju w zakresie edukacji. Ten globalny
cel uznaje potrzebe ochrony edukacji przed atakami za pomocg specjalnego wskaznika
tematycznego dotyczacego rejestrowania liczby atakow na ucznidow, personel i instytu-
cje edukacyjne. Wiele gtosoOw na konferencji wezwato do podkreslenia omawianej De-
klaracji jako narz¢dzia umozliwiajacego osiagniecie celu w zakresie edukacji, jak row-
niez do zajecia si¢ edukacja w sytuacjach kryzysowych i jej ochrong w sytuacjach
konfliktowych®. Po drugie, podkreslono potrzebg poprawy monitorowania i raporto-
wania atakow na edukacje w celu informowania o mechanizmach prewencji, tagodze-
nia skutkow i odpowiedzialnos$ci. Systematyczne i wiarygodne dane na temat atakow
na ucznidow, nauczycieli i osrodki edukacyjne sg niezbedne do przyjecia skutecznych
srodkéw prewencyjnych i postawienia 0osob odpowiedzialnych za ataki przed sadem
oraz zapewnienia pomocy ofiarom. Istnieje wiele wyzwan zwigzanych z gromadzeniem
danych o atakach na edukacje. By¢ moze najbardziej oczywistym z nich jest brak
uzgodnionej definicji ataku na edukacje. Co wiecej, nie istnieje zaden kompleksowy

% Third International Conference on Safe Schools, Conclusions, w: https://protectingeducation.org/
wp-content/uploads/documents/documents_preliminary conclusions_third international conference.pdf
[dostep: 15.10.2020].

163


https://protectingeducation.org/wp-content/uploads/documents/documents_preliminary_conclusions_third_international_conference.pdf
https://protectingeducation.org/wp-content/uploads/documents/documents_preliminary_conclusions_third_international_conference.pdf

Joanna Nowakowska-Matusecka

i systematyczny mechanizm zgtaszania tych naruszen. Inne istotne wyzwania obejmuja
ograniczone mozliwosci techniczne, niewielkie zasoby finansowe oraz trudnosci w do-
stepie do stref konfliktu, w ktorych dochodzi do atakow na edukacje. Panelisci na kon-
ferencji podkresdlili, Ze istniejg znaczne luki w danych, zwlaszcza w odniesieniu do
danych z podziatem na ple¢ oraz powiazan migdzy rekrutacja dzieci, przemoca seksu-
alng, korzystaniem z placéwek edukacyjnych przez wojsko a atakami na placowki edu-
kacyjne. Uznano za pozadane taczenie roznych, powigzanych ze sobg programow oraz
mechanizméw, takich jak monitorowanie przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO)
atakow na misje medyczne czy program Rady Bezpieczenstwa ONZ dotyczacy dzieci
w konfliktach zbrojnych. Hiszpania wyrazita poparcie dla prac prowadzonych przez
UNICEF i Swiatowa Koalicje na rzecz Ochrony Edukacji przed Atakiem (GCPEA) nad
wzmocnieniem monitorowania i sprawozdawczos$ci w zakresie atakoéw na edukacje.
Jezeli chodzi o rozliczalno$¢ i zwalczanie bezkarnosci, podkreslono wysitki podejmo-
wane przez Miedzynarodowy Trybunat Karny. Chociaz gtéwna odpowiedzialnos¢ spo-
czywa na kazdym panstwie, aktywna wspotpraca miedzy panstwami, ONZ i MTK ma
zasadnicze znaczenie. Po trzecie, uczestnicy dyskutowali nad praktycznym wdroze-
niem Wytycznych dotyczacych ochrony szkot i uniwersytetow przed uzyciem wojsko-
wym w czasie konfliktéw zbrojnych, podkreslajac potrzebe koordynacji dziatan mini-
sterstw obrony, edukacji, spraw wewnetrznych i spraw zagranicznych w celu skutecznego
wlaczenia Wytycznych z Lucens do operacyjnych podrecznikow wojskowych, polityki
i prawodawstwa panstw. Podczas sesji podkreslono rowniez znaczenie zaangazowania
niepanstwowych podmiotow zbrojnych, ktére znajg Wytyczne i wiaczajg je do swoich
zasad wojskowych. Poprzez zebranie przedstawicieli wysokiego szczebla z rzadow, or-
ganizacji miedzynarodowych i spoteczenstwa obywatelskiego w celu potwierdzenia
ich zaangazowania w ochrong edukacji w konfliktach zbrojnych i dzielenia si¢ dobrymi
praktykami w zakresie wdrazania Deklaracji, konferencja byta kolejnym krokiem po-
dejmowanym ku pobudzeniu wsparcia i przyspieszenia realizacji prawa do edukacji dla

wszystkich®.

5. Podsumowanie

Prawo do edukacji jest $ci§le zwigzane z ochrong budynkow i1 miejsc przeznaczo-
nych na jego realizacj¢, bez wzgledu na poziom. Z jednej strony sa to wigc placowki
o$wiatowe, z drugiej za§ naukowe, ktorych znaczenie dla spoteczenstwa jest nie do prze-
cenienia. Majg one wplyw na jego rozwoj, znajomo$¢ historii oraz pielegnowanie wila-

snych tradycji i ochrong dziedzictwa kulturowego. Nalezy wigc patrze¢ na ochrong

5 Ibidem.
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wspomnianych instytucji podczas konfliktoéw zbrojnych jako obiektow cywilnych na
podstawie konwencji genewskich z 1949 r. i protokotow dodatkowych do nich z 1977 r.,
jak 1 z punktu widzenia konwencji haskiej z 1954 r. odnoszacej si¢ do dobr kulturalnych
jako takich. Chociaz prawo mi¢dzynarodowe nie zabrania wyraznie wykorzystywania
omawianych obiektow do celow wojskowych, to jednak takie dziatanie naraza je na atak
1 w konsekwencji zniszczenie, co juz stanowi wyrazne naruszenie norm mi¢dzynarodo-
wego prawa humanitarnego. Nalezy takze pamictaé, ze szkoty sg uzywane przez osoby
cywilne, zwlaszcza te, ktorym przystuguje szczegdlna ochrona — przez dzieci. Co do
uniwersytetow, to nalezy podkresli¢, o czym byta juz tutaj mowa, ich wyjatkowa range
jako instytucji nie tylko dydaktycznych, ale przede wszystkim naukowych. Tak wigc,
podazajac za tworcami Wytycznych z Lucens oraz Deklaracji w sprawie bezpiecznych
szkot, panstwa i cata spolecznos¢ miedzynarodowa powinny dziata¢ tak, by:

— kazdy chlopiec i kazda dziewczynka mieli prawo do edukacji bez obawy przed
przemocy czy atakiem;

— kazdy nauczyciel, profesor i administrator szkoly byt w stanie naucza¢ i prowa-
dzi¢ badania w warunkach bezpieczenstwa, ochrony i godnosci;

— kazda szkota byta chroniong przestrzenia, w ktorej uczniowie mogliby si¢ uczy¢
i realizowa¢ swdj potencjat, nawet podczas wojny;

— kazda uczelnia byta miejscem bezpiecznym dla studentdéw i nauczycieli akade-
mickich oraz by sprzyjata krytycznemu i niezaleznemu mysleniu, a takze wyko-
rzystywaniu wiedzy*®.

Dziatania podejmowane w oparciu o Deklaracje w sprawie bezpiecznych szkot czy
Wytyczne z Lucens sg krokiem w dobrym, pozadanym kierunku. Dzieki dobrej woli
panstw, a ta jest bezcenna, placowki o$§wiatowe i naukowe moga zyska¢ wigksza ochro-
ne niz ta, jakg zapewniajg im istniejgce instrumenty migdzynarodowego prawa humani-
tarnego. Zakaz atakowania moglby iS¢ w parze z zakazem wykorzystywania do celow
wojskowych. Wéoweczas realizacja prawa do nauki w sytuacji konfliktu zbrojnego mogta-
by si¢ okaza¢ bardziej realna i bezpieczniejsza. Do tego jednak ta wspomniana dobra

wola panstw jest niecodzowna.
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