PME

Nr 1/2018

Sprawozdanie: ,,Common Vision Conference 2017.
Tradition meets Innovation”, Wieden, 5-6.10.2017 r.’

Problematyka rejestracji nieruchomo$ci oraz dostepu do
informacji o nieruchomosciach w kontekscie nowych moz-
liwosci wynikajacych z upowszechnienia zaawansowanych
technologii informatycznych zajmuje wspdlczesnie wazne
miejsce w dyskusji nad kierunkami rozwoju spoteczno-go-
spodarczego w poszczegolnych krajach, jak réwniez w skali
ogodlnoeuropejskiej i w wymiarze globalnym. Do inicjatyw
stuzacych propagowaniu szerokiego udostepnienia i wyko-
rzystania zasobow informacji przestrzennych, w tym po-
chodzacych z elektronicznych rejestréw publicznych, w celu
zapewnienia bezpieczenstwa obrotu nieruchomosciami, ra-
cjonalnego planowania przestrzennego, a takze realizacji idei
zréwnowazonego rozwoju zaliczaja sie wspolne dziatania
podejmowane w ramach porozumienia Common Vision
przez europejskie organizacje aktywne w dziedzinie ksiag
wieczystych, katastru, geodezji i kartografii. W efekcie wspot-
pracy miedzy Europejskim Serwisem Informacji o Nierucho-
moésciach (European Land Information Service - EULIS),
Europejskim Stowarzyszeniem Rejestréw Nieruchomosci
(European Land Registries Association - ELRA), Organi-
zacja EuroGeographics, Stalym Komitetem ds. Katastru
Unii Europejskiej (Permanent Committee on Cadastre in
the European Union - PCC) i Europejska Radg Geodetéw
(Council of European Geodetic Surveyors, Comité de Lia-
ison des Geometres Europeens — CLGE), jak réwniez Grupa
Robocza ds. Zarzadzania Nieruchomosciami Europejskiej
Komisji Gospodarczej ONZ (United Nations Economic
Commission for Europe, Working Party on Land Admini-
stration — UNECE-WPLA) i Miedzynarodowa Federacja
Geodetow (International Federation of Surveyors, Fédération
Internationale des Géométres — FIG) zorganizowana zostata
w Wiedniu w dniach 5-6 pazdziernika 2017 r. druga konfe-
rencja z cyklu ,,Common Vision™, ktérej temat przewodni
brzmiat ,Tradition meets Innovation”. Gléwnym jej organi-
zatorem byl Austriacki Federalny Urzad Geodezji i Metro-
logii (Bundesamt fiir Eich- und Vermessungswesen — BEV).
Obrady konferencji pofaczono z obchodami 200. rocznicy
powstania austriackiego katastru®. W konferencji uczestni-
czyli, poza cztonkami wymienionych organizacji wspotpracu-
jacych w ramach inicjatywy Common Vision, przedstawiciele
krajowych instytucji prowadzacych rejestry nieruchomosci
oraz stuzb geodezyjno-kartograficznych, a takze srodowiska
naukowego z réznych krajéw europejskich, w tym z Polski.

dr Maria Kaczorowska?

Zagadnienia poruszane w prezentowanych podczas kon-
ferencji referatach dotyczyly przede wszystkim roli tradycyj-
nych instytucji zwigzanych z procesem rejestracji nierucho-
mosci - ksigg wieczystych i katastru nieruchomosci — wobec
wyzwan zwigzanych z dokonujacg si¢ rewolucja cyfrowa,
w aspekcie poszukiwania rozwigzan, ktére odpowiadatyby
aktualnym wymogom obrotu gospodarczego oraz oczeki-
waniom obywateli w dobie spoleczenstwa informacyjnego.

Jak podkreslano w wystapieniach, podejmowane obecnie
dzialania majace na celu sukcesywna modernizacje systemow
rejestracji nieruchomosci funkcjonujacych w poszczegolnych
panstwach powinny by¢ ukierunkowane m.in. na zapewnie-
nie sprawnej wymiany informacji poprzez $cislejsze powigza-
nie zinformatyzowanych rejestréw — prawnego i fizycznego,
czego przykladem moze by¢ nowoczesna austriacka baza
danych o nieruchomosciach, obejmujaca na biezaco aktu-
alizowane i synchronizowane ze sobg systemy ksiag grunto-
wych i katastru. Wyeksponowana zostala réwniez potrzeba
rozwijania mozliwosci wykorzystania technik wizualizacji
danych przestrzennych w dziedzinie wielopoziomowego za-
gospodarowania przestrzeni. Realizacji tych zalozen podpo-
rzadkowana jest koncepcja katastru wielowymiarowego i wie-
lozadaniowego, umozliwiajacego rejestracje wyodrebnionych
przestrzennie obiektow i zwigzanych z nimi praw o charakte-
rze czasowo-przestrzennym (kataster 3D, 4D). Rozwigzania
takie sag w praktyce wdrazane np. w Holandii. Przedmiotem
rozwazan podjetych przez referentéw byty ponadto postulaty
dotyczace ksztaltowania nowoczesnych systeméw informacji
przestrzennej, ktérych podstawa s3 wzajemnie powigzane ze
soba dane pochodzace z wielu Zrédel, zaréwno publicznych,
jak i prywatnych, a tym samym dostosowanych w coraz wiek-

! Sprawozdanie przygotowane w ramach realizacji projektu badawczego
»Informatyzacja ksiag wieczystych’, nr rej. 2015/17/B/HS5/00460, finanso-
wanego ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki.

*> Centrum Badan Probleméw Prawnych i Ekonomicznych Komunikacji
Elektronicznej, Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego.

* Pierwsza konferencja wspolorganizowana przez partneréw tworza-
cych grupe Common Vision odbyla sie pod hastem ,,Migration to a Smart
World” w Amsterdamie 5-7.6.2016 r. Zob. M. Kaczorowska, Przyszto§¢
systemow rejestracji nieruchomosci wobec rozwoju inteligentnych techno-
logii. Wybrane problemy prawne na tle wnioskéw z konferencji ,Common
Vision Conference 2016. Migration to a Smart World”, Amsterdam, 5-7
czerwca 2016 r., Opolskie Studia Administracyjno-Prawne 2017, t. 15, nr 2,
s. 301-320.

* http://www.kataster200.at/kataster200en/ (dostep z 28.11.2017 r.).
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szym stopniu do potrzeb uzytkownikéw. W procesie tym
istotne znaczenie ma zastosowanie efektywnych narzedzi
przetwarzania zasobow danych typu big data, a takze wyko-
rzystanie potencjalu Internetu rzeczy. W powyzsze tenden-
cje wpisuje si¢ idea katastru 4.0, ktora zaktada stworzenie
samoobstugujacego si¢ systemu katastralnego opartego na
wspoldzialaniu réznych kategorii podmiotéw dostarczaja-
cych dane oraz inteligentnych urzadzen. Réznorodne moz-
liwosci zastosowania tego typu rozwigzan technologicznych,
m.in. w dziedzinie poprawy jakosci ustug publicznych, trans-
portu czy cyberbezpieczenstwa, zostaly oméwione w ramach
prezentacji wynikow projektu badawczego ,,Cadastre 2035
realizowanego na Uniwersytecie Aalto w Finlandii.

Doniosla role w zwigkszaniu dostepnoéci i funkcjonal-
nosci elektronicznych rejestrow nieruchomosci odgrywaja
wdrazane innowacyjne e-ustugi, sprzyjajace uproszczeniu
i przyspieszeniu transakcji obrotu nieruchomosciami. Zna-
czace postepy pod tym wzgledem widoczne sg np. na Litwie,
gdzie m.in. uruchomiono publiczne serwisy elektroniczne
umozliwiajace notariuszom przekazywanie danych online do
odpowiednich rejestréw. Nowatorskim rozwigzaniem w dzie-
dzinie rejestracji nieruchomosci jest takze zastosowanie tech-
nologii tanicucha blokéw (blockchain), ktéra ma przyczyniaé
sie do podniesienia poziomu bezpieczenistwa obrotu. Podczas
konferencji zatozenia dotyczace wykorzystania technologii
blockchain przedstawiono na przykladzie zreformowanego
w 2017 r. ukrainskiego systemu katastralnego.

Wiele uwagi w trakcie obrad konferencji poswiecono re-
alizowanym na poziomie europejskim inicjatywom na rzecz
rozwoju transgranicznego obrotu nieruchomosciami i inte-
gracji krajowych rejestréw nieruchomosci, z wykorzystaniem
technologii informatycznych. Koncepcja polaczenia rejestrow
w ramach europejskiego portalu E-Sprawiedliwos¢ - jako
centralnego punktu dostepu do informacji na temat wymiaru
sprawiedliwoéci w panstwach cztonkowskich UE i narzedzia

wspolpracy sadowej — zostala przewidziana w unijnej strategii
dotyczacej europejskiego systemu e-sprawiedliwosci na lata
2014-2018°. Istotny wktad w urzeczywistnienie idei utworze-
nia sieci elektronicznych rejestréw nieruchomosci (Land Re-
gisters Interconnection — LRI) stanowi projekt EULIS, zaklada-
jacy umozliwienie uzytkownikom z poszczegélnych panstw
bezposredniego dostepu droga elektroniczng do informacji
z zagranicznych rejestréw nieruchomosci. Réwnolegle pro-
wadzone sg prace w ramach projektu ,, Model Interoperacyj-
nosci dla Rejestrow Nieruchomosci” (Interoperability Model
for Land Registers — IMOLA), zainicjowane przez stowarzy-
szenie ELRA. Podejmowane do tej pory dziatania majace
na celu poszerzenie dostepu do krajowych rejestrow nieru-
chomosci w skali Europy jedynie w ograniczonym zakresie
przyniosty spodziewane efekty, o czym $wiadczy niewielka
liczba panstw tworzacych sie¢ rejestréw w ramach systemu
EULIS. Obrady konferencji byly okazja do podsumowania
dotychczasowej wspdtpracy EULIS z Komisjg Europejska
oraz zaprezentowania planéw dotyczacych dalszej realizacji
projektu LRI

Analizowane podczas konferencji ,Common Vision
2017” postepy przemian systemdéw informacji o nierucho-
mosciach pod wplywem rozwoju technologicznego sklaniaja
do poglebionej refleksji nad nowym ksztaltem rozwigzan
prawnych o utrwalonej tradycji w ustawodawstwie poszcze-
golnych panstw, z uwzglednieniem z jednej strony szerokich
mozliwosci, z drugiej strony natomiast zlozonych probleméw
zwigzanych z wdrazaniem interaktywnych technologii infor-
matycznych w dziedzinie szeroko rozumianego zarzadzania
przestrzenia, dotyczacych np. ochrony danych osobowych
i prywatnosci.

° Wieloletni plan dzialania na lata 2014-2018 dotyczacy europejskiej
e-sprawiedliwosci (Dz.Urz. UE C Nr 182, s. 2-13).
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