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TeopeTnuHi npobnemn o6rpyHTyBaHHA
NpaBoOBNX O3HAK coliasibHOI 4ONOMOTrN
y cdepi couianbHOro 3abesneyeHHsA

Y ¢axoBiit niTepaTypi BIPOJOBX yCiX eTaIiB PO3BUTKY HayKM IIpaBa COLiaIbHOTO
3abe3neyeHHsA poOMINCH CIIpo6U cHOPMYTIOBATY NOHATTSA TA IPABOBI O3HAKM JO-
IIOMOTY SIK OJJHOTO 3 OCHOBHUX Ta HOLIMPEHNX 3a Cy0 €KTaMy BUJIIB COLia/IbHOTO
3a0es3meyeHHs.

PansiHcpKa Imapajurma couianbHOI JOIIOMOTY IIpeficTaB/ieHa poOoTaMu TaKMX
BiJOMMX HayKOBLiB AK BiTamii AH,upeeBl, Posasist IBanoBa?, Bonogumup IMaii-
XaTJII/IHOB3, Muxaitno HonynaH0B4, Harania KyniHaS, Ta € CKJIaJIOBOIO CUCTEMHIUX
HayYKOBMX YAIBJIEHb, IPMTaMaHHVX COLia/TiCTUMHOMY €TaIly PO3BUTKY HAayKM IIpaBa
couiapHOrO 3a6e3nedenHs. FOpuanyHi ocobmmBoCTi foromory, ki chopmymoBas
Biraniit AHIpeeB, Ha eTani OOIPYHTYBaHHS CAMOCTIITHOCTI TpaBa CoLia/IbHOTO 3a-
OesneyeHHs BiobOpaXkau iX IpaBOBY CYTHICTDb Ta 3aCBifuyBaM IPUHAIEKHICTD
710 Tajy3eBUX BifHOCKH. 3a aBTOPChKMM BU3Ha4eHHAM Birania AHjpeeBa, npaBo-
BUMM O3HAKaMU JJOIIOMOTY TOTO 4acy €: IpoioBa ¢GopMa HaJJaHHs; COILlia/lbHO-
aZliMeHTapHMIA XapaKTep; BiIMiHHICTb BiJ| IEHCill AK TPOIIOBMX BUILIAT iHIIOTO

1 B. Anpipees, IIpaso coyuanvroeo obecneuernus 6 CCCP, Mocksa 1987, c. 25.

2 P, VBaHoBa, IIpasoommowerus no coyuanvHomy obecneueruro 6 CCCP, Mocksa 1986, c. 7.

3 B. larixatauHoB, Teopus coyuanvHozo obecneveHus, Caparos 1982, c. 123.

4 M. [Monymnanos, I[Toco6us no coyuanvromy obecneueruro 6 CCCP, Mocksa 1976, c. 5.

> H. Kymnna, ITocobus kak 6ud couyuanvHozo obecneuerus, ,BecTHUK MOCKOBCKOTO TOCY-
JapCTBEHHOTO YHUBepcuTeTa’, 1980, Ne 5, ¢. 56-57.
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394 Caitnana CuHuyK

BUJY; LJiIbOBE CIPAMYBaHHA — IiATPUMKA TPOMaJAH Y BCTAHOBJIEHNX 3aKOHOM
BumnazKax’,

3rofioM pafiiHChKa Teopis JOIOMOTOBOTO 3abe3NeyeHH A OIIOBHI/IACH PO3IL-
PEHNM ITepeTiKoM 03HaK, [0 (OPMYIOTh CYTHICTD IOIIOMOTY K BUAY COLiaTBHOTO
3a0esIedeHH: TpolIoBa GopMa; Aep>KaBHMII (CYCIINIbHMIT) XapaKTep; HaJaloThCA
OJfHOPa30BO a00 IOMiCAYHO; KOHKPETHO BU3HAYEHNIT, HETPUBA/INIL TEPMiH; i3 BcTa-
HOBJICHVUX 3aKOHOJABCTBOM JDKepesl piHaHCYBaHHS; HA/JAl0ThCs Oe3eKBiBaIeHTHO;
IIPU3HAYaI0ThCA KOMIIETEHTHMMI OpraHaMy; PEIIaMEHTYIOThCA 3aKOHOLABCTBOM
Ta peani3ylThCs Yepe3 NpaBOBiTHOCKHMN; MAIOTh 11i/IbOBe IPM3HAYEHHS]; HAlal0ThCs
3 METOIO BiTHOBJIEHHs a00 KOMIIeHCallii BTpadeHoro 3apobiTKy abo MaTepianbHOI
MiTPUMKM TPOMaJAH, AKi ONMHWMINCH Y CKPYTHOMY JKUTTEBOMY CTaHOBMIIL
3 pisHux npuunn’.

Po3BuToK cucremMu [ep>KaBHOI [ONOMOTM BifIOBIJHO [0 cOLiaJbHO-
eKOHOMIYHMX TpaHC(HOPMALIIITHIX epeTBOPEHb Y CYCIiIbCTBI, OHOB/ICHHS 3aKO-
HOJIaBCTBA PO COLiia/IbHi JOIIOMOrY CIPUYMHU/IN IIEPEIIAL, Taly3€BOoi Teopil Ta
¢$bopMyBaHHs HaAyKOBUX OOIPYHTYBaHb HOBOTO IIEPiOAy.

Barommit BHECOK y TeOpilo collia/bHOI ZOIOMOTM 3pOOVIIN JOCTiIKeHHS
YKPaiHCBKVIX HAyKOBI[iB — IIpeJICTABHUKIB HAayKM IIpaBa Collia/IbHOTO 3abe3Ie-
venns®: Ipunu Auppienxo, Hineni Bonotinoi, Bonogumupa Bypaxka, [Tunuma ITu-
nmuneHka, Jlrogpmumm Kynadox, Onenn Kynpunubkoi, borgana Cramikisa, Bonogu-
mupa Crpenxka, Cepria IIpunmunka.

[Tpu popmynioBanHi cydacHux gedininin gomomorn y cdepi corianbHoro 3a-
6e3me4eHHA HAyKOBIIi [lell[o 3MiHMW/IN aKLeHTH. 30KpeMa, BiICyTHs BKas3iBKa Ha
a/liMEHTAapHMII XapaKTep COLjia/IbHOI JOIIOMOIM; HATOJIOUIYETbCA Ha YaCTKOBIl
aJliMeHTapHOCTi a00 Ha OIUIATHO-HEeKBiBa/ICHTHOMY XapaKTepi coljia/IbHUX BU-

H)IaT9.

6 B. Amnppees, IIpaso coyuanvroeo obecneuernus 6 CCCP, Mocksa 1980, c. 254.

7 P.ViBaHOBa, IIpasoomnouierius no coyuanvHomy obecneuenuro..., c. 7. M. Ilonynanos, Ilocobus
no coyuanvromy obecneueruro 8 CCCB Mocksa 1976, c. 64. V1. Tyiun, Cosemckoe npaso coyuansHozo
obecneveHus: sonpocwvl meopuu, Mocksa 1982, c. 43-45 Ta iH.

8 1. Annpienxo, ITpasose pezynio6ans depiasHux couianbHux 00nomoz ManosabesneveHum
ocobam 6 Yipaini, JIbsis 2010, c. 20.

H. Bonortina, Ilpaso coyianvrozo saxucmy Yxpainu, Kuis 2008, c. 663.

IIpaso coyianvrozo 3a6e3neveHns, 3a pen. I1. IInnunenka, Kuis 2010, c. 504.

JI. Kynauok, Jlepuasra 0onomoza cim’am 3 0imomu s hpopma coyianvHozo 3axucmy, Xapkis 2003,
c. 20.

O. Kynpunnpka, Cy6’ekmu npasa couianvHozo 3abesneuenns, Kuis 2007, c. 20.

b. Craukis, Teopia npasa coyianvHozo 3ab6esneuenns, Kuis 2005, c. 405.

B. Crpenko, Teopemuuni 3acadu 00nomoz 3a npasom coyianvHozo 3abesneqenns, Kuis 2006,
c. 18.

C. ITpunuuxo, IIpobnemu meopii npasa coyianvHozo 3abesneuents, Xapkis 2006, c. 264.

9 10. Kopcanenkosa, Coyuanvrvle nocobus Ha demeii u ux Knaccupuxayus, ,Poccuitckmit
©XEeTOJJHUK TPYHOBOro mpasa’, 2009, Ne 5, ¢. 459-482.
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CBoro Jacy coria/ibHy aniMeHTapHiCTb BU3HAYaMM fAK CIOCi6 HaflaHHA yCix
BUJIIB coLlia/IbHOTO 3abe3IedyeHH: T 0OC/TyTrOBYBaHHSA Ha CIIpaBe//INBill OCHOBI,
B 00Cs13i HOpMa/IbHOTO YXUTTEBOTO CTAHJAPTY, SIKMIl CKIABCs Y AeprKaBsi, 6e3o-
IUIATHO, Oe3eKBiBa/lIeHTHO, a He B 0OMiH Ha Ipallio, 6e3 3acTOCyBaHHs JOTOBipHMX
3acajl 3 poHTy collianbHoro 3abesnedennsn'’. OnHak, B cy9acHUX yMOBaxX COL{ia/bHi
JOTIOMOTY BUIUIAYYIOThCS KOLITOM (POHAIB 3ara/IbHOOOOB’ 13KOBOTO JIeP>KaBHOTO
COIia/IbHOTO CTPaxyBaHHA, AKi GOPMYIOThCA IIIAXOM CIUIATU CTPAXOBUX BHECKIB
poboTofaBILsIMH, TIpalliBHUKAMM Ta 0c06amu, sKi caMOCTilIHO 3abe3mevyoTh cebe
po6otoro. OTxe, forromory, 1o HajgaoTbcsi PoHAaMM 3arabHOO0OO0B I3KOBOTO
Iep>KaBHOTO COLia/IbHOTO CTPaxXyBaHHs He € «0e30IUIaTHUMI»; YMOBOIO iX Ha-
TAaHHA € CIUIaTa CTPAaxoBMX BHecKiB. ColliaibHi BUIIIaTH — Aep>KaBHi JOIIOMOTH,
1[0 HAZIAI0ThCS KOWTOM Jlep>kaBHOTO OI0/pKeTy YKpaiHM, TaKOXK He € COIiabHO
anmiMeHTapHUMIY, 03asAK €KOHOMIYHOK OCHOBOIO iX BUIUIATH € cIutadeHi fo ep-
YKaBHOTO OI0JKeTy MOfATKM i 360pu.

Brpata couia/zpHOO JOIIOMOIOI0 B CY4acHNMX YMOBaX O3HaK 6€30I/1aTHOCTI Ta
0e3eKBiBa/IeHTHOCTI 3yMOBJIIO€ BiIMOBY Bifl XapaKTepUCTUKM il sIK aniMeHTapHOI
BuItaty. CbOTOAHI a/liMeHTapHICTh He BU3HAYA€ IOPUIANYHOI CBOEPITHOCTI HOMO-
MOT SIK OKPEMOT0 BUJIY COLIia/IbHOTO 3a0e3MeyeHH .

3Ba)Ka4M Ha IOABY HOBUX OpraHi3alliliHO-IIPaBOBMX Me€XaHi3MiB BUIITATU
moroMory, y fediHilisx coljia/bHOI JOITOMOTY 3MiHM/IACh BKa3iBKa Ha JpKeperna
iX BUIIZTaTU. Y HAYKOBill JiTepaTypi, 3a3BMYall, 3Taflyl0ThCA /IBa )Kepenia BUIIATI
JIOTIOMOTY — JiepKaBHUIT OI0JKET Ta KOLITY 3araTlbHOO00O0B A3KOBOTO JIep>KaBHOTO
comianbHoro crpaxysannsa!l. BifmosinHo pospisHsioTh cTpaxoBi Ta HecTpaxoBi
(mep>kaBHi) collianbHi JOMOMOTH.

BxasiBka Ha CTpaxOBy IPMPOZY HU3KM JOIIOMOT y CyJYaCHMX YMOBax € eIl
YMOBHOIO, OCKi/IbKM 3a HpOTrpaMaMMl COLiaJIbHOTO CTpaxXyBaHHA B YKpaiHi
BUIUIAYYIOTbCA TAaKOXX HECTPaxoBi jgomoMoru. [nda mpuknagy: B cucCTeMi
3araJIbHOOOO0B I3KOBOTO JIeP>KaBHOTO COILia/IbHOTO CTPaXyBaHHs Ha BUIIAJOK
6e3p0o6iTTA 32 paXyHOK CTpaxoBMX KomTiB!2 momomora y 3B’a3Ky 3 6e3po6iTTsam
BUIUTAYY€ETHCA SAK 3aCTPAXOBAHMM 0cobaM, Tak i 0ocobam, fAKi MIyKalTh poboTy
BIeplIe (He3acTPaXOBaHMM, fAKi He CIUIA4yBa/Ii IOIePefHbO €ANHII COLiaTbHII
BHECOK BiJTIOBifHO 0 3aKOHOZaBCTBA PO 3araJbHOOOOB’A3KOBE Jep>KaBHe
CcoIlia/IbHe CTpaxXyBaHH:A) Ta BU3HAHi 0e3pOOITHUMY Y BCTAHOBIEHOMY 3aKOHOM
IIOPAJKY.

J>xeperaMut BUITAaTU COL[iaIbHOL JOIIOMOTY 3 TMMYACOBOI BTpaTy Ipalesfa-
THOCTI, 5IKa 3a3BIYall TPAKTYETHCS SIK CTPAX0Ba, OKPiM (POH/IIB COIia/IbHOTO CTpaxy-

10 P Vpanosa, [Ipedmem u menod cosemckozo npasa couuanbiozo obechederus, Mocksa 1983,
c. 133-134.

1 IIpaso coyianvHozo 3a6esneuenns, 3a pep. I1. [Iununenka, Kuis 2010, c. 368-370.

12 TIpo 3azanvio0606’s3K06€ deprcasre couianvre Crpaxyeanms Ha 6unadox 6espobimms, 3aKoH
Yxpainn i 2 6epesns 2000 p., ,Bimomocti BepxosHoi Pajr Ykpainn’, 2000, Ne 22, Cr. 171.
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BaHHSI, € TAKOX KOIITH Po60TOAABIS . Vryun 3a 7I0TiKOI0 I0pUAMYHOT BIACTUBOC-
Ti CTpaxoBOI ZOIIOMOTY, ONIOMOTa, Ky BAIUIAYy€e poOOTOaBelb, BTpAada€e O3HAKY
cTpaxoBoi. BogHOYac cydacHa BiTUM3HAHA TanyseBa Teopis He BULIIAE OKpeMU
BUJ] COLia/IbHOI IOIIOMOTH COLliaIbHO-3a0e31eqyBaIbHOTO XapaKTepy — 3a PaXyHOK
KOIITiB poboTomaBI (Ha3BeMo Ii, HAIpMUK/Iaz, poO60OTOaBYa), OOTPYHTOBYIOUM i
crpaxosy npupozy'. Cortianbhe 3a6e3neuerHs 3a paxyHOK KOWITiB po60TONABIA
€ TOIATKOBOIO IO JIep>KaBHMX OPTaHi3aliiifHO-TIPaBOBO0 GOPMOIO, 1[0 3IMICHIOETHCS
3 METOI0 BUKOHAHHS HIM COLia/IbHOTO 30008 sI3aHHI, Ta B IIePCIIEKTIB] 3a0esmevyBa-
TUMe IiIBUIEHNI PO3Mip COLia/IbHOTO Ha/JaHHA npauiBHI/IKaM15 . BignosigHux yTou-
HeHb oTpeOye Teopist coljianbHOI JOoMOrn y cdepi colliaIbHOro 3abe3nedeHHs .

3B’A30K i3 CYCITI/IPHO KOPUCHOIO AisUIbHICTIO K IOPU/TIHA BIACTUBICTD COLiaIbHOI
JIOTIOMOTY B CY4acHIX YMOBaX TAKOX 3a3HajIa 3MiH. [i 3amiHmIa 03HaKa HeOOXifHOCTI
HOIePeHbOI 3aCTPAXOBAHOCTI 0COOM B CHCTEMI 3arabHOOOOB SI3BKOBOTO JIePyKaB-
HOTO COLia/IbHOTO CTPaxyBaHH: KOHKPETHOTO BMUAY. 30KpeMa, BiTOBITHO [0 3aKO-
HOJaBCTBA YKpaiHM PO 3araibHOOOOB A3KOBE Jiep)KaBHe COLlia/IbHe CTpaxyBaHHS,
IIPaBO HA COLia/IbHi BUIIATU B 0COOY BIHUKAE JIVIIIE 32 YMOBY CIUIATU COL{iaTIbHMX
BHECKiB Ha MailbyTHe couianpHe 3abe3neyeHHsA. OpuHNYHMIT PaKT 3AilICHeHHA
0c06010 TPYAOBOI AiA/NBHOCTI 63 CIIaTU CTPAXOBUX BHECKIB He € IIPaBOBCTAHOB-
JTIOIOYVIM IOPUANYHYM (PaKTOM B CUCTEMI Iep>)KaBHOTO COLIia/IBHOTO 3a0e3IIeUeHH .
BopHouac, Ha cbOTOfIHI iCHY€E 4MMaJIa KiZIbKiCTbh IIPOrpaM AepKaBHOI COLlia/IbHOI J10-
nomoru (ciM’sM i3 fiTbMI, Mao3abe3neyeHnM CiM’sIM, iHBaTiaM, JiTAM-CUPOTaM),
sKi He IIOB’s13aHi 3 (PAaKTOM CIIATH COLia/IbHUX CTPAXOBYUX BHECKIB, Ta 3yMOBJIEH]
coljia/IbHOI0 MOTPe60r0 Pi3NIHMX 0Ci6 Y JOIIOMO3i Biff lepyKaBIL.

[l 06TpyHTYBaHHI IPaBOBMX O3HAK COLIia/IbHOI IOIIOMOTY 3BEPHEMO yBary Ha
TepMiH, 1110 II03HAYA€E COIliaIbHi BUIIaT — fonomorn. Ha Binminy Bif neHciiiHoro,
HOHATINIHNIT alTapaT JOIIOMOTOBOTO 3aKOHOIAaBCTBA YKpaiHM He OyB 06’€KTOM ax-
TUBHJX TEOPETUYHUX HAYKOBUX JOCTipKeHb. ITpy unManiii masiTpi c/1iB-CMHOHIMIB
Ha3BI ,,/JOIIOMOra” B YKpalHCBKilt MOBI (IiATpMUMKa, HOMIY, iAMOra, CIIOMaraHHs,
3amomora, CpusHHA Tomo)'®, Hayka mpaBa corianbHOTO 3a6e3neveHHs Tpu-
BaJI0 BUKOPUCTOBYE caMe Lieil, yCTa/IeHMII Ta BU3HAHWIT BUeHUMM y cepi mmpaBa
Ccollia/IbHOTO 3a0e3Ie4eHH s, TePMiH, BBa)XaI0Uy JIOTO ray3eBOI0 aKCiIOMOIO0.

BupoBa pisHOMaHITHICTb JOIIOMOTY He YIOPsAAKOBAHA i He IIPUBENEHA B CU-
cremy. Taka cuTyanis € imie it TOMy, 10 B 3aKOHOJABCTBI He IPUJiNEHO yBary

13 Tlopsmok onnati mepmux IWATH [IHIB TMMYACOBOI HEMpale3NaTHOCTi BHACMIIOK 3aXBO-
PpIoBaHHA a60 TPaBMI, He IIOB’I3aHOI 3 HEIJACHVM BUIIAJIKOM Ha BUPOOHUITBI, 38 PaXyHOK KOIITiB
IiJIIPMEMCTBA, YCTAaHOBM, opraHisarii. — 3arsepmkennit IToctanosoro Kabinery MinicTpis Ykpainu
Biff 26 BepecHs 2001, Ne 1266, ,,Odiuiitanii Bichuk Ykpainn’, 2001, Ne 40, Cr. 1802.

4 ITpaso couianvrozo sabesneyenns.. ., c. 368-370.

15 C. Cunuyx, Zlo numanms npo Hedepicasre couianvte 3abe3nevens 3a paxyHok po6omodasuys,
»YHIBepCUTeTChKi HayKoBi 3amycku. Yacormic XMelTbHUILBKOTO YHIBEPCUTETY YIIPABIiHHA Ta IpaBa’,
2011, Ne 2 (38), c. 194-198.

16 C. Kapasancokumit, [Ipaxmuunuii Cr06HUK CUHOHIMI6 yKpaitcokoi mosu, JTbBiB 2008, c. 405.
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($OopMyBaHHIO HOHATIIHUX KaTeropiit, y 3B’ A3KY 3 UMM, K IIPABU/IbHO 3a3HAYAE
Csirnana [ornoBiHa, ,,iCHYIOTb ABi IPAMO IPOTU/IEXH] TeH/IEHIII1: OfHE i TeXX ABMILEe
Ha3MBAETbCs PISHOMAaHITHMMM TepMiHaMI, i PI3SHOMaHITHI ABUIIA TTO3HAYAOTHCA
ONHUM i TM e Tepminom” Y.

YBa)kaeMO HENPUITYCTUMMUM BUKOPUCTAHHA Y 3aKOHOLABCTBI OJJHOTO i TOTO XX
TepMiHa JUIs TO3HAYeHH: Pi3HUX BUJIB coljianbHOro 3abesnedenHs. [lepenycim,
IiJ] 9ac HaCTaHHA COLIia/IbHOTO PU3MKY 0c06a ITOBMHHA 3HATM, IIPABO HA KNIl BUJ
colianibHOro 3abesrevyeHHs Y Hel BUHUKIIO. A TIOfibHi 3a 3MiCTOM TepMiHU MO>KHA
PO3MeXyBaTy IUIAXOM BUKOPUCTAaHHA Y HOPMaTMBHO-IIPaBOBUX aKTaX Pi3HUX
¢inonoriyHNX NOHAT.

TepminoMm ,couianpHa pomomora” IPOIOHYEMO IIO3HAYaTV BCi BUAU
corianbHOTO 3abe3nedeHHs y GOpMi IpOIIOBUX BUIIIAT, OKpiM meHciit. [likaBum
€ Toit paxr, mo Kousenuis MOII Ne 102 npo MiHiMa/lbHI HOpMM COLIia/IbHOTO 3a-
OesmnedeHHs /151 HO3HAYEHHsI BCIX TPOLIOBMX COLiaIbHUX BUIUIAT, Y TOMY YMCIT
IIEHCill, BXXUBA€E TepMiH »aornomora”. BiTunsaauna MPAaKTMKA Ta Mi>KHapOJHMI
IDOCBIJ, MIO3HAYAI04l COLIia/IbHI BUIUIATU B CUCTEMI COLIia/IbHOTO 3a0e3IIe4eHH ],
PO3MEXKOBYIOTD ITIOHATTA IIE€HCII Ta JOTTOMOTH.

3Ba)kalouM Ha IoJIiceMiuHe JIeKCUYHe 3HAYeHHs C/I0BA ,,JIOIIOMOT, SIKE B T10-
BCAK/IEHHOMY KUTTi BUKOPUCTOBYETbCA B Pi3HUX iHTepIpeTallifx Ta 3 ypaXyBaH-
HAM JI0TO YKpalHOMOBHOTO T/IyMadeHHA AK: CIPUAHHA, MIATPUMKa B 4OMY-HeOy/ib;
MartepiabHa TITPUMKA; 3aXICT, TOPATYHOK y 6i1i'8, axosiit niteparypi, sakono-
[aBCTBY Ta MPAKTUIIi 3aCTOCYBaHHA BiZloMi ,,lIpaBOBa JJOIIOMOTA’, ,,BVUXi/[Ha [JOTIO-
Mora” Tomo. ToMy 060B’I3KOBOIO APYTOI0 CKIaI0BOI0 TEPMiHa, 10 TI03HAYAE BUJ
Ta pOpMy 3al0BOJIEHHS COLia/IbHUX ITOTPed 0cOOM CYCIiIbCTBOM UM IeP>KaBOIo,
HOBMHHA Oy TY BKa3iBKa Ha ,,COLlia/IbHICTh” K BU3HAYa/IbHOI O3HAKM IIPABOBOI IIPH-
POAY JOCTIIKYBaHOTO MOHATTA — y cdepi couianbHOro 3abesnedeHHs (pisnyHMX
oci6.

Y ropupugHii niTepaTypi BefeTbCA MONeMiKa IIOAO MOLiTbHOCTI BUKOPHU-
CTaHHA TepMiHiB ,,collianbHa gonomora” 4u ,,iepkaBHa sornomora”!”. 3okpema,
I0nis KopcaneHkoBa BBaXkae ix piBHOZHAYHMMU 33 0OCATOM Ta 3MiCTOM. 3a Iepe-
KOHaHHAMM HayKOBIIf, IOTIOMOTA, sIKa BUIIAYYE€TbCA B paMKaX MYHilJUIIaTbHOI
41 JIOKa/JIbHOI OpraHi3aliifHO-IpaBoBOI GOpPMM COLia/IbHOTO 3abe3neyeHHs He
€ ColLjia/IbHOI0, OCKIZIbKM HaJJA€ThCA 11032 JeP>KaBHOIO IIPOTPaMOI0 COIIiaTbHOTO 3a-

6esmevennsZl.

17 C. TonosuHa, Dopmuposarue NOHAMULIHO20 annapama mpydoeoeo npasa, ,loCynapcTBoO
u mpaBo’, 1998, Ne 8, c. 83.

18 Benukuii maymaunuii cnosHux cyuacHoi ykpaincokoi mosu, yki. i ror. pen. B. Bycen, Kuis 2007,
c. 319.

19 M. Bysinosa, ITpaso coyuanvrozo obecneuenus, Mocksa 1997, c.115.

20 10. Kopcanenkosa, CoyuanvHovie nocobus Ha demeil u ux knaccugpuxauus, ,,Poccuickuii
©XKEeTOJJHIK TPYHOBOro mpasa’, 2009, Ne 5, c. 459-482.
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TepmiH ,,corianbHmit” y IPOIOHOBAHOMY C/IOBOCIIONTYYEHH], Ha HAIly IYMKY,
CIIyTYE BEKTOPOM, YKa3iBHMKOM IIPaBOBOI IIPUPOAM JOIIOMOTIY, IiJICTAB il BUIIATH,
i 3a yMOB 6araToMaHIiTHOCTI OpraHi3aniiiHO-IpaBoOBUX POPM COIiabHOTO 3a0e3-
THIeYeHH: MOXKe Oy TH y3araJbHEHVM MOHATTAM /IS BCIX BUJIB 3a0e3MedeHHs HYX-
IEeHHUX 0ci0.

ITig yac OOIPYHTYBaHHSA Cy4acHMX IIPABOBMX O3HAK, 1IJ0 BU3HAYAIOTb peajibHe
BUJOBE IIOHATTS COLIia/IbHOI IOIIOMOTH, 3B€PTAEMO YBary Ha IOpUANYHY IPUPOTY
BUIUTaTH, POPMY HafIaHH: COLIia/IbHOI JOIIOMOTH, TePMiH ii BUIUIATU Ta LiNbOBe
CTIpAMYBaHHA.

@opMyno0YM MOHATTA COILia/IbHOI JJOIOMOTH, BBaXKA€EMO, 1110 IIPABOBUMMU
O3HaKaMM, IPUTAMaHHUMMU JIOMY €, HacaMIlepe]|, NPUHAIEXHICTb [JO BUJIB
collia/IbHOTO 3abe3IedeHH, 110 Ha/JAl0ThCsA TPOMaJIsTHAM JIep>KaBolo Uyl 3a i crpu-
SAHHSA CYCIIbCTBOM.

IOpypy4HMMY BIACTUBOCTAMH, 1O CBil4aTh PO Taay3eBy NMPUHAIEKHICTh
ColLlia/IbHOI JOIIOMOI'H, €: IIO-TIEPIIIE, 06’eKTUBHA 3YMOBJIEHICTb COIIia/IbHOTO Ha-
maHHA (isnyHii 0cobi coniambHMM pusuKoM. ColiambHNIT PUSUK — COIiaTbHO
3HauyIja o6cTaBMHA 00 €KTMBHOTO XapaKTepy, 3 HACTAaHHAM AKOI TPOMaZsAHM
(wrenn IXHIX ciMelt) He 3[jaTHI caMOCTIlHO cebe yTpUMYyBatH, a TOMY IOTpe6yI0Th
JIOATKOBOTO MaTepiabHOTO 3aXMCTy>!.,

3a TBepmKeHHAM eKclepTiB MiHapojHOI opraHisanii mpaiyi, posyMmiHHA
COLIiaJIbBHOTO PU3MKY 3 MO3MULii BTpAaTy HOXOAY Ta MiATPUMMAHHA IPU LIbOMY
MiHiMa/nbHO HeOOXiZHOTO PiBHA >XUTTS BCiX JIIOfeil, He3a/leXXHO Bif IXHIX
iHAMBiTyaTbHUX MOX/IMBOCTEM, i € TOTOBHOKI XapaKTepUCTUKOI (eHOMeHa
COLIiaJIbHOTO PUBMKY.

ITo-ppyre, HEOOXiHICTb BUIIATY COLia/IBHOI JOIIOMOTY 3yMOBJICHA 3aBIAHHAM
HOKPUTY COLia/IbHY IIKOAY, 3aBIaHy 0c06i colia/IbHNM pU3NKOM a60 3a[J0BOJIb-
HUTY COLlianbHi HoTpebu Bisndnux ocib, sKi Ha KOHKPETHOMY ICTOPMYHOMY eTari
CBOTO PO3BUTKY CYCII/IbCTBO BUSHAE MO>K/IBIM 3a0€3e4nTH Ta IIPOTOJIoNIye cebe
3000B’A3aHUM ILJOfI0 HUX CYO €KTOM.

ITo-TpeTe, yKpaiHCBKill cucTeMi coljiabHOrO 3abe3IedeHHs IpUTaMaHHe Iie-
peBaXkaroye 3aKOHOJaBue BU3HAUEHHA Cy0 €KTiB IIpaBa Ha COIia/IbHY JOIOMOTY,
YMOB Ta MOPAAKY Ii mpusHadeHHs. Lleit Bup coliaipHOrO 3abesneyeHHsT MOXe
OyTH IpegMeTOM MYHILMIIAIbBHOTO PETyII0BAHHs, KOMTEKTUBHO-TOTOBIpHOI 4K
iHIMBIfyaTbHOI JOMOBJIEHOCTI CTOPiH TPYZOBOTrO oroBopy. OgHaK, 3a3Ha4YeHi BUAN
IPaBOBOTO PETY/II0BAHHA BUKOHYIOTh HONOMDKHY (QYHKIIiIO Y cdepi coLiaTbHOTO
3abesnedeHHA (isnyHMX 0Ci6: MpaBO Ha COIia/IbHY JJOIIOMOTY 33 PaXYHOK KOIITiB
TepUTOpia/IbHUX IpOMafi, O/IarOfiiiHIX OpraHisariit 41 poboToxaBIsl, 3a3BIUYAIL,
€ IOATKOBMM i HaJJa€ThCA TUM 0c00aM, SIKi MaIOTh IIPaBO Ha COLIia/IbHY JOIOMOTY
B paMKax Jep)KaBHUX IIPOrpaM collia/IbHOTO 3abe3nedyeHHs. Hanpukiaz, mpaBo

21 C. Cunuyk, Teopiss coyianviozo pusuxy 3a npasom couianvrozo sabesneuenns, ,IIpaBo
Ykpaiun’, 2003, Ne 3, c. 55-59.
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Ha MyHILMIa/IbHY CyOCUiio, 110 BilIIKOJOBYE BUTPATH HA XXUTIOBO-KOMYHA/IbHI
HOCITYTHY, MAIOTD JIMIIE Ti 0cO0u, AKi peanidyBany IpaBo Ha Jlep>KaBHY KUTIOBY
cybcupimo.

I, HapemTi, 4eTBEPTOIO O3HAKOIO, 1[0 BY3HAYA€ IIPABOBY IIPUPOAY COLIiaTbHOI
JIOTIOMOTA, € Te, [0 OCHOBHMM 3000B’A3aHIM Cy0 €KTOM IXHBOTO ITPU3HAYEHHS Ta
BUIIIATH € iep>KaBa. B yMoBaxX pMHKOBMX BiJHOCHH Ta 3MiH CYCITiTbHOI ifIeomnorii
COI[ia/IbHO 3000B’A3aHMMMI 3a 3aKOHOJABCTBOM UM 3 BJIACHOI iHII[iaTMBU MO-
XKYTb OyTH i1 iHIII Cy0 €KTH (CY0 €KTH IPOMaZITHCHKOTO CYCIibCcTBa). BogHoUac,
comianpHe 3a0e3nedeHHs 11032 paMKaMIi IeP)KaBHUX IIPOTPaM € AOAATKOBUM Ta
HaJla€ MiZbroByit ab0 MifBMINeHNII piBeHb COLlia/IbHMX BUIUIAT, ONHAK HE 3aMiHs€E
Jep KaBHMIA.

BkasiBka Ha rpomoBy ¢GopMy 3aJOBOJIEHHA COLia/IbHUX NOTpeO, 3yMOBJIe-
HUX COLiaIbBHUM PU3MKOM, € HEBiJ EMHOIO CK/IAaZOBOIO Oi/bIIOCTI aBTOPCHKUX
BM3HA4YEHD IOHATTA JOIIOMOTIa Y HayKOBiil JIiTepaTypi 3 IpaBa COLjiaJIbHOTO 3a-
6esnevenns >, HaToMicTh, y 3aKOHOMABCTBI TEPMiH I0TIOMOTa BXXMBAETbCS i IPU
IO3HAa4YeHHI HaTypasbHOro (6e3rpomoBoro) il BUAYy — LUIAXOM HaJaHHA 0co06i
00’€KTiB MaTepia/IbHOTO CBITY: IIPOAYKTIiB XapuyyBaHHS, OfATY, iHIINX 3ac00iB (AMB.
JU1A IPUKJIa Ty TIONIOXKeHHs 3akoHy Ykpainu [Ipo coyianvhi nocnyeu, Cr. 5)%2.

Jemo inmre TpakTyBaHHA € B 3aKoHi Ykpaiuu [Ipo peabinimauyito ineéanioie
8 Ykpaini**: e cucrema 3axojiis, CnpsMOBaHNX Ha TIOBEPHEHHS 0COOU /10 AKTUB-
HOTO >KUTTSI Ta IIpalli, BiTHOB/IEHHsI COLIia/IbHOTO CTATYCY i pOpMYBaHHA B 0cOOU
AKOCTEN, YCTAHOBOK IL[OJ0 IPUCTOCYBAHHA IO YMOB HOPMA/IbHOL KUTTENIANBHOCTI
IIJIAXOM IIPaBOBOTO i MaTepia/IbHOTO 3aXMCTY 11 iCHYBaHHs, MiATOTOBKMU O CaMO-
00cmyroByBaHHA 3 (GOPMYBAHHAM 3[JaTHOCTI /10 IepeCyBaHHsA i CIIKyBaHHS, II0-
BCAK/IEHHUX XUTTEBUX NOTpeb Tomo. Take 3aKkoHOHaBYe PO3YMiHHA COIliabHOI
TOIIOMOTY 3a 3MiCTOM € HIIMPLIMM BiJj IOHATTS COLiaJIbHOI JOIIOMOTU fK BUAY
CcoIlia/IbHOTO 3a0e3MeYeHHsI Ta XapaKTepU3ye IHIIMIT 10ro BU — cOIliaibHe 06-
CITyroByBaHHA (QisVYHUX 0Ci6.

Ha HeoOxigHicTh rpommoBoi ¢popmu colianbHOI ZOIIOMOTY BKa3ye ii I1i1boBe
CIIPAMYBAHHS: BOHA HA/JA€ThCS 3 METOIO IiATPUMKI )XUTTEBOTO PiBHA 0COOU Y BU-
TaJIKy BTPAT!U UM HELOCTATHOCTI 3ac06iB 710 icHyBaHHA. ToMy 10IOMOTY y TPOIIOBiit
¢dbopmi moknMKaHi 3aMiHUTHU BifICYyTHI B 0COOM [Kepera 1O iCHYBaHHS; JO3BO-
NA0TH moAavHi (ciM’1) KymyBaTy HeoOXifgHI /s il KUTTERIANBHOCTI IpefMeT
CIIOXKVBaHHA. [polIoBi gomoMory faroTh 3MOTy 30epertu iHAMBiAyaaIbHICTb KOXK-

22 B. Crpenko, [Tpasosi 3acadu pezynosanns coyiansrux donomoe 6 Yipainu, Kuis 2007, c. 11.
JI. Kynavox, Zlepiasna 0onomoea cim’am 3 0imvmu K opma couianvHo-npasoeozo 3axucmy, Xapkis
2003, c. 13 rain.

23 [po coyianvmi nocnyeu. 3axon Ykpainu if 19 uepsns 2003 p., ,Bimomocti BepxosHoi Panu
Ykpainn’, 2003, Ne 45, Cr. 358.

% [po peabinimayito ineanidie 6 Yxpaini. 3axon Ykpainu Big 6 sxoBTHA 2005 p., ,,Bifomocri
BepxoBHoi Pagn Ykpainun’, 2006, Ne 2-3, Cr. 36.
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HOTO 3 iX Ofjep)KyBadiB, OCKI/IbKI B JIIOAVHY 30epira€Tbcs MOXK/INBICTh BUOMPATH
IpegMeTI 0COOUCTOTO 4 CIMeTHOTO BUKOPVCTAHHS.

Y MexaHisMi 3abe3ledeHHs IpaBa 0COOM Ha COLiaIbHY I'POIIOBY HOIOMOTY
Ba)K/IMBYIM € 3aKOHOJAB40O BCTAHOBJICHUII A€P>KaBHUII COLia/IbHUII CTaHAPT —
IPOXXUTKOBUI MiHIMYM, sIKMit 3abe3Iedye JIi€BiCTb COIiaIbHOTO MOHITOPMHIY
piBHs (iHAHCOBOI, HEOOXITHOI /5T COLiaTbHOTO YXUTTSI 0COOU, MIATPUMKI KOXKHUM
i3 BUIIB cOI[ia/IbHOTO 3a6e3IeYeH .

3Bakaroun Ha (iIO/IOTiYHY iHTepIIpeTariio TepMiHa JOIIOMOTa, K MaTepiabHOl
HifTPUMKM 0CcOOM IPOLIMMA, BBAXKAEMO HEKOPEKTHNMM BUKOPUCTOBYBATU JIOTO
JUIA O3HAYeHH: HETPOLIOBMX (HATYPalIbHNUX) POPM COILiaNbHOTO 3a0e3IedeHHs .
TyT MOo>XHa ollepyBaTu TepMiHaMM: ,,COLiaJIbHMII TOBap’, ,COLia/IbHA MOCTyTa,
»COlLlia/IbHe YTPMMAaHHS , ,COL[ia/IbHNUI CynpoBin”~ Towjo. BignosigHux smiH, Ha
HaIIly IYMKY, ToTpebye cT. 5 3akoHy Ykpainu IIpo couianvHi nocnyzu.

Y Haykosiil nmiTepaTypi [AnA4 XapaKTePUCTHMKM COILia/JbHOI [IOIIOMOIU
aKI[eHTYEThCSA Ha O[HOPA30BOCTI UM KOPOTKOTEPMiHOBOCTI ii Bumaru. Taka o3Haka
€ JOJATKOBOIO /I pO3MEXXyBaHHsA IEHCII Ta COLlia/IbHOI JIOIIOMOTH.

Y cy4JacHuX yMoBax coljiaJibHa JOIIOMOra Ha0yBa€ 3Ha4YeHH: JOBTOTPUBAIOL
(i HaBiTH HOBIYHOI) COLia/IbHOI BUILIATH, HEOOXigHOI 0c06i. Tax, 3rigHo 3 4. 2 CT. 6
3akony Ykpaiuu IIpo depicasry couianviy donomozy manosabesneuenum cim’asm*,
OIVHOKMM HempanesgaTHUM 3a BucHoBkoM MCEK ponomora BuniadyeTbcsa Ha
Becb IIepiof] Helpale3aTHOCTi (TepMiH Takoi HelpaleslaTHOCTI BiJi pOKyY /10 TPbOX,
a TO 11 JOBIYHO).

I1ig yac 3aKOHOZABYOTO BM3HAYEHHA CTPOKY BUIIIATH COLIia/IbHOI JOIIOMOTY
(Ax i conianpHOrO 3abe3neyeHHs OYAb-AKOTO BYU/Y) Kpaloo Oyna 6 BkasiBKa, 110
TepMiH HalaHHA 0c06i Oy/Ib-AKOTO BUJTY COLia/IbHOTO 3a6e3eYeHH 1 BUSHAYAEThCA
JaCOBVMMIM paMKaMJ BIUIMBY Ha 000y COIia/IbHOTO PU3KKY.

BaxnmBO0 O3HAKOIO, fIKa BJM3HAYA€ CYTHICTb COLia/JbHOI JOIIOMOIM Ta
ii micije B cucteMi corjiabHOro 3a6e3medeHHs (isnvHux ocib B YkpaiHi, € 1ipoBe
CIIpsAMYBaHHA 3filicHIoBaHOI BumTaT. CucTeMa COIiabHOTO 3abe3ledeHHs
XapaKTepU3y€ETbCA MHOXKMHHICTIO BUJIIB, AKi 3 BpaXyBaHHAM COL[ia/IbHOTO PUSUKY
Ta JIOr0 HAC/i/KIB 3/iJICHIOIOTh 3aJOBOJIEHHA IHAMBigya/nbHUX NOTpPebd ocobu.
Y HayKoBil1 iTepaTypi TpaMLIiIHO PO3MEXOBYIOTb COLIia/IbHi BUIIIATH — IIEHCII
(TporIoBe yTpUMaHHS) Ta ionoMoru (MaTepianbha migTpumka)®®, TIpo 1e cimgaTh
TIPOTIOHOBAHI B /liTepaTypi BU3HAYEHHs TOTIOMOTH ,,BCi BUTIIATH, KPiM MeHcii™2.
CoujianpHa JOIIOMOTa, 3a IIEPEKOHAHHSM YMMaIoi KibKOCTi aBTOPIB, € hiHaHCOBOIO
HiATPUMKOI0 0c00010, IKa BUKOHYE (YHKIII0 TMMYAaCOBOTO yTPUMAHHS.

25 Tpo depscasty coyianvy donomozy manosabesnewenum cim’am. 3akon Ykpaimn Bin 1 uepus
2000 p., ,,Bigomocti BepxosHoi Pajgu Ykpaiun’, 2000, Ne35, Cr. 290.

26 B, Apakuees, Teopemuueckue u npaxmuyeckue 60npocsl 06uietl 4acmu npasa couuanbHo20
obecneuenus, Tomck 2001, c. 97.

27 B. Amnppees, ITpaso coyuanvHozo obecneueruss 6 CCCP, Mocksa 1974, c. 23. b. Crauikis, Teopis
npasa coyianvHozo 3abesneuernns, Kuis 2005, c. 273 ta iH.
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BusHavyanbHMM KpUTEpPi€EM, AKMI XapaKTepU3ye INPaBOBY CBOEPiJHICTb
colianbHMUX JOIOMOT Y CUCTeMi BUJIB COLliaTbHOTO 3a0e3IIeYeHHH € Te, 3apajy 40ro
BOHU NIPM3HAYAIOTHCA 0C00i, YOTO IMparHe JOCATTI CYCIiNbCTBO, 3aIIPOBAAMBIIN
CHCTeMY TaK/X BUIIIAT.

CHinpHICTD yCiX BUJIIB COIIia/IbHOI JOIIOMOTH, fAKa JJO3BOJAE IX y3araJabHUTH,
IOJIATA€E B L[i/IbOBOMY CIIPSIMYBaHHI — OyTu MaTepia/bHOI0 HiATPUMKOIO 0COOU
3a 00CTaBYH, KO/IY BOHA CAMOCTIITHO, 3 IOBOKHNUX IIPUYMH, He B 3MO3i OTpUMATH
BifiMOBifHMIT iHAMBiyanbHUM (4u ciMeilHMM) moTpe6aM JOXix Bif TPyHmoBOi
IiAMbHOCT] Ha PiBHI CYCHiTBHO BCTAHOBIEHMX CTAH/IAPTIB, a60, KOMM CYKYITHWIA
moxif ciM’1 € 06’€KTMBHO HEOCTATHIM /IS 3aJJOBOJIEHHs COLiaIbHMX IOTpPe6
oco6bu. BogHouac Taka MeTa € y3araJbHIOIOUYMM KPUTEPIiEM /IS COLia/IbHUX JOTIO-
MOT, KO>KHa i3 AKMX Ma€ KOHKPETHe iH/IMBi/lyanisoBaHe IPU3HAYEHH .

Hait6inpin nmommpeHnM LiNbOBUM CIIPAMYBAaHHAM BUIUIATY COLia/IbHOL J0-
IIOMOTY € KOMITeHcallisg 0cobi BrpaueHoro 3apobitky. Ti comianbHi gomomorn, Axi
MaIOTb Ha MeTi IPOLIOBe BifilIKOAyBaHH: (isnuHiit 0c06i 06’€eKTMBHO 260 YMOBHO-
06’€KTUBHO BTPA4eHOr0, 3MEHIIIEHOT0 a00 He3apOO/IEHOTO B Pe3y/IbTaTi HACTAaHHSA
COLia/IbHOTO PU3UKY TPYLOBOIO OXOMY, Ha3BEMO COLjia/IbHMMM KOMIIEHCALliAMMA.
Tepmin ,kommeHcanis” (/1aT. ,compensatio’ — ypiBHOBa)X€HHsI, BiJHOB/ICHH)
XapaKTepu3ye 3MICT COLiaZIbHOI JONIOMOTH, AKY CYCIiNIbCTBO Ha/la€ KOHKPETHiN
0c0061i, sIKa I[bOro IIOTpebye.

PospisHseMo ABi rpynm conianbHUX KoMIeHcaliit. Ilepima Bummadyerbcsa
3aCTPaxOBaHill y cucTeMi 3araJbHOOOOB A3KOBOTO /IeP)KaBHOTO COIIiaTbHOTO
CTpaxyBaHH: 0c00i, fka BTpaTWIa TPYROBMIl TOXiM, Y po3Mipi eKBiBaleHTHOMY
ii cepegHbOMicIYHOMY 3ap0o6iTKy. CHCTEeMy TaKMX BUIUIAT CKIA/JAI0Th: COLlia/IbHi
BUIUIATY 0C00i y 3B’A3KY 3 TMMYAaCOBOIO BTPATOI0 IIPalle3faTHOCTI; IOMicAYHi
CTPaxoBi BUIUIATV IOTEPIIIOMY Bijj HEIIaCHOTO BMUIAKYy HAa BUPOOHMIITBI 4K
npodeciiftHOro 3aXBOPIOBaHHS B Pa3i YaCTKOBOI 411 ITOBHOI BTPATy Ipalle3faTHOCTI
i T.i. Ipyra oxommoe rpomiosi BigHOBIeHH: (i3nuHiil 0c00i yMOBHO-06’ €KTUBHO
He3apo0/IeHOro BHAC/II/IOK COIia/IbHOTO PU3UKY TPYAOBOTO IOXOAY, AKIIO TaKMil
BUIIAJIOK IIPSIMO He IIOB’sA3aHMIt i3 0co600 oTpuMyBaua. [Iyia npukiany: ¢pisudna
0c06a, sIKa He IPAIlIoE, ITOCTIITHO HaJla€ COLiaIbHi ITOC/TYTH iHBaijaM, TpOMajIsTHaM
HOXWJIOTO BiKY, sIKi He3[aTHi 1O cCaMOOOCTyTOBYBaHHS Ta HOTPEOYIOTh IOCTIIHOTO
cToponHboro pornsaay?s. TyT corianbHUM CTaHAAPTOM MOXke 6yTU MiHiManbHa
3apo6iTHa IITaTa, OCKiNIbKM NPE3IOMYEThCA, MO 0C00a, BCTYMAKOYM B TPYHOBi
[IPaBOBiIHOCKHM MOIJIa OTPMMATH IOXiJ] Ha PiBHI MiHiMa/IbHOI COLIia/IbHOI rapaHTil,
BCTAQHOBJICHOI /1A IIpal[iBHUKIB. [lep>kaBa 3000B’s13aHa KOMIIEHCYBAT! 3yMOBJIEHY
Cy0’€KTMBHO-00 €KTMBHVMMU YMHHMKAMY HEMOX/IMBICTb 0COOY OTpUMATH TPY-
IoBUII Koxif (pillleHHs PO OIS Hellpalie3JaTHOro YWieHa ciM’i ocoba mpuiiMae

28 [Ipo sameeponcenns Tlopadky npusnavenns i uniamu Komnencayii gisuunum ocobam, sxi
Hadawmy couianvri nocyzu. 3aTBepaykeHo noctanosowo Kabinery MinicTpis Ykpainu Bif 29 KBiTHA
2004 p., Ne 558, ,,Odiriitanit Bicuuk Yipainn’, 2004, Ne 17, c. 83, Cr. 1188, xop akty 28756/2004.
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CaMOCTIiTHO, OffHAK ii pillleHHs CIpUYMHEHEe COLlia/IbHUM PU3UKOM 00 €KTUBHOTO
XapakTepy).

EdextuBHicTh 3aMillleHHs COLlia/IbHUMM BUITATaMM 3ap00iTKy 0cobu € focTaT-
HbO HM3bKOIO, OfTHAK (YHKI[iOHa/IbHA XapaKTePUCTUKA IIbOTO BUAY COLia/IbHOTO
3abe3neyeHHs He 3MiHIOEThCA. BijoBigHO 10 3aKoHOAaBCcTBA YKpaiHy po3Mmip jjo-
IIOMOT, [I0B’AI3aHMX i3 3apo6iTKOM 0c06M, 3MiHIOETBCS B Mexax 50-100% 3apobiTky
ocobm.

le omHMM LiNTbOBMM CHPAMYBAaHHAM BUIUIATU COLiaJbHUX JOIOMOT
€ BiIIKOZYBaHHA LIKOAY, 3aBJaHOI 300poB’10 ocobm. 1li BurtaTu € pisHoBuzoM
MiZBUIIEHOTO PO3MIipPY colliaTbHOI KOMIIEHCallil pa30BOro XapaKTepy OTepIioMy
4y WiIeHaM Jioro ciM’i. BignosigHo no 3axkony Ykpaiun IIpo 3azanvHoo606 s13K06e
OepicasHe coyianvie cMpaxy6aHHs 6i0 HeuyacHo2o 8UNAOKY HA 8UPOOHUUME]
YU NPodpecitinozo 3ax6OPIOBAHHS, WO CHPUMUHULO 6mpamy npaye3damuocmiz,
noTepminmii (4u ioro ciM’s) BiJ HEIIACHOTO BUITAIKY 4 IIPOodeciitHOro 3aXBOpIo-
BaHHA OTPUMYE Pa30OBY COLia/IbHy KOMIIEHCALI0 CTiMIKOI BTpaTy IpaLe3faTHOCTI
(y BificoTKax HO CTyIleHs BTpaTu OCOOOKI0 Ipale3[jaTHOCTI Ta eKBiBaJIeHTHO
3apo0iTHiit 1aTi ocobu) abo y BUnagKy cMepTi HOTepIiIoro — y BiICOTKax 0
3apo06iTHOI I/IaTV TOMEPIIOTO Ta KiZIbKOCTI Hellpalje3aTHUX WIEHIB CiM1, 5K Iepe-
OyBa/m Ha JI0T0 yTPYMaHHI.

[le ogHMM NpM3HAYEHHAM BUIIATU COLiaJIbHOL JOIOMOTM € MarepiajbHa
HiATPUMKA THX OCi0, sAKi mepeOyBaOTh y CKPyTHOMY MaTepia/IbHOMY CTaHOBHUIIH,
He 3Ba)Xal0uy Ha QaKT 3I1/iICHEHHs HUMM TPYHOBOI Ais/IBHOCTI Ta HE3aJIe)KHO Bi
OTpMMaHHA Oyfb-fAKUX {HIIMX IPOLIOBMX BUIUIAT COLia/IbHOI UM HeCOILialTbHOI
npupoan. 3aKOHOAABUO BM3HA4YeHe y (PikCOBAHOMY pO3Mipi IOLO IPOKUTKO-
BOrO MiHIMyMy rpouoBe 3000B’13aHHS Jep)KaBM 32 PAaXYHOK KOIITIB Jlep>KaB-
HOTO OIOfKeTy MaTepia/bHO MiATPUMATY 0COOY ITO3HAYNMO TEPMiHOM ,,COIIiabHA
nifgrpuMka”. BiflloBifHO MO YMHHOrO 3aKOHOAABCTBA YKpaiHM, NMPUKIagaMu
coriasbHOI MATPUMKH €: 1) colianbHi JOMOMOTH Ha JiTell OfMHOKUM MatepsiM, 110
BUIUIAYYIOTbCA AK pisHMIA 50% IPOXMTKOBOIO MiHIMYMY Ta CepeHbOMiCAYHOTO
CYKYIIHOTO JJOXORy ciM’1 3a momnepenHi 6 Mic., ogHaK He MeHIIe 30% IIPOXKUTKO-
Boro MiHiMymy (ct. 18-1 Tal8-3 3akony Ykpainu IIpo depicasHy donomozy cim’am
3 oimomu0); 2) Iep>KaBHI colia/bHi OIOMOIY iHBaIilaM 3 JUTUHCTBA Ta JiTAM-
inBamifam (ct. 2, 4. 3, 4 c1. 10 3akony Ykpaiuu IIpo depicasHy couianvHy donomozy
ineanidam 3 dumurcmea ma dimam-ineanioamsL).

2 po 3azanvro0606’13K06e depicashe couianbHe CMPaxy6aHHs 6i0 HeuwyacHozo 6undadky Ha
BUPOOHULMBI YU NPOPeCilitoe0 3aX60PIOBAHHS, L0 CHPUHUHUIIO 6MPAMy npaye30amHocmi. 3aKoH
Ykpaiuu Big 23 Bepectst 1999 p., ,,Biromocti Bepxosnoi Pagu Ykpainn’, 1999, Ne 46-47, Cr. 403.

30 TIpo depacasry donomozy cim’am 3 dimvmu. 3axon Ykpainu Big 21 muctomana 1992 p. (B pemaxitii
3akoHy Bif 22 6epesHs 2001 p.), ,,Bizomocti Bepxosroi Pagu Ykpainn’, 2001, Ne 20, Cr. 102.

31 ITpo depacasry coyianvry donomoey ineanidam 3 dumuncmea ma dimam-ineanioam. 3aKkou
Yxpainn Big 16 muctomaga 2000 p., ,,Bitomocti BepxoBroi Pagu Ykpainn’, 2001, Ne 1, Cr. 2.
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Cxox1M, Ha IepIllnii MOIJIAJ, € HACTYIHMIT BIJ| COLia/IbHOI IOIIOMOTY —
corianpHa goranisa. Taka He3BMYHA MPONO3NUIliA 0OpaHOTO TepMiHA 3yMOB/IEHA
YKpaiHOMOBHMM pO3’ICHEHHSIM C/IOBa ,,JOTallis” K Marepia/JbHOI JOIOMOTIH,
pornaru (nat. dotatio — pap, moxeprsa)®2. Bona ax Hisik He BKasye Ha ioro
¢iHaHCOBO-IIPaBOBY IIPUPOAY. S3HAYEHHAMM TepMiHa ,JOTallisl” B eKOHOMIYHOMY
CTIOBHUKY €: 1) iep>kaBHi IPOIIOBi JOIOMOTM y BUITIAZL HOIIIAT, IO HAJAI0ThCA
rpoMajisiHaM a060 OpraHisalifaM s HOKPUTTS 30UTKIB a60 Ha CreniaabHi I1imi;
2) IrpoOLIOBi KOLITH, 110 HAJZAITHCS OI0IKeTOM 0c00i TPy HeZOCTATHOCTI 1i B1ac-
HIIX JOXOHiB>.

CorlianbHOO fOTalli€l0 Ha3BeMO BUJ, COIlia/IbHOI JOITIOMOTH, IKa BUIIJIAYYETbCA
AK PISHMIIA MK CYCIIJIPHO BCTaHOBJIEHMM MiHIMa/bHUM COLlia/IbHUM CTaHzap-
TOM, HEOOXiIHUM MJIS KUTTERISIBHOCTI JIOAVHY Ta CYKYIIHUM JOXOZIOM, SKUIA
orpuMye ocoba. [lep>kasa Ak 3000B’A3aHMI Cy6 €KT fomnadye 0cobi, sika HoTpeoye,
NOTPiOHMIT piBeHb COLiaIbHOI TOIIATH, BiAMTOBIIHO O COLliaTIbHUX CTAHAAPTIB.
CoriaIbHUMH IOTALlisIMY, Ha HAILIY [YMKY, MO>KHA BBa>KaTy COIlia/IbHI I0IIOMOTHM
Ha IUTHHY, HaJl IKOI0 BCTAHOBJIEHO OIMIKY 4V IiK/TyBaHHA, Ta Majl03abe3neyeHnM
ciM’sam (ct. 16-18 3akony Ykpaiuu [Ipo depscasry donomozy cim’am 3 dimomu%;
4. 1. cT. 5 3akony Ykpainnu IIpo coyianviy donomozy manosabesnevuenum cim’am>>).

Y CIIA nporpammu coujabHUX AOTallill HA3MBaIOTh IIpOrpaMaMi JOAATKO-
BOTO COLiaJbHOTO Aoxopy. IIpy 1jboMy 3aKOHO[AaBYO BCTAHOBJIEHVUMMU € €IVIHI
3arajibHOHAIIIOHA/IbHI CTAHJJAPTU HEIIpale3[JaTHOCTI, a pO3Mipy BUILIAT 3a/1eXKaTh
Bij] iHIINX OXOJiB OTPUMYBaYiB OZATKOBOTO COLia/IbHOTO JOXOAY, TOOTO OTI/Ia-
YyIOTHCA 10 PiBHA rapaHTOBAHOTO COLia/IbHOTO MiHIMyMY B flep>kaBi’®. CamocTiiiHo
3apo6eHnit JOXifi 0cobu, 0 IpeTeHAYe Ha JOAATKOBUI COLlia/IbHMI OXifI, TIOB-
HeH OyTI He HVDKYMM Bif % Mexi 6ifHoCTi.

IIle omHMM pi3HOBUIOM COLiaJIbHOI JOTIOMOTY € COLia/IbHI BifJIIKO/JOBAHHS.
Humu € Bumatn coniaibHO-3a0e31e49yBasbHOTO XapaKTepy, OCHOBHUM Li/IbOBUM
IPM3HAYEHHAM KX € TIOKPUTTS (IIOBHICTIO 200 YaCTKOBO) OCOOMCTHUX BUTPAT JIIO-
AVIHM Ha IpU0aHHA COLlia/IbHO-HeOOXiJHMX TOBAPIB UM MOCYT (HETPOLIOBUX POPM
coliabHOTO 3abe3reyeHHsl), sIKi 32 3aKOHOZABCTBOM BOHA MOYKE OTPMMATH 3a Pa-
XYHOK CYCHiZIbHMX KOWITiB. Y BiTYM3HAHOMY 3aKOHOJABCTBI Liell BIJ, COLliaTbHOI
TOIIOMOTY Ha3MBAKTh TPOIIOBMMM KOMIIEHCALisIMIU, y HAYKOBill jmiTeparypi —
KOMIIEHCAI[iTHMMI BUIIaTaMu. TepMiH, IPONOHOBAHUII HaMU JIs1 TO3HAaYeHHS
colia/IbHMX IOTIOMOT 3a3HaY€HOTO BULY 3yMOBJIEHII JIEKCMYHUM 3HAYEHHAM C/IOBA
»BIIIIIKOZIOBaHHS™ — KOIITH, AKMMI KOMIIEHCYIOTD SIKi-HeOYAb BUTPATH; IIOKPUTTS

32 Benukuii maymaunuii cro6HUK Cy4acHol ykpaincokoi Mosu. .., c. 323.

33 B. Paits6epr, Cospemerinbiii sxoHomuteckuti cnosapn, Mocksa 2007, c. 495.

34 TIpo depacasry donomozy cim’am 3 dimvmu. 3axon Ypaitm Big 21 muctomama 1992 p. (B pemaxitii
3axony Bif 22 6epesns 2001 p.), ,Bigomocti Bepxosnoi Pagu YKpa'iHM”, 2001, Ne 20, Cr. 102.

35 [po depacasty couianvy donomozy manosabesneuenum cim’sm. 3akon Ykpainu Bin 1 uepus
2000 p., ,Biromocti BepxosHoi Pagu Ykpainu’, 2000, Ne 35, Cr. 290.

361, Jle6enesa, CIIIA: 2ocydapcmeo u coyuanvras nonumuxa, Mocksa 2007, c. 227-229.
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BUTpAT ocobu’. [TpuKIagoM COLIiaIbHOTO BifIIKOIOBaHHSA BiIIOBIJHO 10 YMHHOTO
3aKOHOJJaBCTBA € KOLITH, AKi BUITAYYIOTbCA 3aMiCTh CAHATOPHO-KYPOPTHOI Ty TiBKU
Ha 03/]0POBJIEHHSI 200 /151 HOKPUTTS 0COOMCTUX BUTPAT HA TaKe niKyBaHHH38, aTa-
KOXX BUIUTATU Ha O€H3UH, peMOHT i TexHiuHe 00CIyroByBaHHs aBTOMOOIIIB Ta Ha
TPAHCIIOPTHe 00C/TyTOBYBaHH iHBaIiJaM, 3aKOHHVIM IpeCTaBHMKAM Heflie3TaTHIX
iHBasifiB, fiiTell-iHBaM/IB, SIKi MAIOTh IIPaBO Ha 3a0e3IeYeHHs aBTOMOGIAMITY.

CouianbHi Haj6aBKY K JOlaHA IO COLia/IbHOI BUIUIATH, IO BUIUIAYYETHCS
0c00i, cyMa KOIITIB € IIle OHMM BIJIOM COLlia/IbHOI JooMoru. BoHy mokamkasi
Bi/JHOBUTH [JOJATKOBI 3aTPaTH, BUMYIIEHO IIOHECEeHI 0CO00I0 B CK/IATHIX XUTTEBUX
o6craBunax*’. CouianbHi Ha6aBKY € 3aC060M BMPiBHIOBaHH MaTepiaTbHOTO 3a-
OesnedyeHHs HY>KIEHHMX OCi0 y TUX BUIIafiKaX, KOJIM, BiJIOBifHO [0 ciMeltHOro
3aKOHOJ]JaBCTBA, BOHM MAlOTh 3000B’A3aHH 1[OJ0 YTPYMAaHHs Hellpale3faTHUX
wIeHiB ciM'i. [HIIMM IpYK/IaZoM JOAATKOBUX BUTPAT 000U MOKe Oy TI 00’ EKTUBHO
3yMOBJIeHa HeOOXiTHICTb OIIA4yBaTH MOCTYTY IOCTIITHOTO MEAVYHOTO 9/ CTOPOH-
HBOTO JOI/IAAY. 3a TaKMX YMOB 0c06a Ma€ MMpaBo Ha colLiia/nbHi HaJ0AaBKM fK Iije
OJIVIH BUJI COIlia/IbHOIL JJOTIOMOT'MA.

3BUYATHO, KOXKEH BT COLIia/IbHMUX MOIIOMOT Ma€ cBOI 0cob6nmmBocCTi. BogHouac
ix cucTeMaTu3anis NOTpibHA He JMIIIe /I HaBYAJIbHUX LiiJIel, @ 3 METOIO YIIOPsJ-
KyBaHHS BiTHOCUH 3a3HadyeHOro Buay. HaykoBo 00IpyHTOBaHa cucTeMa JOIIOMOT
y colliaIbHOMY 3a0e3Ie4eHHi JOIIOMOYKe CTBOPUTH JJOFATKOBI MOXX/IMBOCTI BJOCKO-
Ha/IeHHs 3aKOHOJABCTBA Ta CIPUATYME CTBOPEHHIO O1/IbII 3PYYHNUX /ISl BUKOPU-
CTaHH Ta 3aCTOCYBaHHA KOJM(pIKOBaHMX raly3eBUX HOPMATUBHUX aKTiB.

IlizcymMoByIOUM HayKOB€ [OCTiIPKEHH:, IPAaBOBMMM O3HaKaMJ COILlia/IbHUX
JOTIOMOT, IO Bif0Opa)kaloTh iXHIO IOPUANYHY CBOEPIAHICTD Y CY4aCHUX YMOBAX,
yBa)XXa€MO: TIPMHAIEXKHICTD 10 CUCTEMM COLIia/IbHOTO 3a0e3IIeYeHH 1, BUHATKOBO
rpouoBa ¢popMa Ta IIi/TboBe CIpAMYBaHH:A. BiIMiHHICTD y IIi/TbOBOMY NIpM3HaYeHH]
KO)KHOTO 3 BUJIiB COLia/IbHUX JJOIIOMOT JIO3BOJIA€ 3IPyIyBaTy iX 3a BUJAMMU:
couia/ibHa KOMIIEHCAIlid, coLjia/IbHa IiATPMMKA, COLjia/IbHa JOTallisd, COLiaJbHe
BIJIIKOZOBAHHS, COLia/IbHA HajOaBKa.

IIporroHoBaHe y CTaTTi TepMiHOJIOTiYHE PO3MEXYBaHHA COLliaIbHNUX JOIIOMOT
He IOPYIINTb JTeKCUKOTpagiyHOTro Ta 3aKOHO/IABYOT0 T/IyMadeHb LiMX TepMiHiB. Bo-
JHOYAC JO3BOIUTD 30araTUTI Ta/Iy3eBY TEOPil0 HOBUMM IIOHATTSMM T BIIOPSI/IKY-
BaTU iX I BUKOPUCTAHHA AK HaYKOBO, TaK i y IPaBOTBOPYiil IPAKTHUIIL.

37 Benukuii maymaunuii cro8HUK Cy4acHoi ykpaincokoi Mosu. .., c. 185.

38 TMopsdox eunnamu 2pouiosoi Komnencayii 6apmocmi canamopHo-Kypopmnozo iKy6anHs
OesIKUM Kamezopism 2pomadsiH. 3aTBepIpkeHo mocraHoBolo KabiHery MinicTpis Ykpainu Bif
17.06.2004 p., Ne 785, ,,O(biuil?mm?[ BiCHMK YKpa'iHI/[”, 2004, Ne 24, c. 69, Ct. 1598, xox akTy 29169/2004.

% Topsdok sunnamu 2powiosux Komnencayiii Ha 6eH3uH, peMoHm i mexHiure 06Cy208y6anHs
asmomo0binie ma Ha MpaHcnopmme 06cy206ysanHs. 3aTBepIKeHo noctaHooo Kabinery MinicTpis
Ykpainu Big 14.02.2007 p., Ne 228, ,,Odiriitauit BicHuk Ykpainn', 2007, Ne 12, c. 85, Cr. 446, xof akTy
38815/2007.

40 B. Apaxuees, Teopemuueckue u npakmueckue 60npoco. 06ujeti 4acmu npasa couuansHo2o
obecneveHus. .., c. 97.
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Swittana Synczuk
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svetmuk@rambler.ru

Zagadnienia teoretyczne dotyczace uzasadnienia
cech prawnych pomocy spotecznej
w dziedzinie pomocy spotecznej na Ukrainie

Na wszystkich etapach rozwoju ukrainskiej nauki prawa spofecznego w literaturze
przedmiotu robione byly préby zdefiniowania pojecia oraz cech prawnych pomocy
spolecznej, ktdra jest jednym z podstawowych i najbardziej rozpowszechnionych
form opieki spoteczne;j.

Paradygmat pomocy spotecznej, prezentowany w pracach Witalija Andrie-
jewal, Rozalii Iwanowej?, Wotodymyra Szajchatdinowa®, Mychajty Polupanowa?,
Natalii Kupinej®, jest czgécia integralng systemowych wizji naukowych charaktery-
stycznych dla socjalistycznego etapu rozwoju nauki prawa opieki spotecznej. Sfor-
mulowane przez Witalija Andriejewa na etapie uzasadnienia samodzielno$ci prawa
opieki spotecznej osobliwosci prawne pomocy spolecznej odzwierciedlaly ich sens
prawny oraz $wiadczyly o przynaleznosci do stosunkéw branzowych. Wedtug autor-
skiej definicji Witalija Andriejewa na cechy prawne pomocy spotecznej sklada sie to,
ze udzielana ona jest w formie pieni¢znej; ma charakter spoleczno-alimentacyjny;
posiada cechy odro6zniajace ja od wyplat emerytalnych bedacych innym rodzajem

! W. Andriejew, Prawo socyalnogo obiespieczenija w SSSR, Moskwa 1987, s. 25.

2 R. Iwanowa, Prawootnoszenija po socyalnomu obiespieczeniju w SSSR, Moskwa 1986, s. 7.

3w Szajchatdinow, Tieorija socyalnogo obiespieczenija, Saratow 1982, s. 123.

* M. Potupanow, Posobija po socyalnomu obiespieczeniju w SSSR, Moskwa 1976, s. 5.

> N. Kupina, Posobija kak wid socyalnogo obiespieczenija, ,Wiestnik Moskowskogo gosudar-
stwiennogo uniwiersitieta” 1980, nr 5, s. 56-57.
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wyplat pieni¢znych; jest docelowo ukierunkowana na wsparcie obywateli w okreslo-
nych przez prawo wypadkach®.

Pdzniej radziecka teoria opieki pomocowej zostala poszerzona o wykaz cech
ksztaltujacych sens pomocy jako rodzaju opieki spotecznej. Do cech tych nalezy to, ze
pomoc ma forme pieni¢zng, charakter panistwowy (spoleczny), jest udzielana jednora-
zowo lub comiesiecznie przy konkretnie ustalonym, nietrwatym terminie; wyptacana
sie ja z okreslonych przy prawo zrédet finansowania; uzyskiwana jest bezekwiwalent-
nie; wyznaczaja ja wlasciwe organy; jest reglamentowana przez ustawodawstwo oraz
realizowana przez stosunki prawne; ma przeznaczenie docelowe; udziela si¢ jej w celu
ponowienia lub kompensowania straconego zarobku albo zapomogi materialnej oby-
wateli, kt6rzy z réznych powodéw znaleli sie w trudnej sytuacji zyciowej’.

Rozwdj systemu pomocy panstwowej, jak rowniez spoleczno-gospodarcze
przemiany transformacyjne oraz wznowienie ustawodawstwa w dziedzinie pomocy
spotecznych wymusity przeglad branzowej teorii oraz sformufowanie naukowych
uzasadnien wilasciwych dla nowego okresu rozwoju spoleczenstwa.

Wielkim wktadem do teorii pomocy spoteczne;j sg tez prace ukrainskich badaczy
— przedstawicieli nauki prawa opieki spotecznej®: Iryny Andrijenko, Nineli Bototi-
nej, Wotodymyra Buraka, Pylypa Pylypenki, Ludmyly Kutaczok, Ofeny Kulczyckiej,
Bogdana Staszkiwa, Wolodymyra Strepki, Sergija Prytypki.

Formulujac wspodlczesne definicje pomocy w dziedzinie opieki spotecznej,
uczeni stawiajg akcenty na rézne kwestie. Nie wskazuja jednak na alimentacyjny
charakter pomocy spolecznej; zazwyczaj akcentowana jest czesciowa alimentacja lub
nieekwiwalentny charakter $wiadczen socjalnych®.

% W. Andriejew, Prawo socyalnogo obiespieczenija w SSSP, Moskwa 1980, s. 254.

7 R. Iwanowa, Prawootnoszenija po socyalnomu obiespieczeniju w SSSR, Moskwa 1986, s. 7;
M.I. Polupanow, Posobija po socyalnomu obiespieczeniju. .., s. 64; LW. Guszczin, Sowietskoje prawo
socyalnogo obiespieczenija: woprosy tieorii, Moskwa 1982, s. 43-45 n.

8 1.S. Andrijenko, Prawowe rehuluvannia derzawnych socialnych dopomoh matozabezpeczenym
osobam w Ukrajini: avtoref. dys. na zdobuttia nauk. stupenia kand. juryd. nauk: spec. 12.00.05 ,,Trudowe
prawo; prawo socialnoho zabezpeczennia”, Lwiw 2010, s. 20.

N.B. Bolotina, Prawo socialnoho zachystu Ukrajiny, Kyjiw 2008, s. 663.

Prawo socialnoho zabezpeczennia, pod red. P.D. Pylypenka, Kyjiw 2010, s. 504.

L.W. Kulaczok, Derzawna dopomoha simjam z dit'my jak forma socialnoho zachystu: awtoref.
dys. na zdobuttia nauk. stulenia kand. juryd. nauk: spec. 12.00.05 ,Trudowe prawo; prawo socialnoho
zabezpeczennia’, Charkiw 2003, s. 20.

O.L Kulczycka, Subjekty prawa socialnoho zabezpeczennia: awtoref. dys. na zdobuttia nauk. stulenia
kand. juryd. nauk: spec. 12.00.05 ,,Trudowe prawo; prawo socialnoho zabezpeczennia”, Kyjiw 2007, s. 20.

B.I Staszkiw, Teorija prawa socialnoho zabezpeczennia, Kyjiw 2005, s. 405.

W.L. Strepko, Teoretyczni zasady dopomoh za prawom socialnoho zabezpeczennia : awtoref. dys.
na zdobuttia nauk. stulenia kand. juryd. nauk: spec. 12.00.05 ,, Trudowe prawo; prawo socialnoho
zabezpeczennia”, Kyjiw 2006, s. 18.

S.M. Prylypko, Probtemy teorii prawa socialnoho zabezpeczennia, Charkiw 2006, s. 264.

° Ju. Korsanienkowa, Socyalnyje posobija na dietiej i ich klassifikacyja, ,Rossijskij jezegodnik
trudowogo prawa” 2009, nr 5, s. 459-482.
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Niegdy$ alimentacja spoleczna byta okredlana jako sposob $wiadczenia
wszystkich rodzajow opieki spotecznej oraz obstugi na sprawiedliwych zasa-
dach w rozmiarze odpowiadajacym normalnemu standardowi zyciowemu, ktory
uksztaltowal sie w panstwie, bezplatnie i bezekwiwalentnie, nie za§ w zamian
za prace, nie na podstawie umowy i z funduszy pomocy spotecznej!. Jednak
we wspodlczesnych warunkach §wiadczenia spoteczne sg wyplacane z funduszy
obowigzkowych panstwowych ubezpieczen spolecznych, ktére powstaja w wy-
niku placenia sktadek ubezpieczeniowych przez pracodawcow, pracownikow
oraz osoby, ktére wykonujg wolny zawéd. Swiadczenia udzielane przez fundusze
obowigzkowych ubezpieczen spotecznych nie sg wiec ,,bezplatne”; warunkiem
ich udzielenia jest ptacenie sktadek ubezpieczeniowych. Swiadczenia spoteczne
w postaci zasitkow panstwowych wyptacanych z budzetu panstwa takze nie sg
spotecznie alimentacyjne, poniewaz gospodarcza podstawa ich $§wiadczenia
sa wplacone do budzetu podatki i optaty.

Ze wzgledu na utrate przez pomoc spoteczng we wspotczesnych warunkach cech
bezplatnosci i bezekwiwalentnoéci nie moze ona by¢ definiowana jako $wiadczenie
alimentacyjne. Obecnie alimentacyjnos¢ przestata by¢ swoistg cecha prawng po-
mocy spolecznych jako szczegdlnego rodzaju opieki spoteczne;.

W zwigzku z pojawieniem sie nowych organizacyjno-prawnych mechanizméw
udzielania pomocy w definicjach pomocy spotecznej zmienily sie Zrodla jej swiad-
czen. W literaturze przedmiotu zazwyczaj wymienia si¢ dwa zrédfa pomocy spotecz-
nej — skarb panstwa oraz $rodki obowigzkowego panstwowego funduszu ubezpie-
czeni spotecznych!!. W zwigzku z powyzszym wyodrebnia si¢ §wiadczenia spoteczne
z funduszy ubezpieczeniowych oraz §wiadczenia spoteczne finansowane z budzetu
panstwa.

Charakter ubezpieczeniowy szeregu $wiadczen we wspolczesnych warunkach
jest nieco wzgledny, poniewaz wedlug programéw ubezpieczen spotecznych, na
Ukrainie wyplacane sg tez $wiadczenia o charakterze nieubezpieczeniowym. Na
przyklad w systemie obowigzkowego panstwowego ubezpieczenia spotecznego na
wypadek bezrobocia zasilek dla bezrobotnych jest ptacony ze srodkéw ubezpiecze-
niowych zaréwno osobom, ktdre byty ubezpieczone, jak i osobom, ktére poszukuja
pracy po raz pierwszy (czyli osobom nieubezpieczonym, ktére wczesniej nie odpro-
wadzaly obowiazkowych sktadek spofecznych) i s uznane za bezrobotne w trybie
okreslonym prawem.

Zrédtem finansowania zasitkéw z tytutu czasowej utraty zdolnoéci do pracy,
ktora przewaznie jest uwazana za sytuacje ubezpieczeniows, oprocz funduszy ubez-

10 R I. Iwanowa, Priedmiet i mietod sowietskogo prawa socyalnogo obiespieczenija, Moskwa 1983,
s. 133-134.

' Prawo socialnoho zabezpeczennia, red. P.D. Pylypenko, W.J. Burak, S.M. Synczuk, Kyjiw 2010,
s. 368-370.
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pieczenia spolecznego s tez $rodki pracodawcy!2. Biorac pod uwage logike wtasci-
wosci prawnej $wiadczenia ubezpieczeniowego, zasitek wyplacany przez pracodawce
traci miano zasitku ubezpieczeniowego. Jednoczesnie wspolczesna ukrainska teoria
branzowa nie wyodrebnia rodzaju §wiadczen o charakterze socjalno-zabezpiecze-
niowym, ktére bytyby wyplacane ze srodkow pracodawcow (tak zwane §wiadczenia
pracodawcze), odpowiednio uzasadniajac ich specyfike ubezpieczeniowa!?. Opieka
spofeczna finansowana ze srodkow pracodawcy jest uzupetnieniem swiadczen o cha-
rakterze panstwowym w celu spelnienia przez pracodawce zobowigzan spotecznych,
a w perspektywie bedzie zapewnia¢ podwyzszenie wysokosci $wiadczen spolecznych
wyplacanych pracownikom'*. Na odpowiednie doprecyzowanie oczekuje teoria po-
mocy spolecznej w dziedzinie opieki spoteczne;.

Istotne zmiany dotyczg réwniez kwestii pomocy spolecznej. Zmiana objela
panstwowe ubezpieczenia spoteczne konkretnego rodzaju. Zgodnie z ustawodaw-
stwem Ukrainy dotyczacym obowigzkowego panstwowego ubezpieczenia spotecz-
nego prawo do $wiadczen spolecznych istnieje jedynie pod warunkiem ptacenia
sktadek spolecznych na przyszla opieke spoteczng. Jednorazowe podjgcie pracy
bez oplacenia skladek ubezpieczeniowych nie jest faktem prawnym, z ktérego
tytulu mogltoby wynika¢ nastepstwa prawne w systemie panstwowej opieki spo-
tecznej. Obecnie jednak istnieje sporo rzadowych programéw pomocy spofecznej
(dotyczg one rodzin z dzie¢mi, rodzin niezamoznych, 0séb niepelnosprawnych,
sierot), ktore nie sg zwigzane obowigzkiem placenia skladek ubezpieczeniowych,
a wyplacanie dla nich $wiadczen socjalnych uzasadnione jest sprawiedliwoscia
spoleczna.

Uzasadniajac cechy prawne pomocy spolecznej, warto tez zwrdci¢ uwage na ter-
min stosowany do okreslania $§wiadczen socjalnych, czyli termin ,,pomoc”. W od-
réznieniu od aparatu pojeciowego w zakresie ustawodawstwa o emeryturze, aparat
pojeciowy ustawodawstwa o pomocy spotecznej nie byl obiektem aktywnych docie-
kan naukowych. Bez wzgledu na istnienie w zasobie jezyka ukrainskiego szerokiego
spektrum synoniméw wyrazu ,,pomoc” (wsparcie, oparcie, podpora, wspieranie, za-
pomoga i in.)!°, nauka prawa opieki spolecznej ciggle korzysta z terminu, ktéry jest
utrwalony i cieszy si¢ uznaniem w srodowisku uczonych w dziedzinie prawa opieki
spolecznej jako branzowy aksjomat.

Rodzajowa réznorodnos¢ pomocy spolecznej nie zostata uporzadkowana i usys-
tematyzowana. Taka sytuacja podyktowana jest tym, ze w ustawodawstwie nie po-

12 Poriadok optaty perszych pjaty dniw tymczasowoji nepracezdatnosti wnaslidoki zachworiuwannia
abo trawmy, ne powjazanoji z neszczasnym wypadkom na wyrobnyctwi, za rachunok kosztiw pidpryjemstwa,
ustanowy, orhanizaciji, Zatwerdzenyj Postanowoju Kabinetu Ministriw Ukrajiny wid 26 weresnia 2001,
nr 1266, ,,Oficijnyj Wisnyk Ukrajiny” 2001, nr 40, s. 1802.

13 Prawo socialnoho zabezpeczennia..., s. 368-370.

14 $.M. Synczuk, Do pytannia pro nederzawne socialne zabezpeczennia za rachunok robotodawcia,
»Uniwersytetski Naukowi Zapysky. Czasopys Chmelnyckoho Uniwersytetu Uprawlinnia ta Prawa”
2011, nr 2 (38), s. 194-198.

15'S. Karawanskyj, Praktycznyj stownyk synonimiw ukrajinskoji mowy, Lwiw 2008, s. 405.
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$wieca si¢ uwagi kwestii ksztattowania si¢ kategorii pojeciowych, w zwigzku z czym,
jak stusznie podkresla Swittana Holowina, ,,powstaja dwie przeciwne sobie tenden-
cje: jedno i to samo zjawisko jest nazywane za pomocg réznych terminéw i rézne
zjawiska s okreslane za pomocg jednego i tego samego terminu”!6.

Uwazamy za niedopuszczalne stosowanie w ustawodawstwie jednego terminu
do okreslania réznych rodzajow opieki spotecznej. Przede wszystkim w wypadku
nastgpienia ryzyka socjalnego ubezpieczony powinien wiedzie¢, do ktérego rodzaju
opieki spolecznej przystuguje mu prawo. A treSciowo do siebie podobne terminy
mozna rozgraniczy¢ poprzez stosowanie w aktach normatywno-prawnych réznych
pojec filologicznych.

Terminem ,,pomoc spoleczna” proponujemy nazywac wszystkie, oprocz $wiad-
czen emerytalnych, rodzaje zabezpieczen spolecznych w postaci wyplat pienigznych.
Ciekawe, ze w Konwencji nr 102 Migdzynarodowej Organizacji Pracy, dotyczacej
minimalnych norm zabezpieczenia spolecznego, na okreslenie wszystkich, w tym
tez emerytalnych, swiadczen socjalnych uzywany jest termin ,,pomoc”. Ukrainskie
i migdzynarodowe doswiadczenia wskazuja jednak na rozgraniczanie poje¢ wyplat
emerytalnych oraz zapomogi socjalne;j.

Biorac pod uwage polisemantyczno$¢ znaczenia leksykalnego wyrazu ,,pomoc’,
uzywanego w zyciu codziennym w réznych interpretacjach, jak réwniez ze wzgledu
na okreslanie przez ten termin w jezyku ukrainskim poje¢ wspieranie, wsparcie
w jakiej$ sprawie; wsparcie materialne; ochrona, zasitek, a takze w zwigzku z tym,
ze w literaturze przedmiotu, ustawodawstwie i w praktyce stosowane sg terminy
,pomoc prawna’, ,wychidna dopomoha“!” etc., konieczng druga czescia sktadows
terminu stosowanego na okreslenie rodzaju i formy zaspokajania przez spoteczen-
stwo lub panstwo potrzeb spofecznych osoby musi by¢ akcent polozony na charakter
»socjalny” pomocy udzielanej w sferze spolecznego zabezpieczania oséb fizycznych.

W literaturze prawniczej prowadzone sg dyskusje dotyczace celowosci stoso-
wania terminéw ,,pomoc spoteczna” lub ,,pomoc panistwowa”!®. Na przyktad Ju-
lija Korsanienkowa ze wzgledu na zakres i tre$§¢ wspomnianych terminéw uwaza
je za rébwnoznaczne. Badaczka jest przekonana, ze zapomoga wyplacana w ramach
municypalnej lub lokalnej organizacyjno-prawnej formy opieki spolecznej nie jest
spoleczna, poniewaz udzielana jest poza rzagdowym programem opieki spotecznej'®.

W proponowanej grupie wyrazowej (,pomoc spoleczna (socjalna)”) termin
»spoleczny (socjalny)”, naszym zdaniem, pelni funkcje drogowskazu natury prawnej
$wiadczonej pomocy oraz podstaw jej udzielania, a w warunkach réznorodnosci orga-

16 8.J. Golowina, Formirowanije poniatinogo apparata trudowogo prawa, ,Gosudarstwo i prawo”
1998, nr 8, s. 83.

17 Na jezyk polski termin ,wychidna dopomoha” ttumaczy sie jako jednorazowo wynagrodzenie
po opuszczeniu stanowiska, odprawa.

18 M.O. Bujanowa, Prawo socyalnogo obiespieczenija: Uczebnoje posobije. Osobiennaja czast, red.
M.O. Bujanowa, Z.A. Kondrat’jewa, S.I. Kobziewa, Moskwa 1997, s. 115.

19 Ju, Korsanienkowa, Socyalnyje posobija na dietiej..., s. 459-482.
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nizacyjno-prawnych form opieki spolecznej moze by¢ stosowany jako pojecie ogdlne,
przydatne do okreslania wszystkich rodzajéw zabezpieczania oséb potrzebujacych.

Uzasadniajac wspolczesne cechy prawne okreslajace realne pojecie rodzajowe
pomocy spolecznej, zwracamy uwage na nature prawng $wiadczenia, forme udzie-
lania pomocy spolecznej, termin jej wyplaty oraz docelowe ukierunkowanie.

Formulujac pojecie pomocy spolecznej, jestesmy zdania, ze na wlasciwe mu
cechy prawne sklada si¢ przede wszystkim przynaleznos¢ do rodzajow opieki
spofecznej udzielanej obywatelom przez panstwo lub poprzez wsparcie spote-
czenstwa.

Whasciwosci prawne wskazujgce na przynaleznos¢ branzowa pomocy spolecznej
to: po pierwsze, obiektywne uwarunkowanie udzielania pomocy osobie fizycznej ze
wzgledu na zaistniale ryzyko socjalne. Ryzyko socjalne to wazna spolecznie oko-
liczno$¢ o charakterze obiektywnym, z ktorej powstaniem obywatele (cztonkowie
ich rodzin) nie s w stanie samodzielnie siebie utrzymywac i dlatego potrzebuja
dodatkowej ochrony materialnej°.

Jak twierdzg eksperci Migdzynarodowej Organizacji Pracy, pojmowanie ryzyka
socjalnego z pozycji utraty dochodu oraz przy tym utrzymywanie na minimalnym
poziomie zycia wszystkich ludzi, niezaleznie od ich mozliwosci indywidualnych, jest
wlasnie podstawowg cecha fenomenu pomocy spoleczne;j.

Po drugie, koniecznos¢ $§wiadczenia zapomogi spolecznej wynika z potrzeby
pokrycia szkody spolecznej wyrzadzonej osobie w wyniku ryzyka socjalnego albo
zaspokojenia potrzeb spotecznych oséb fizycznych, ktdre na konkretnym etapie swo-
jego rozwoju spoleczenstwo uznaje za mogace by¢ zaspokojone i za ktdrych realiza-
cje jest odpowiedzialne.

Po trzecie, dla ukrainskiego systemu opieki spolecznej charakterystyczne jest
ustawodawcze okreslanie podmiotéw prawnych mogacych liczy¢ na pomoc spo-
teczng, warunkow oraz trybu jej udzielania. Taki rodzaj opieki spolecznej moze by¢
przedmiotem uregulowan municypalnych, zbiorowo-umownego lub indywidual-
nego porozumienia stron umowy o prace. Jednak wymienione rodzaje uregulowan
prawnych w dziedzinie opieki spotecznej oséb fizycznych pelnig funkcje dodat-
kowa. Uprawnienia takich podmiotéw jak wspolnota samorzagdowa mieszkancow
jednostki terytorialnej, organizacje charytatywne lub pracodawcy majg charakter
dodatkowy i przystuguje im zapomoga w ramach programéw rzagdowych opieki spo-
tecznej. Na przyktad prawo do subsydium municypalnego, wyréwnujacego wydatki
na ustugi mieszkaniowo-komunalne przystuguje jedynie tym osobom, ktdre reali-
zowaly prawo do panstwowego subsydium mieszkaniowego.

Czwarta cecha okreslajaca nature prawna pomocy spotecznej moéwi o tym, ze
podstawowym podmiotem zobowigzanym do ich wyznaczania oraz $wiadczenia jest
panstwo. W warunkach relacji rynkowych oraz zmian ideologii spotecznej z mocy

20 .M. Synczuk, Teorija socialnoho ryzyku za prawom socialnoho zabezpeczennia, ,,Prawo
Ukrajiny” 2003, nr 3, s. 55-59.
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prawa lub z wlasnej inicjatywy zobowigzane spolecznie mogg by¢ tez inne podmioty
(podmioty spoteczenstwa obywatelskiego). Jednoczesnie opieka spoleczna swiad-
czona poza granicami programéw panstwowych ma charakter dodatkowy oraz wy-
znacza ulgowy lub podwyzszony poziom swiadczen socjalnych, jednak nie zastepuje
pomocy od panstwa.

Charakter pienigzny $wiadczen wyplacanych na zaspokojenie potrzeb spotecz-
nych uwarunkowanych przez ryzyko socjalne jest nieodlaczng czgscig sktadowa
wiekszosci definicji autorskich pojecia ,,pomoc” w literaturze naukowej z dziedziny
opieki spotecznej?!. Natomiast w ustawodawstwie termin ,,pomoc” uzywany jest tez
na okreslenie jej postaci naturalnej (bezpieni¢znej) — udzielanie pomocy material-
nej w postaci np.: produktéw spozywczych, ubran i innych srodkéw (patrz ustawa
o ustugach spotecznych, art. 5)%2,

Nieco odmienne pojmowanie terminu ,,pomoc spoleczna” mozna spotka¢
w ustawie o rehabilitacji 0s6b niepelnosprawnych na Ukrainie?*: jest to system
dziatan ukierunkowanych na powrét oséb niepetnosprawnych do aktywnego zycia
i pracy, przywrdcenie ich statusu spofecznego oraz ksztaltowanie jakosci, uregulo-
wan dotyczacych dostosowania si¢ do warunkéw normalnego Zycia droga prawnej
i materialnej ochrony ich istnienia, przygotowania do samodzielnosci, w tym ksztat-
towania zdolnosci przemieszczania si¢ oraz komunikowania, codziennych potrzeb
zyciowych etc. Przytoczone ustawodawcze pojmowanie pomocy spolecznej zawiera
szersza tre§¢ w pordwnaniu z traktowaniem jej jako rodzaju zabezpieczenia spo-
tecznego oraz definiuje inny jego rodzaj — $wiadczenie ustug spolecznych osobom
fizycznym.

Na koniecznos¢ istnienia pienigznej formy pomocy spolecznej wskazuje jej do-
celowe ukierunkowanie: jest ona udzielana w celu podtrzymywania odpowiedniego
poziomu zycia osoby w wypadku utraty lub braku srodkéw do egzystencji. Dlatego
zapomoga otrzymywana w formie pieni¢znej powinna zastgpi¢ nieistniejace srodki
egzystencji osoby; pozwala ona osobie (rodzinie) na kupno niezbednych do zycia
przedmiotéw codziennego uzytku. Zapomogi pieniezne pozwalaja za zachowanie
osobowosci kazdego odbiorcy, poniewaz umozliwiaja dokonanie wyboru przedmio-
tow osobistego lub rodzinnego uzytku.

Wazne miejsce w mechanizmie zapewniania prawa osoby do pieni¢znej pomocy
spolecznej pelni ustanowiony przez ustawodawstwo panstwowy standard spoteczny
— minimum $rodkéw na utrzymanie, ktéry zapewnia spoleczne monitorowanie po-
ziomu finansowego wsparcia, niezbednego do zycia w spoleczenstwie.

2L WLL. Strepko, Prawowi zasady rehuluwannia socialnych dopomoh w Ukrajini..., s. 11;
L.W. Kulaczok, Derzawna dopomoha simjam z ditmy...,s. 13 n.

22 pro socialni postuhy. Zakon Ukrajiny wid 19 czerwnia 2003 r., ,Widomosti Werhownoji Rady
Ukrajiny” 2003, nr 45, s. 358.

23 Pro reabilitaciju inwalidiw w Ukrajini. Zakon Ukrajiny wid 6 zowtnia 2005 r., ;Widomosti
Werhownoji Rady Ukrajiny” 2006, nr 2-3, s. 36.
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Ze wzgledu na jezykowa wykladni¢ pojecia ,,pomoc”, rozumianego jako mate-
rialne wsparcie w postaci §wiadczenia pieni¢znego, uwazamy za niewtasciwe stoso-
wanie go w celu okreslenia niepienieznych (naturalnych) form opieki spoteczne;.
Mozna tu stosowaé terminy: ,,produkt spoteczny”, ,,ustuga spoteczna’, ,,utrzymanie
spoleczne”, ,,asysta spoleczna” itd. Wydaje sie, ze odpowiednich zmian potrzebuje
art. 5 ustawy o ustugach spotecznych.

W literaturze naukowej przy omawianiu kwestii pomocy spotecznej akcento-
wana jest jednorazowos¢ lub krotkotrwatos¢ jej wyplaty. To kolejna cecha odréznia-
jaca $wiadczenie emerytalne od pomocy spoleczne;.

We wspolczesnych warunkach pomoc spoteczna otrzymuje znaczenie diugo-
trwatego (a nawet dozywotnego) niezbednego $wiadczenia socjalnego. Zgodnie
z cz. 2 art. 6 ustawy Ukrainy o pafistwowej pomocy spotecznej dla ubogich rodzin?*
osobom samotnym niezdolnym do pracy wedlug wniosku Komisji ds. Medycznych
i Spotecznych $wiadczona jest pomoc na caly okres niezdolno$ci do pracy (termin
niezdolnosci wynosi od roku do trzech lat albo dozywotnio).

Przy ustawodawczym okreslaniu terminu wyplaty pomocy spolecznej lepsze
bytoby wskazanie, ze termin przyznania osobie opieki spolecznej jest okreslany gra-
nicami czasowymi i wplywa na jej ryzyko socjalne.

Wazng cecha wyznaczajacg istote pomocy socjalnej oraz jej miejsce w systemie
opieki socjalnej 0séb fizycznych na Ukrainie jest docelowe ukierunkowanie realizo-
wanej wyplaty. System opieki spotecznej charakteryzuje sie wieloscig rodzajow, ktore
z uwzglednieniem ryzyka socjalnego i jego skutkdw urzeczywistniajg zaspokajanie
indywidualnych potrzeb czlowieka. Tradycyjnie w literaturze naukowej sg rozroz-
niane $wiadczenia socjalne — emerytury (utrzymanie pieniezne) oraz zapomogi
(wsparcie materialne)?. Swiadczg o tym proponowane okreslenia pomocy ,wszyst-
kie $wiadczenia, oprocz emerytury”26. Pomoc spoleczna, zdaniem wiekszosci auto-
row, jest finansowym wsparciem osoby — jedynego zywiciela rodziny.

Zasadniczym kryterium charakteryzujacym osobliwo$¢ prawng pomocy spo-
tecznych w systemie rodzajow opieki spolecznej jest to, w jakim celu sg one $wiad-
czone oraz jaki cel spoleczny maja osiagnac.

Wspdlne cechy wszystkich rodzajow $§wiadczen, ktére pozwalajg na ich uogdél-
nienie, polegaja na docelowym ukierunkowaniu. Swiadczenia majg by¢ wsparciem
materialnym w przypadku, gdy osoba z uzasadnionych przyczyn nie moze sie¢ samo-
dzielnie utrzymac. Cel ten jest kryterium uogdélniajacym dla pomocy spotecznych,
z ktorych kazda ma konkretne przeznaczenie.

24 Pro derzawnu socialnu dopomohu matozabezpeczenym simjam. Zakon Ukrajiny wid 1 czerwnia
2000 r., ,Widomosti Werhownoji Rady Ukrajiny” 2000, nr 35, s. 290.

25 W.S. Arakczejew, Tieorieticzeskije i prakticzeskije woprosy obszczej czasti prawa socyalnogo
obiespieczenija, Tomsk 2001, s. 97.

26 WS. Andriejew, Prawo socyalnogo obiespieczenija w SSSR, Moskwa 1974, s. 23; B.I. Staszkiw,
Tieorija prawa...,s. 273 n.
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Najbardziej rozpowszechnionym ukierunkowaniem docelowym wyptaty po-
mocy spolecznej jest rekompensata utraconych zarobkéw. Pomoc spoteczna, ktora
ma na celu pieni¢zne odszkodowanie (obiektywnie albo warunkowo-obiektywnie)
w wyniku utraconego lub zmniejszonego dochodu, nazwiemy kompensacja spo-
teczng. Termin ,,kompensacja” (tac. compensatio — zréwnowazenie, odnowa) oddaje
tre§¢ pomocy spolecznej, ktorg spoleczenstwo przyznaje konkretnej potrzebujacej
osobie.

Rozrézniamy dwie grupy kompensacji spolecznych. Pierwsza jest wyptacana
ubezpieczonemu, objetemu systemem powszechnego panstwowego ubezpieczania
spolecznego, ktory stracit dochdd z pracy, w wysokosci sredniego miesiecznego wy-
nagrodzenia. Na system takich wyptat skladajg si¢: $wiadczenia socjalne wyptacane
w zwigzku z tymczasowq utratg zdolnosci do pracy; choroby zawodowej w wypadku
czesciowej lub calkowitej utraty zdolnosci do pracy itd. Druga obejmuje pieni¢zna
rekompensate utraconego dochodu z pracy osobie fizycznej, ktéra utrzymywala inne
osoby. Na przyklad niepracujagca osoba fizyczna caly czas §wiadczy ustugi spoteczne
inwalidom, osobom w podesztym wieku, ktére nie s3 zdolne do samodzielnej eg-
zystencji i potrzebujg statej opieki?’. W takim przypadku normg spoteczng moze
by¢ minimalne wynagrodzenie, poniewaz uwaza sig, ze osoba, wchodzac w stosunki
prawne pracy, mogla otrzyma¢ dochdd réwny minimalnej gwarancji spoteczne;j
wyznaczonej dla pracownikéw. Panstwo jest zobowigzane kompensowaé uwarun-
kowang subiektywno-obiektywnymi czynnikami niezdolno$¢ osoby do otrzymania
dochodu z pracy (decyzje¢ o opiece nad niezdolnym do pracy czlonkiem rodziny
osoba podejmuje samodzielnie, jednak jej decyzja jest spowodowana ryzykiem so-
cjalnym o charakterze obiektywnym).

Efektywnos¢ zastgpienia zarobku $wiadczeniami socjalnymi jest dos¢ niska,
jednak charakterystyka socjalna tego rodzaju zabezpieczenia socjalnego pozostaje
niezmienna. Zgodnie z ustawodawstwem Ukrainy wysoko$¢ pomocy zwigzanych
z zarobkiem osoby zmienia si¢ w granicach 50-100% zarobku osoby.

Nastepnym docelowym ukierunkowaniem wyplaty pomocy spotecznej jest od-
szkodowanie ze wzgledu na uszczerbek na zdrowiu. Wyplaty te sg rodzajem jedno-
razowej kompensacji spotecznej o podwyzszonej wysokosci osobie poszkodowanej
lub cztonkom jej rodziny. Zgodnie z ustawa o powszechnym panstwowym ubez-
pieczeniu spolecznym nastepstw nieszczesliwych wypadkéw w pracy, jak réwniez
w wypadku choréb zawodowych, ktére spowodowaly utrate zdolnosci do pracy?®,
poszkodowany (czy jego rodzina) w nieszczesliwym wypadku czy chorobie zawo-
dowej dostaje jednorazowa kompensacje spoleczng stalej utraty zdolnosci do pracy

%7 Pro zatwerdzennia poriadku pryznaczennia i wyplaty kompensaciji fizycznym osobam, jaki
nadajut’ socialni postuhy. Zatwerdzeno postanowoju Kabinetu Ministriw Ukrajiny wid 29 kwitnia 2004 r.
N 558, ,Oficijnyj Wisnyk Ukrajiny wid 14.05.2004” nr 17, stor. 83, stattia 1188, kod aktu 28756/2004.

28 Pro zahalnoobowjazkowe derzawne socialne strachuwannia wid neszczasnoho wypadku na
wyrobnyctwi czy profesijnoho zachworiuwannia, szczo spryczynylo wtratu pracezdatnosti. Zakon
Ukrajiny wid 23 weresnia 1999 r., ,Widomosti Werhownoji Rady Ukrajiny” 1999, nr 46-47, s. 403.
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(w procencie odpowiednim do stopnia utraty zdolnosci do pracy i ekwiwalentnie do
wynagrodzenia) lub w wypadku $mierci poszkodowanego — w odpowiednim pro-
cencie do wynagrodzenia zmarlego i liczby niezdolnych do pracy cztonkéw rodziny,
ktorzy byli na jego utrzymaniu.

Jeszcze jednym przeznaczeniem $wiadczen z tytutu pomocy spotecznej jest wspar-
cie materialne osob, ktdre sa w trudnej sytuacji Zyciowej, mimo ze pracuja lub otrzy-
muja jakies$ $wiadczenia spoleczne czy niespoteczne. Swiadczenie na rzecz osoby, ktéra
otrzymuje materialng pomoc z budzetu panstwa, okreslamy terminem ,wsparcie spo-
teczne”. Zgodnie z obowigzujacym ustawodawstwem Ukrainy przykltadami wsparcia
spolecznego sa: 1) pomoc spoteczna dla matek samotnie wychowujacych dzieci; §wiad-
czenia te wyplacane s3 w wysokosci réznicy 50% minimum $rodkéw na utrzymanie
oraz $redniomiesiecznego dochodu cato$ciowego rodziny za poprzednie 6 miesiecy,
jednak nie mniej niz 30% minimum $rodkéw na utrzymanie (art. 18-1-18-3 ustawy
o panstwowej pomocy rodzinom z dzie¢mi?®); 2) panistwowa pomoc spoteczna dla
0sob niepelnosprawnych od dziecinstwa oraz dla dzieci osob niepetnosprawnych
(art. 2, cz. 3, 4 art. 10 ustawy o panstwowej pomocy spotecznej dla oséb niepetno-
sprawnych i dzieciom 0sob niepetnosprawnych?’).

Na pierwszy rzut oka podobny charakter ma kolejny rodzaj pomocy spolecznej
— dotacja spofeczna. Taka propozycja terminu spowodowana jest znaczeniem wy-
razu ,dotacja’, ktéry oznacza pomoc materialng, doptate (tac. dotatio — dar, ofiara
pieniezna)’!. To w zadnym wypadku nie wskazuje na jego finansowo-prawny cha-
rakter. W stowniku ekonomicznym podane s dwa znaczenia terminu ,,dotacja’:
1) panistwowe pomoce pieniezne w formie doplat przyznawane obywatelom albo
organizacjom w celu pokrycia strat lub w specjalnych celach; 2) $rodki pienigzne
przyznawane przez budzet osobie w wypadku niewystarczalnosci jej wlasnych do-
chodow?2.

Przez termin ,,dotacja spoteczna” rozumiemy rodzaj pomocy spolecznej przy-
znawanej jako roznica miedzy spolecznie wyznaczong minimalng norma spoteczna
niezbedng do Zycia a dochodem cato$ciowym otrzymywanym przez osobg. Panstwo
jako podmiot zobowiazany doplaca osobie potrzebujacej stawke wedtug norm spo-
tecznych, okreslajacej niezbedny poziom doplaty spolecznej. Za doptaty spoteczne,
naszym zdaniem, mozna uwaza¢ pomoc spoleczng dla dziecka pod opieka lub po-
zostajacego pod kuratelg oraz niezamoznym rodzinom (art. 16-18 ustawy o pan-

2 Pro derzawnu dopomohu simjam z dit'my. Zakon Ukrajiny wid 21 lystopada 1992 r.
(w redakciji Zakonu wid 22 bereznia 2001 r.), ,Widomosti Werhownoji Rady Ukrajiny” 2001, nr 20,
s. 102.

30 Pro derzawnu socialnu dopomohu inwalidam z dytynstwa ta ditiam-inwalidam. Zakon
Ukrajiny wid 16 tystopada 2000 r., ,Widomosti Werhownoji Rady Ukrajiny” 2001, nr 1, s. 2.

31 Welykyj thumacznyj stownyk suczasnoji ukrajinskoji mowy, red. W.T. Busel, Kyjiw 2007,
s. 323.

32 B.A. Rajzbierg, Sowriemiennyj ekonomiczeskij slowar’, Moskwa 2007, s. 495.
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stwowej pomocy rodzinom z dzie¢mi>?

niezamoznym rodzinom?>?).

W USA programy dotacji spolecznych sa nazywane programami dodatkowego
dochodu spotecznego. Ponadto ustawodawczo ustalone sg jedyne ogolnonarodowe
standardy niezdolnosci do pracy, a wysoko$¢ wyplat zalezy od innych dochodéw
odbiorcow dodatkowego dochodu spotecznego, czyli s3 doptacane do poziomu gwa-
rantowanego minimum w panstwie>. Samodzielnie otrzymywany dochéd osoby
ubiegajacej si¢ o dodatkowy dochéd spoteczny powinien by¢ nie mniejszy niz % mi-
nimum egzystencjalnego.

Kolejny rodzaj pomocy spolecznej to odszkodowania spoleczne. S nimi wyplaty
o charakterze spoteczno-zabezpieczajacym, ktérych gtéwnym ukierunkowaniem do-
celowym jest pokrycie (w calosci lub czgsciowo) wydatkow osobistych niezbednych
do zycia, ktére mozna otrzymac ze srodkéw spotecznych. W ukrainskim ustawodaw-
stwie taki rodzaj pomocy spolecznej jest nazywany rekompensatami pienieznymi,
w literaturze naukowej — wyplatami wyréwnawczymi. Wybor zaproponowanego
terminu na okreslenie takiego rodzaju pomocy spolecznych podyktowany jest zna-
czeniem wyrazu ,odszkodowanie” — srodki, za pomoca ktérych kompensowane sg
jakiekolwiek wydatki*®. Przykladem odszkodowania spotecznego wedtug obowig-
zujacego ustawodawstwa jest wyplacanie srodkow pienigznych zamiast skierowania
na leczenie sanatoryjno-uzdrowiskowe albo na pokrycie prywatnych wydatkéw na
takie leczenie®” oraz wyplaty na benzyne, remont i obstuge techniczng samochodéw
oraz obstuge transportowa inwalidom, przedstawicielom prawnym ubezwlasnowol-
nionych inwalidéw, dzieci niepetnosprawnych. Dodatki socjalne jako dodana do
wyplaty spoltecznej kwota jest jeszcze jednym rodzajem pomocy spolecznej. Sa one
przeznaczone dla 0s6b pozostajacych w trudnej sytuacji zyciowej*. Dodatki socjalne
s3 $rodkami wyréwnania opieki spolecznej osobom, ktére wedtug ustawodawstwa
rodzinnego s3 zobowigzane do utrzymania niezdolnych do pracy czlonkéw rodziny.
Innym przyktadem dodatkowych wydatkéw moze by¢ obiektywnie spowodowana
konieczno$¢ oplacania stalej medycznej lub postronnej opieki. Przy takich warun-

; cz. 1 art. 5 ustawy o pomocy spolecznej

33 Pro derzawnu dopomohu simjam z ditmy. .., s. 102.

3 Pro derzawnu socialnu dopomohu matozabezpeczenym simjam. Zakon Ukrajiny wid
1 czerwnia 2000 r., ,Widomosti Werhownoji Rady Ukrajiny” 2000, nr 35, s. 290.

35 1.F Lebiediewa, USA: gosudarstwo i socyalnaja politika, Moskwa 2007, s. 227-229.

36 Welykyj ttumacznyj stownyk suczasnoji ukrajinskoji mowy, red. W.T. Busel, Kyjiw 2007, s. 185.

37 Poriadok wyplaty hroszowoji kompensaciji wartosti sanatorno-kurortnoho likuwannia dejakym
katehorijam hromadian. Zatwerdzeno Postanowoju Kabinetu Ministriw Ukrajiny wid 17.06.2004, p. nr
785; Oficijnyj Wisnyk Ukrajiny wid 2.07.2004 r., nr 24, stor. 69, st. 1598, kod aktu 29169/2004.

38 Poriadok wyplaty hroszowych kompensacij na benzyn, remont i techniczne obstuhowuwannia
awtomobiliw ta transportne obstuhowuwannia. Zatwerdzeno Postanowoju Kabinetu Ministriw
Ukrajiny wid 14.02.2007, p. nr 228, ,,Oficijnyj Wisnyk” wid 26.02.2007, nr 12, stor. 85, st. 446, kod aktu
38815/2007.

39 WS. Arakczejew, Tieorieticzeskije i prakticzeskije woprosy..., s. 97.
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kach osoba ma prawo do dodatkéw socjalnych jako jeszcze jednego rodzaju pomocy
spoleczne;j.

Kazdy rodzaj pomocy spolecznej ma swoje osobliwosci. Ich systematyzacja jest
potrzebna nie tylko ze wzgledéw dydaktycznych, lecz takze do uporzadkowania sto-
sunkow zaznaczonego rodzaju. Uzasadniony naukowo system pomocy w dziedzinie
opieki spolecznej pomoze stworzy¢ dodatkowe mozliwosci udoskonalenia ustawodaw-
stwa ukrainskiego i bedzie sprzyja¢ powstawaniu bardziej wygodnych w wykorzysta-
niu i stosowaniu skodyfikowanych branzowych aktéw normatywnych.

Podsumowujac niniejsze rozwazania dotyczace osobliwos$ci prawnych pomocy
spolecznej na Ukrainie, ktore odzwierciedlajq jej charakter prawny we wspdtcze-
snych warunkach, nalezy podkresli¢ jej przynalezno$¢ do systemu opieki spofecznej
w formie wylgcznie pienieznej i ukierunkowanej docelowo. Réznica ukierunkowa-
nia docelowego kazdego z rodzajéw pomocy spolecznej pozwala na pogrupowanie
ich wedtug takich rodzajow, jak: kompensacja spoteczna, wsparcie spoleczne, dotacja
spoleczna, odszkodowanie spoteczne i dodatek socjalny.

Zaproponowane w artykule terminologiczne rozgraniczanie rodzajéw pomocy
spolecznych nie zakléci ukrainskojezycznego i ustawodawczego stosunku tych ter-
minéw. Jednoczes$nie pozwoli wzbogaci¢ teorie branzowa w nowe pojecia i upo-
rzagdkowac je w celu wykorzystania zardbwno w nauce teoretycznej, jak i w praktyce
tworzenia prawa.

Summary

Theoretical questions concerning the grounds for the legal features
of social help in the field of social help in Ukraine

The author investigates the essential and specific features of social benefits in the sphere of
social security. These are the single monetary form and the purpose of social provision. For
the first time the purpose of the appointment is argued to be the criterion for the differentia-
tion of social benefits.
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