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BUBOPYE [IPABO B YKPAIHI )
¥ IIEPIOJ CITPOB BIIPOJ’KEHHSI YKPATHCBKOI
JEPAKABHOCTI IIICJIS1 1 CBITOBOI BITHI

Iean Ilankeeuu

Jloyenm kaghedpu ocros npaea Yxpainu
JIvgiecvkozo nayionanvruoco yHieepcumemy imeni leana @panka

BaxmuBuM eTarioM CTaHOBJICHHS BHOOPUYOTO mMpaBa B YKpaiHi € Mepioj iCHyBaHHS
VYkpaincekoi Hapoanoi PecnyOmiku. 10 uepHst 1917 poky llentpambHa Pama Ha
KOHTpeCi JeneraTiB yKpaiHChKUX HiIpo3aiiiB napcekoi apmii npuitasiia | YHiBepcan no
YKpPaiHCBKOTO Hapoxy, SIKUM IPOTOJIOCHIIA MIPAaBO YKPATHCHKOTO HapOIy A0 aBTOHOMIi y
MEXaX POCIHCHKOI ep)kaBU Ha MPUHINIIAX JICJICTYBAHHS BIAAN «BUOPAHUM BCETIOTHHM,
piBHUM, MNpSMUM 1 TalHUM TOJIOCYBaHHiIM Bcenapoguum VYkpaiHcbkuMm 300pam
(Coitmy). Bei 3akoHu, 110 MOBHHHI JAaTH TOM JIaA TYT Y Hac, Ha BkpaiHi, MaloTh IpaBo
BUJABaTH TiNbKU Hami YKpaiHchki 360pu»l. 17 4epBHS CTBOPEHO OpraH BHKOHABYOI
Biaagu — ['enepanpanii Cekperapiat2. ¥ mucromani 1917 poky y Kuepi mporoiomeHo
aBTOHOMHY YKpainceky Hapoany PecnyOniky y ckiani enunoi Pocificbkoi PecryOmiku3.
Kpim Toro y III YriBepcauni LlenTpansHoi Pagu Bin 7 muctonana 1917 poky BH3HAUEHO
MEX1 aBTOHOMHO{ YKpaiHCHKOI JIepKaBH, a TAKOX IPOTOJIOMIEHO BXKUTTS «BCIX 3aXOJIiB
IO 3aKpilUICHHS U MONIMPEHHS MpaB MICIIEBOTO CaMOBPSIYBaHHS, IO SBISIOTHCS
OpraHaMH HAaWBHINOI aJIMIHICTpATHBHOI BJIAAM HA MICHAX, 1 JO BCTAaHOBJICHHS
HaAUTICHIIIOTO 3B'3KY ¥ CIIBPOOITHUIITBA HOTO 3 OpraHaMH PEBONIOLIHHOI AEMOKpaTii,
10 Mae OyTH HaWKpAIO OCHOBOK BUIBHOTO JEMOKPATUYHOTO KUTTIN4. 22 ciuns 1918
poky llentpansna Paga mpuifasa IV VHiBepcan, y sIKOMy Iporojionrye YKpaiHCBKY
Haponny Pecmy6miky  «caMOCTIHHOI, HE3aJI€XKHOIO, CYBEPEHHOIO JEp:KaBOIO
YKpalHCBKOTO HApoxy»5, a MpOTArOM HACTYIHHMX 4YOTHPHOX MICSILIB peani3oBye
MPAaKTUYHI KPOKH IOJ0 MEPETBOPEHHS YKpaiHM y MaplIaMEeHTChKy peciyOmiky6. Y meit
MepioNl MOYMHAETHCS BIAPOPKEHHS YKPaiHCHKOI Jep KaBHOCTI, 30KpeMa U CTaHOBIICHHS
BHOOPYOTo 3aKOHOAABCTBA .

29 xBitHs 1918 poky, komm B VYKpaiHi BiZOyBCsS IepaBHUI IepeBOPOT,
Lentpanpaa Paga obpana Ilpesunenrom YHP Muxaiina ['pymeBchkoro ta mpuidHsIa
npoegT Koucturymii nepxkapu — CTaTyT Npo JIep)KaBHHM YCTpiid, mpaBa Ta cBOOOIN
YHP . 3ragaHuii mpoekT HiKOJIM He HAOyB 3aKOHHOI cHii. He3Bakarounm Ha Iie BiH €
BXKJIMBUM iCTOPHKO-TIPaBOBUM JIOKYMEHTOM, SIKUH JI03BOJISIE OI[IHUTH MiAXiJ TOTOYacHOI
YKpaiHCHKO1 €IliTH 10 MPpOoOJIeMH JEpKaBHOTO YCTPOIO YKPATHCHKOI JepKaBH, TOMY Ma€

" LlenTpanbuuii nepsxauuii apxis Yipainn, ¢. 1115, omuc 1, ciipasa 4, apkyur 9 3B.

2 Tasera «Hapoana Bomsi», 17.06.1917.

30. Muponenxo, CBiTod yKpaiHCEKOi JepXKaBHOCTi. IIONITHKO-IIPABOBHMiA aHANi3 isIBHOCT
Hentpansuoi Pagu. Kuis 1995, c. 127.

* LlenTpanbuuii nepsxapHuil apxis Yipainn, §. 1115, omuc 1, cipasa 4, apkyur 9 38.

3 PobiTHiua razera, 22.01.1918.

8 I1. Kononenxo, Bio IV Yuisepcany Lenmpanshoi Padu do Koncmumyyii Ypainu 1996 poky. Ictopis
VYkpainu: ManoBimomi imeHa, nofii, ¢paktu. Kuis 1999, c. 142-148.

7 Ius. mokmanuime Yipaincexa Lenmpanvna Pada: doxkymenmu i mamepianu: y 2-x momax. Tlam’sirku
ictopii Ykpainu. Cepia 5, xepena HOBiTHBOI icTopii, Tom I: 4 Gepesns — 9 rpymus 1917 poky.
Penakuiiina pana: I1. Tomouko Ta inmmi. Ynopsaauku B. Bepetiok Tta inmi. Peaxonerist B.Cmoniit Ta
iami. Kuis 1996.

8 Koncruryuis Yrpaincskoi Hapomroi Pecrry6iku. Kuis 1918.

© IMankeBuu 1., 2011

Wroctawsko-Lwowskie Zeszyty Prawnicze 2, 2011
© for this edition by CNS




118 IBaH MaHkeBMY

Iy’Ke€ BaKJIMBE 3HAYCHHS IS CyYacHHUX KOHCTUTYIIOHATICTiB. OCHOBHUM HPUHIIUIIOM
(YHKI[IOHYBaHHS JEpXKaBHUX CTPYKTyp y mnpoekTi Koncrutynii YHP 6y npunnun
HMOJUTy Biagu. 3aKOHOJABYa BaJia Maja HaJIEXaTH OO0 OOpaHHX IUIIXOM 3araJbHOro
rojocyBanHsa Becenaponnux 360piB. Paga MiHicTpiB nepeabavanacs Sk HaWBUIIMNA OpraH
BHKOHABYO1 Biaau. HaWBHIMM OpraHOM CYyJIOBOi BJIaad MOBHHEH OyB cTaTH OOpaHWi
3aranpHOHANIOHATEHUMH 300pamMu  ['eHepanphuii Cyn. BigmoBigHO 70 TPOCKTY
Koncrurymii, HaWBUIIUI MpeICTaBHUIBKUI OpraH BIAJAW MaB OOHpATHCS Ha OCHOBI
3arajJpbHOTO, IMPSAMOTO, BHOOPYOTO TIpaBa, OUIIXOM TAEMHOTO TOJOCYBaHHSA Ha
MIPOTIOPIIiifHIi OCHOBI. Mana OyTH CTBOPEHOIO CHUCTEMa CIEIabHUX, BIIOKPEMIICHHX
HeZlep )KaBHUX BHOOPYMX OpPraHiB — BUOOPYMX KOMICIH — 3a NMPHUHIUIIOM KOAIIIIHOTO
yiieHcTBa. OOOB’SI3KOBY y4yacTh y poOOTI IMX KOMICii Manu OpaTh NpeacTaBHUKH
MICHEBUX JIEpKABHUX OpraHiB BJQJX Ta MICIIEBOTO CAMOBPSAIYBaHHA. 3aKOH
BPETYJIHOBYBaB yci 16e3 BUHATKY cTafii BuOopuoro mpouecy. Bubopui mpaBa rpomaasin
3axumanucs cyaoM . OkpeMo ciif 3a3HaunTy, mo KoHctutynis Ykpaincbkoi Hapoguoi
Pecny6Onixu 1918 poky BIpoBajgwia gyXe CydacHHI SK Ha Ti 4YaCH MEXaHi3M 3aXHCTY
IIPaBOBOTO CTAaTycy 0coOu, a TakoX (L0 HE MEHII BaXIMBO) NPABOBOTO CTaTyCy
HaI_IiOHaJ'I.I;j{I/IX MEHIIMH B YKpaiHi, BKIIOYHO i3 3a0€3MeYCHHSIM MpaBa HalliOHAJIBHOL
aBTOHOMIT .

[epion icuyBanus Ykpaincekoi Haponroi Pecy0iiku OyB nye KOPOTKHM, a TOMY
OUTBIIICTh JEMOKPATHYHHX IPOCKTIB 3aKOHIB 1po BuOopu YHP He Oynu peanizoBaHuMU.
IMonmpu me mpoekt Konctutymii Ykpaincekoi Hapomuoi PecrmyOmiku Bkasye Ha i
€BPOIICUCHKHI XapakTep.

29 xsitHs 1918 poky, y ToH ke AeHb Koiu Oyno mpuitHiaTto mpoekT Koncrurymii
VYxpaincekoi Haponuoi Pecry6miky, y Kuesi ckiukano 3’1371 celsiH-3eMIICBIIACHUKIB, Ha
SIKOMY TIPOTOJIOLIICHO CTBOPEHHS T'eThMaHaTy i OJHOYACHO OOpaHO IeThbMAaHOM Y KpaiHu
ITaBna Ckopomaxacekoro. Ilepion rersmaHaTy OyB TakuM e KOPOTKHMM, SK 1 dYac
¢yHKIioHyBaHHS YkpaiHcekoi Hapomnoi PecmyOumiku. IlomiTuuHOI0 mporpamoro
reThMaHa CKOpOHﬁI{CL%OFO Oyna #foro «I"pamoTa 10 BCHOTO YKPaiHCBKOI'O HAPOAY» Bif
29 xBitHa 1918 poky . CrBepmKyrodm 3picT aHapxii, 6e3poOITTS Ta rocmoaapcbKol
KpH3H, TeThMaH BH3HAB, [0 3rajlaHa CUTYallis 3MyCHJIa HOTO IPUIHATH PIICHHS B3STH
y4acTh Yy TONITHYHOMY JKHTTI IEpiKaBH, €IUHOI0 METOI0 SIKOi € «HeraiHe OaKaHHs
CTBOpPEHHSI TaKOi JepKaBHOI BJaJu, KOTpa TrapaHTyBajga O 4rp0Maz[01>Km”4 CIIOKIH,
JMIOTPUMAaHHS 3aKOHOJABCTBA Ta MOXJIMBICTH TBOpYOi mpari» . [lo mpobiem, KoTpi
moTpeOyIOTh HeraliHOro BperyitoBaHHs, [1aBimo Ckopomajchkuii 3apaxyBaB U MOTpeOy
NPUHHATTS 3aKOHY IIpo BuOopu 10 Ykpaincekoro Ceiimy. [lo gacy Horo CKIMKaHHS BiH
B3IB Ha cebe BiIgl'[OBi)j[aJ'H:HiCTL 32 BHKOHAHHS YCiX JEpXaBHUX DO3MOPAIKCHb Ta
3niicHeHHs Bnaau . OmHouyacHO 3 «I'paMoTor0...» npuitHaATo 3akoH «[Ipo TumuacoBuit
JepKaBHUN yCTpii YKpaiHW», KOTpHiA MaB JisITH A0 4acy ckinukanHs Ceiimy . 3raganuit
3aKOH ()aKTUYHO BIPOBAJMB KBa3i-MOHAPXIYHUN AEp>KaBHUN PEeXUM B YKpaiHi, KUK

"'I. Kosirues, ¥ 006y Lenmpanvroi Paou. YOpuamanmit Bicauk Ykpainn. 1997. Ne 14. 3-9.04.1997,
c.7.

? Koucrurynis Ykpaiucoxoi Hapommoi Pecry6miki (Craryr mpo jgep:aBmil ycrpiif, mpasa Ta
BosibHOCTI YHP. Ictopist Ykpaincekoi koHcTuTywil. Ynopsaauku A. Citocapenko, M. Tomenko, Kuis
1997.

3 I'pamota 110 BChOTo yKpaiHcekoro Hapoy. Jepikasnuii Bicuuk. 16.05.1918.

4 Tam camo.

50. Penr, ITasno Crxoponadcokuii. Bunapanunii 1im «AnstepHatism», Kuis 2003, c. 86.

6 3axon «Ilpo mumuacosuii depacasnuii yempisi Yipainuy. YKpaiHChKa CyCIIIBHO-TIONITHYHA LyMKa B
XX cromitti. Tom I, Kuis 1992, c. 386-389.
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MOJISATaB y TOMY, IO TeThMaH OTPUMaB HAaWBHIII JCp)KaBHI MMOBHOBaXCHHS: HaWBUIIE
KEpiBHUIITBO LJIOK JEPrKaBOIO, MOXKIIMBICTh 3aTBEPKEHHS 3aKOHIB 3 METOIO 1X BCTYILY
Yy 3aKOHHY CHIly, NPU3HAYCHHS TOJIOBH YPAAy Ta 3aTBEP/UKCHHA 32 MOJAHHSM OJIOBU
ypany uneniB Pagu MiHIicTpiB, a TakoX BiImpaBlIeHHA ypsay y BiactaBky . Cumin
3a3HA4NTH, 0 TeTbMaH CkopomaaceKuil 6paB mpukian 3 OCHOBHHX 3aKkoHIB Pociiicbkol
iMniepii Big 23 kBiTHS 1906 poKy, KOTpi, 3 HAIIIOI TOYKH 30Dy, OyIU HafIHpOFpeCI/IBHiH.II/IM
3aKOHOJABCTBOM Yy Ml icropii Pocii moperomorniiiHoro nepiomy . CkopomnaachbKuii
B35B 3a B3ipellb HE TUIbKHA POCIMCHKI 3aKOHHM, ajle ¥ caM POCIHCHKHA MOHApXIYHHN
pexxuM. OnHak y 3as8i Pagu MinictpiB Big 10 TpaBHs 1918 poky MoBa #iuia mpo Te, mo
«TeThMaH HE XO4Ye CTATH CaMOJepXKIeM. BiH € BTIICHHAM iCTOpPUYHOI HaIliOHAJIHHO-
yKpaiHCbKoi (opMu imei He3zamexHoi Ta BiTbHOI YkpaiHH. OYONIOIOUM yKpaiHCHKHI
Ypsa, TeTbMaH THM CaMUM piz[HOanoe Ta 3MiuH}0§ y HalllOHAJBHIN CBIIOMOCTI IyMKY
PO HEMOPYIIHI HAIIOHAIBHI Ta KO3aI[bKi BOJILHOCT .

Hemo miznime, 22 xoBTHI 1918 poky rerbman Ckoponajackkuii MpUHHSB APYyry
«I'paMoTy 110 YKpaiHCBKOTO HApoAy», Y sIKiii 3poOWB OLIHKY MPOBEICHUX MPOTATOM
miBpiuus pedopM: MPHIHATTS 3aKOHIB MPO TPOMAASHCTBO, MPO BUOOPH O OpraHiB
MICIIEBOTO CaMOBPSITyBaHHs. 3 METOIO YIOPSIKyBaHHS HOJ‘IiTI/I‘ILfIOFO Ta TOCIIOAAPCHKOTO
XHUTTS YKpainum Oyno mpuitHaTto Takoxk 400 iHmmX 3akoHiB . Ykpainceka [lepikaBa
[MaBma CkopomaackKkoro, rapaHTyIOYH CBOIM TPOMasHaM TpPaAWIiiHI TPOMaISHCHKI
MpaBa, CIHpayiacs Ha KOMIPOMIC MOHAPXIYHHX, PECIyOJIKAaHCHKUX Ta TUKTATOPCHKHX
npuHOUMiB. Sk cTBeprkye B.IIOTyNbHUIBKUM, «KOPOTKOTPHBAIIUM, TEPEXiqHUHA eTall
ICHyBaHHSI TeTbMaHaTy HE JO3BOJIMB 3 IPAaBOBOi TOYKH 30py BHU3HAYUTH (QOPMHU
JepxkaBHOTO ycTpoto. Taka curyarrist Oyja cipiuMHEHA TaKOXK THM (DakToM, 10 BiIajga Ha
VYkpaini NpakTHYHO Hajiexana Jo HIMINB, a He 0 nga'l'HuiB, X04a caM reTrbMaH Oe3
CYMHIBY OyB IPUXWIBHUKOM YKPaiHCBKOI AEP>KaBHOCTI» .

Y mepion rerbMaHaTy BXHBAIUCS 3aX0Id OO0 pedopMyBaHHS BHG%pqoro
3aKOHOJIABCTBA, IPUKIIAJ0M YOro € NMpUHHATTA 3akoHy «IIpo BuOOpHU 10 3eMCTB» Bix 5
BepecHs 1918 poky, 110 3anpoBaKyBaB BHOOPH y ABOX Kypiﬂ}i, a TaKOX LIEH3 PO3Mipy
CILTAYyBaHOT'O 3€MCHKOTO MOAATKY Ta HHU3KY IHIINX 0OMeXeHb . ['0JIOBHOIO METOIO i€l
BHOOpUOT pedopMH, SK 3ayBOKUB TOTOYACHHM MIHICTp BHYTPINIHIX CIpaB
L.KicTskiBchkuii, OYB 3aMip, 00 «3eMChKE JKUTTS (bopMygaJla CepesHs Kypis — CEJSHH,
KyJIbTYpHUH Ta BHWHITKOBO HAIllOHAJbHHNA elleMeHT» . I[lepion (yHKIIOHYBaHHS
rerbMaHaTy OyB HaJMIpHO KOPOTKHM, MO0 peanidyBatd Bubopuy pedopmy. Bapto
3rajiaTd, M0 MPOTATOM YChOTO IILOTO TIEPIOy MaB Miclle Jy:Ke Pi3KHiA KOH(IIKT MikK
LEHTPAJIbHOI0 aAMIHICTpAIli€l0 Ta OpraHaMH MICIIEBOTO CaMOBPSAYBaHHSA, KOTpi

! Tamo camo, c. 387.

2 JuB. Poccuiickoe 3akoHozmatenbcTBO X-XX BekoB B 9-Tu Tomax. ToM 9: 3aKOHONATEIBCTBO 3MOXH
OyprKya3HO-IeMOKpaTuieckux pesoironnil. OtBercTBeHHBIH pemakrop O. Yumctskos. IOpuamueckas
nureparypa. Mocksa 1994.

3 3asBa Pazu Mimicrpis Bix 10 Tpasms 1918 poxy. Jlepxasnuii Bicuuk. 16.05.1918.
4 «Ipamoma 0o 6cbo20 yKpaincvkozo Hapodyy 6i0 22 scoemus 1918 poxy. 1. Kenpun, Ilaparen B
icropii Ykpainu: 3 Haromu 50-pivust Pusskoro mupy, Heto-Mopk 1971, c. 83-84.

> B. HMorynsaunskuii, Teopis ykpaincwkoi norimonoeii. Kype mexuiit. Kuis 1993, c. 115.

® IncTHTYT 3eMcTBa (TOBTO MICIIEBOrO CAMOBPSAYBAHHs) 3aIpoBamKkeHo y Pocii B apyriit monosnmi XIX
CTOJIITTSl 3 METOIO MPUCTOCYBAHHS CHUCTEMU TEPUTOPIaJbHOrO YIPABIiHHS 10 BHMOI 4acy, LUIIXOM
3MIITHEHHS (P IHAHCOBO-EKOHOMIYHOT 0a3u MiCIIEBOrO caMOBpsiTyBaHHsS. bepyun 3a mpukian pociiicbke
3aKOHO1aBCTBO, reTbMaH CKOpOIaChbKHUH BIIPOBAINB IHCTUTYT 3€MCTBA B YKpaiHi.

7

HuB. 3axon npo eubopu do 3emcmsa. Jlepxapuuit BicHuk. 15.09.1918.

8 B. 3ennkoBckuii, [TTh Mecsmes y Biacte (15 mast — 19 okta6ps 1918 ropa). Bocmomunanus. Mocksa
1995, c. 98.
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¢akTHYHO CcabOTyBaJdM BHKOHAHHS PINICHP Ta PO3MOPSDKEHb IICHTPANbHOI BIIAJIH.
HonatkoBoto mpoOieMoro 0yJio Te, 0 Ha yCiX mabisaxX Aep>KaBHOI BIaJX Ta MIiCIIEBOTO
caMoBpsIyBaHHs OpakyBajio (haxoBUX CIY>KOOBIIIB, 110 MOIJIM O BiANOBiZaTH BUMOTaM
BIIPOBAKEHHS peOpMU AEP>KaBHOTO YCTPOIO y KpaiHi. PaszoMm y3sTe Le AOmpoBaaguio
IO CcHUTyamii, KOJNU 3aaekiapoBaHi rerbMaHoM CKOpPONagChbKUM [il IIOm0 IMOOYIOBU
TPOMAJISTHCHKOTO CYCHUTBCTBA B YKpaiHi, 3 TApaHTISIMU MPaBOBOI JAepKaBH Ta MPHBATHOT
BJIACHOCTI, HE BiIIOBIAaIH 3aCTOCOBYBAaHHM BIIAJIOI0 METOJaM OCATHEHHS IIi€]l METH Ta
TOTOYACHIM CYCHUIBHO-TIONITHYHIN cuTyarlii y nepxagi. I1aBmo CkopomnaJichKui 3axX0IuB
By Y He mpaBoBuid croci6. Takok BiH HE BXKHMB CHEPriHHUX 3aXOiB JJIS CTBOPECHHS
KoHcTHTymii, cayniHO BBaXKaroud, MO ii MPUHHATTSA HAJIEKHUTh 0 KOMIIETCHINI OpraHy
3aKOHOJIaBYOi BJaJH, IKUM Ma€ ctatu YkpaiHncebkuii CeHat. B ypsmoBiit Bizmo3si Big 10
tpaBHI 1918 poky 3asHadeno, mo «Pama MiHicTpiB He BBakae 3a HeoOXimHE
OroJIOIIyBATH TOBHY IPOTPaMy 3aKOHOJABYHX poOiT, 60 BOHHM HaJeXaThb JO
MaiOyTHBOTO MPEACTaBHUIILKOTO OpraHy Hapoly» . Kepyrouuch TepuTopialbHUM, a HE
HAI[lOHATbHUM PO3YMIHHSM TIOHATTS JAepkaBu, CKOPOMAACHKHIA BIAXWINB 3aKOH
IentpansHoi Pagu npo HalioHAIbHO-NEPCOHAIBHY aBTOHOMIIO Ta MPUIHIB HOBUH 3aKOH
PO TPOMAJHCTBO, 32 SIKUM TpOMaasHAMH YKpaiHCBbKoi Jlep»kaBW BHU3HABANCS YcCi
oco0H, M0 MPOKUBATH B YKpaiHi HA MOMEHT OTPHUMAaHHS INOKYMEHTY PpOCIHCBKHX
MiaIaHux.

[lincymoByroum eTam pO3BUTKY YKpaiHChbKOi JepkaBu 3a 4vaciB Ilamma
CKOpOIaaChKOTO XO04y 3ayBaXHUTH, IO OUIBIIICTH MPOEKTIB T'eThMaHa HE BIAJIOCS
peanmizyBati. OlHaK TIO3UTUBHOIO PUCOIO TpaBitiHHS CKOPOMaIChKOTO € Te, IO BiH MaB
HaMip CTBOPUTH B YKpaiHi NIpaBoOBYy AepkaBy. |'eTbMaHCHKI 3aKOHH BHpPaXKallll HaMip
HiATPUMKHU MTOOYIOBU I'POMAISTHCHKOTO CYCIUIBCTBA, 3alIPOBADKYIOUN PIBHICTH yCixX 0e3
OTJISITy Ha HAI[lOHANBHICTh, MOBY YHM IHINI O3HaKd. TOMy CJil TOTOAMTHUCS i3
BHCHOBKaMH JIeIKMX YKpaiHCBKUX HAyKOBIB $Ki, «mHopiBHIOOUM KoHcTUTYIIiIO
Vkpaincekoi Hapoguoi PecmyOumiky Ta 1HIN NpUHHATI Lenrpaneugio  Panoio  Ta
reTbMaHCBKUM YPSIIOM 3aKOHOJIaBY1 aKTH, BiAJIAIOTh IIEpeBary OCTaHHIMY .

15 JHCTOfIaNa 1918 poky Ykpaina Oyna mporoomieHa He3anexxHoro HapomHoro
PecnyGuikoro™, Ha 9oxi sKoi crama JlnpeKTopi;I, a 14 rpyaus 1918 poky rerbman
[MaBno Cxopomancekuit 3pikcs Biagu . 3akoH Pagun Hapomaux MinictpiB Jupekropii
YHP «IIpo JlepxaBny Hapoany Pamy Ykpaincekoi Hapoanoi PecmyOGmiku» Bim 12
nuctonaga 1918 poxy mporomomryBaB ytBopeHHs JlepxkaBHoi Hapomnoi Pamm, mio
CKIIaJanacs 13 «IpPEACTaBHUKIB JKUTENIB, IOJITHYHUX, TPOMAJICHKHX, HAYKOBHX,
npodecifHuX Ta KOOIEepPaTHBHUX 5opraHi3auif/’1, a TaKkoX OpraHiB, BHOIp SKHX
BPETYJIBOBYE CIELiaTbHAN 3aKOH» . bynyum 10 dYacy CKIMKaHHA TapilaMeHTy
VYxpaincekoi Haponauoi PecnyOiiku THMYacoBUM MPEICTaBHUIIBKUM OPTaHOM Hapoy,
Pana mana 3nificHIOBaTH 3aKOHOJABUy Biany B Ykpaincekiit Haponniih Pecny6Omini . Y

' B. F'openos, lersman Yipaincekoi aeprasu Ilasno Ckoponanchkuit. Kuis 1995,

2 10. [aBnenxko, 0. Xpamos, Ykpaincska aepskasHicts y 1917-1920 poxax, Kuis 1995.

> Binossa Hupekropii Ykpaincekoi Hapomuoi PecnyGmiku. B. Bunnudenko, BimpomkenHs Hariii
(icTopis ykpaincekoi pesoumtonii (Mapens 1917 — rpynens 1919), Kuis, Binens 1920, wacruna 3, c. 110-
114.

* Tenerpama rersMana CKOPOIAACHKOrO TIPO 3pedeHHs Bin Baamu. Ilasno Cxopomanckuii. 14 mexabps
1918 rona. I'paxxnanckast BoitHa Ha Ykpaune. Tom I. Kuaura I, 1990, c. 503.

5 3akon Pamu mapommmx Mminictpis Jupextopii YHP «IIpo JlepkaBHy HapoaHy pamgy YKpaiHCHKO
Hapopnoi Pecnyonikuy. Lentpansuuit nep>xkaBuuii apxis Ykpainu. @. 3866, omuc 1, cripasa 53, apkymr
21/22 3B.

¢ Tam camo.
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TOoH xe vac g0 JupexTopii Hajexanu MOBHOB)KCHHS HAWBHIIOTO OpraHy BIaJd, IO
MO€JHYBAaB 3aKOHOMNABUYYy, BUKOHAaBUy Ta CyAOBY GyHKHioo . Y J[lekmapamii Big 26
rpynHs 1918 poky Jupekropis npomnoHye nposectu Budopu no Konrpecy Tpynosoro
Hapony VYkpainu, y sxoMy nepeabadanoch OM MpeJCTaBHULTBO BUOOPLIB y TPHOX
Kypisfix — poOITHHYIH, CEeNIHChKIM Ta iHTemireHTChbKid. KOHrpec «IOBHHEH BOJOIITH
yciMa HaMBUIMUMH MpaBaMHU Ta TOBHOTOIO BIAIW UL BUPINICHHA YCiX MpoOiieM
CYCIIBHOTO, TOCTIOAAPCHKOTO Ta MOMITHIHOTO KUTTSA. KoHrpec PobitHndoro Hapony,
SIK PEBOJIIOIIMHMIA TIPEICTABHUIILKHIA OPTaH OpPraHi30BaHUX POOITHHYMX Mac, HE MOKE
CKITUKATUCSA 32 YJIOCKOHAICHOK (QOPMYJIOI0 BHOOpIB, SKOI HEMOXXIUBO TeIep
norpumyBatucs. [li3Hime, Konw HAcTaHe MHp, WOTO 3aMiHUTH TPE,ICTABHHIITBO
poOiTHHYMX Mac, BuUOpaHE 3a YIOCKOHAJIEHOI0 QopMmynor Bubopisy . Ilpuitasra
neneratamu 1nporo Konrpecy 28 ciuns 1919 poxy «Pesomromist mpo Biamgy» crania
THMYACOBUM 3aKOHOM, AKHMH MaB IODH/IYHY CHJIy TPOTATOM YChOTO Hacy iCHYBaHHS
VYkpaincekoi Hapomnoi PecnyOmiku . 3  mpaBoBoi Touku 30py Pesomoris
JeriTuMisyBana JisabHICTh Jupekropii.

VYuisepcan TpynoBoro Konrpecy Ykpainu 1o ykpaiHCbKOTO Hapoay Bija 28 ciuHs
1919 poky mporoomnryBaB mnepeaady yciel BUKOHaBYOi BIAJH BiAMOBIJANbHIA mepen
Konrpecom Pani Hapoanux MinicTpiB, a Ha yac MiX 3acigaHHsmu KoHrpecy —
BinmoBiganeHOIO mepen dupekropiecro . KpiMm Toro, YHiBepcan mporojonryBas, Imo «3
METOI0 3a0e3NedeHHS JeMOKpaTHYHOTO Jany Ypsaa Ykpaincekoi HaponHoi
PecniyOmiku pazoM i3 KOMICiSIMHM, TOBWHEH INPUTOTYBAaTH 3aKOH NpPO BHOORH [0
3aranpHOHapoaHoro Ilapmamenty Hesanexnoi VYxkpaincebkoi PecmyOmikm» . 14
mororo 1919 poky, BiamosigHo mo TumuacoBoro 3akony KabGinery Hapomamx
MinictpiB Hdupexropii YHP «llpo mopsimok BHECEHHS Ta 3aTBEpPIKCHHS 3aKOHIB B
VYkpaincwkit Hapoaniit PecnyGHi%i», YaCTKOBO TOJIIJICHO BUKOHAHHS 3aKOHOIaBYMX,
BHKOHABYMX Ta CyA0BHX (yHKUiH . OJHAK MOYaTOK BOEHHUX il (PaKTHMUHO MPU3BIB
J0 Toro, mo JlupekTopis Hajajai BUKOHyBaJla yci OCHOBHI JepkaBHi ¢yHKii. Taxuit
XK€ CTaH pedel 3amumiaBcs Micis NpUHHATTS 3akoHy «IIpo TumuacoBe BepxoBHe
YOpPaBIiHHS Ta MOPSIOK 3aKoHOHaBcTBa B YHP» Bix 12 nmucromana 1920 poky. 3akoH
nepenbadaB, MmO WOr0 HOPMH € OOOB’S3KOBUMH IO MOMEHTY NPUHHITTS
MmpencTaBHUKaMH Hapony B YkpaiHcekii Hapomwiét PecmyOmimi Koncrurymii, sika
BU3HAYUTh JCpPKaBHUH ycTpii y BciX cdepax gepkaBHOI JisIbHOCTI Ta Oyle
CHUPATHCS HA MPUHINIIA HAPOJTHOTO CYBEPEHITETY, TOOTO IOBHOTA HaWBHIIOI BIaaH
HaJexxaTuMe Oe3lmocepeJHb0 Hapoxy Ta Oyne 3AIHCHIOBaTHUCS IapiaMeHTOM,
oOpaHNM Ha TiACTaBi 3arajgbHOr0, PiBHOTO, TAEMHOTO, NPSMOTO Ta nponopui.}"moro
BHOOpYOro IpaBa, HE3BAXKAIOYM Ha CTaTh, HAIllIOHAIBbHICTH Ta pedirio» . o
npuiHATTS 1oBHOI KoHcTHTylii HaiiBUIIa Biajga «TUMYacOBO HAJNEKUTH [0
Hupexropii, epxkaBuoi Hapomnoi Pazum ta Pamgu Hapomuux MiHicTpiB, KOTpi

! B. Bunuunuenxo, Biopoooicenns nayii..., c. 110-114.

2 Tam camo, c. 411.

3 ITo 16 nucromazna 1919 poky.

* Is Vuisepcany Tpyoosozo Komezpecy do Yipaincekozo napody 28 ciuna 1919 poky. VkpaiHcbka
cycrinpHo-noniTHyHa gymka B XX cromitri. Tom I, Kuis 1992, c. 424-426.

5> Tam camo, c. 425.

® Tumuacosuit 3axon KaGinery Hapomuux Minictpis dupexrtopii YHP «IIpo mopsgox BHECEHHs i
3aTBEpDKCHHS 3aKoHIB B YKpaincekiii Hapommiii PecmyOmimi». LlenTpanpHuii nepkaBHUE apXiB
VYkpainu, ®. 1065, onuc. 1, cripasa 38, apkyuu 5.

7 3akon «IIpo TMMuacoBe BepXoBHE yHpaBIiHHS Ta HOPSIOK 3aKOHONABCTBA B Ykpainchkiit Haponsiit
Pecny6mini». LlentpanpHuii nep>xkaBHuii apxiB Yxpainu, ®. 3866, onmc. 1, cnpasa 53, apkym 20-20 3B.
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3MIMCHIOTh 11 OUIAXOM TONUTY 1 KOOPJIHHAINI BUIIMX JCPKABHHUX (bYHKHiﬁ>>l.
DakTUYHO ycd MOBHOTA BJIAAM 3HaxXojunacs y pykax Hupexrtopii, ronoBa gkoi mir
3aTBepAKyBatu mnpuiHATi JlepxkaBHoo HapoaHoro Pamoro 3akoHH, a Takox
3aTBEpAKyBaB Npu3HauyBaHux Pagoro Hapogaux MiHicTpiB  cioyk00BLIB,
MPEICTaBIAB JEPKABY Y MDKHAPOIHHUX BiTHOCHHAX TOMIO.

VY 3aximHoykpaincbkiii Haposawiii PecnyOuini, He3Bakaloud Ha Te, IO BOHA
iCHyBaJIa iCTOPHYHO TOCHUTH KOPOTKHUI MPOMIKOK Yacy, OyJI0 IPUHHATO HHU3KY 3aKOHIB,
0 CTOCYIOThCS BHUOOpUoro mpama. [licims posmagy ABCTpo-Yropchkoi immepii 18
*KOBTHA 1918 poKy yKpalHCBKI JIenmyTaTH aBCTPIMCHKOTO MapiaMeHTy Ta KpahoBHX
ceiimiB ['anmmunaM 1 ByKOBHHH, NPEICTaBHUKH AYXOBEHCTBA, YKPATHCHKHUX IOJITHIHUX
mapTiit CTBQPHIIH Y JIeBoBi VYkpaiHcbky HarionanesHy Pany 3 NOBHOBa)KCHHAMH
nmapiramenty . Y Manidecti Ykpaincekoi HarionamsHoi Pamu mporosomeno, mo «yci
HaI[lOHAJbHI MEHIIMHU 3aKIMKAIOThCS HErailHO BKa3aTW CBOIX MPEICTaBHHKIB 0
YKpaiHCLKgﬁ Hanionansnoi Pagu y BiAmoBigHiM 00 KIABKOCTI IXHBOTO HACEICHHS
KiIBKOCTI» . YKpaiHchka HamionanbHa Pama mpuiiHsiia pimieHHS cKiIMkaTH y JIbBOBI
3’137 «MyXiB JOBIp'H» 3 METOI0 3aTBEpPIXKEHHS IEpCOHAIBHOTO ckiaaxy Pamu Ta
TIPOTOJIQIICHHS YKpaiHChKOT JepKaBM Ha YKpaiHCBKUX 3eMIIIX ABCTpPO-YTOPCHKOI
iMoepii . 5 JmcTOmaza POTONOIIEHO MpOrpaMHy —JAeKiIapamio  YKpaiHCBKOI
HarionaneHoi Pain, KoTpa BCTaHOBITIOBAJIA, IO «B YKPAiHCHKIN JepikaBi yci TPOMAJISHI
HE3BAXKAIOYM HA MOBY, PEJirito, CTaTyC YH CTaTh OyAyTh PIBHHUMHU IEpell MPaBOM) .
[Mepmumu npuitHaTHMU YKpaiHchkoro HarmionaneHoro Pamoro 3akoHamu OyB CTaTyT
HamionanpHoi Pamm, a Takoxx TumuacoBuii OcHoBHuH 3akoH «IIpo nepkaBHY
CaMOCTIHHICTh YKPAiHCHKHX 3eMeJb KOJIMIIHBOI ABCTPO-YTOPCHKOI iMmepii», crarts 4
AKOTO Tiepeadadana, 1o «BJany Bill iMeHi 3axigHoykpaiHchkoi Hapoanoi PecmyOmiku
3NIACHIOE BeCh il HApOJ Yepe3 CBOiX MPEACTAaBHHUKIB, OOpaHUX Ha MiICTaBi 3arajbHorQ,
piBHOrO, IPSIMOTO, TAEMHOI'O Ta MPOMOPLiIIHOro MpaBa royiocy, HE3BAXKAIOUM Ha CTATh .
HaiiBummuM opranom Bnagu Oynu 3akoHonasui 30opu 3aximHoykpaiHcbkoi HapomHol
PecnyOmiku. Jlo dacy ix oOpaHHs 3aKOHOJaBYa BllajJia Majla HaleXaTd YKpaiHChKid
HauiOHanLH}'ﬁ Pani, a BukonaBua — JlepxkaBHomy Cekperapiary Ha doni 3 Kocrem
Jlepumpkum . TumyacoBuit OcHOBHEH 3akoH OyJ0 JOIOBHEHO HU3KOKO IHIINX 3aKOHIB,
30kpeMa TumuacoBuM 3akoHOM «IIpo aamiHicTpamito 3axigHoykpaiHcekoi Hapomaoi
PecniyGumiku» Bixg 16 muctomama 1918 poky, IO peryitoBaB NMUTaHHS OpraHizailii Ta
ITOBHOBaXXCHb MICIICBHX OpraHiB Blagd. OCHOBHHM IPEJICTABHUKOM BJIaJH y TIOBITI OYB
MpU3HAYyBaHUW CEKpeTapeM BHYTPIIIHIX CIpaB TMOBITOBUI Komicap. BiH mpu3Hauan
CUIBCBKUX Ta CEIHIIHUX TPOMAJCHKHX KOMicapiB, a SIKIIO BOHM Oyin BxXe oOpaHi —
3aTBepKyBaB ixHi KaHauaaTypu. [loBiToBuii Komicap TakoXX MaB INPaBO PO3IyCKaTH
MICIIeBI paau Ta NpU3HAYaTH HOBi BHOOpM Ha MNPUHIMIIAX 3arajJbHOTO Ta PIBHOTO
BUOOpUOro mpaBa. B ycix moBiTax uUISIXOM BHOOPIB CTBOPIOBAIMCA MOBITOBI

' Tam camo.

*Tazera ,Jlino”, 18.10.1918.

3B. ConuareHxo, VYxpaincoka pesonroyin. Iemopuunuii napuc: Monorpadis. Kuis 1999, c. 599.

* B. Tumwk, 3axionoykpaincoka Hapoona Pecny6nixa. (1918-1923). Ictopist nepxasu i npasa. JIsBiB

2004, c. 132.

> Jlus. noxnazsime Konomus y yacu 3axinHoykpaincskoi Hapomsoi Pecrry6nixu. Komomus 2000, c. 10.
TumuacoBuit OcHoBHuil 3akoH «lIpo mepikaBHY CaMOCTIHHICTH YKPaiHCBKHX 3€MeNIb KOJIHMIIHBOT

Agctpo-Yropcebkol MoHapxiiy. Llentpanbuuil nepxasuuii apxiB Ykpainu, ©. 2192, onwuc 2, cupasa 3,

apkym 35-35 3B.

" Tasera «Jino», 15.11.1918.
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HaIllOHAJBHI Pajgy, a y TPOMajiaX Ta MicTax — IPOMAJCHKI Ta MICBKi pa;ml. Li Bubopu
BiOyJIHCS HAaNPHUKiHII JUCTONA A — Ha MOoYaTKy rpyaHsa 1918 poky. 3akoHOIaBCTBO, sKe
JOTPUMYBAJIOCS] MPUHLIMIIIB BUOOPUOro mpapa, OyJ0 HOBUM Ha TOW yac: rapaHTyBajo
HapOAHUN CYBEPEHITET, €NeMEHTH INpsAMOoi JeMOoKparii, piBHI BHOOpul mpaBa Yycix
IpOMaJifiH, HE3aJEeKHO BiJ IXHBOI pacH, peirii, HaIiOHAJIBHOCTi, CTaTi TOMIO.
Peanizyroun 3rajgani npuHOMU Pana npuitHsiia HU3KY BiINOBIMHHUX BUOOPYUX 3aKOHIB.
[puitasro 3akonu «IIpo cxmkannas Ceiimy 3axigHoykpaincskoi Hapoanoi PecmyOmikuy
ta «[Ipo BuOOpH (BUOOpUY OpAMHAIIIO)», sIKI TIepeadavany 3araibHi, PiBHI, HE3AICHKHO
BiX cTarti, anMj’, Ta€EMHI Ta TMPONOPIIHI BUOOPH, Y KOTPHX Malld MpaBo OpaTd ydacTb
yci rpomansHu . OMHONMANATHUI MapilaMeHT MaB cKjiamaTtucsd i3 226 jgemyrtatiB: 160
ykpainniB (70,8 % Bim 3araigpHOi KiNBKOCTI romocyroumx), 33 momsakie (14,6 %
rojocyrounx), 27 eBpeiB (11,9 %) i 6 wHimmiB (2,7 %). Jns xoxkHOi HalliOHATBHOI
MEHIIMHN TOBHHHI OYyJlM yTBOPIOBAaTHCS ,OKpeMi BHOOpui okpyru (15 ykpaiHCBKHX, 5
MOJICBKUX, 5 €Bpelichkux, 1 Himenpbkuii) . Ilicns oOpanHs HoBoro CeiiMy YkpaiHChKa
HanionansHa Paga mana OyTu JIiKBiIOBaHOI, OJJHAK TOAIT MOJIBCHKO-YKPaiHChKOI BiltHU
He JI03BOJIMIIM peajli3yBaT el cueHapii.

Amnanizyroun BHOOpUYE 3aKOHOIABCTBO 3aximHoykpaiHcbkoi Hapomnoi PecmyOmiku
CIiZi 3ayBaXKUTH, IO BOHO Iependadano HU3KYy OOMEKEHb 3MiMCHEHHS aKTHBHOTO Ta
MacUBHOTO BHOOpYOro mnpaea. BuGopuoro mpaBa Oyiau M030aBlieHI TMCHXIYHO XBOPI
0cobu; 0coOH, MO0 SKUX 3aKOHHOI CHMJIM HAaOyB BUPOK CYAY 3a BUMHCHHS 3JIOUHHIB,
30KpeMa BOWBCTBa, po300r0, 3TBAITYBAaHHS, KPaaiKKH;,; OCOOH, IMOKapaHi 3a 3J0YHHU
MPOTH BHOOpUYMX TpaB y BHOOpax 3akoHoAaBunmx opraHiB 3YHP; ocobu momo skux
OB Hh}K JIBA pa3d MPOTATOM OCTAaHHIX JBOX POKIB 3aCTOCOBYBAJIOCS TMOKapaHHS 3a
nUsIITBO . TakWx IMpPOKHX OOMEKeHb BHOOPUOro MpaBa SK Yy 3axiTHOYKpalHCHKiH
Haponmuiit PecryOuminii Hikonmu OinbIne yKpaiHCBKE 3aKOHOJABCTBO HE Mependavaro.
BaraTto 3 HUX HaleXUTh BU3HATH MiJCTaBHUMHU. Bo 4uu MOXke 3aexHa BijJl aJKOTOJ0 Yu
HapKOTHUKIB 0c00a JOCTATHBO a/IEKBATHO OLIIHUTH MOJITUYHY CUTYAIliI0 Y CBOil KpaiHi Ta
MPUIHATH BIAMOBIAIbHI PIIEHHS, BiJ[ SIKUX 3QJICKUTh TOANbINA 0 IepKaBH ?

Beayun MoBYy mpo 3akoHOAABCTBO 3aximHoykpaiHcbkoi Hapomuoi PecmyOmiku
XOTiIOCs O JeKiTbKa CJIIB MPHCBATUTH MPOEKTaM 3aKOHIB, IO MPOIOHYBAIH 3MIiHY
JIep)KaBHOTO  yCTporo. Hampukmam TpoOeKT THUMYACOBHX  OCHOBHHX — 3aKOHIB,
3amporoHoBaHux y 1918 pomi BigomMuMm KoHCTHTymioHasmicToM CTaHicIaBoM
JHICTpSHCHKHUM, BIIPOBA/KYBaB MPHHIUIN 3araJIbHOTO, PIBHOTO, IPSMOTO Ta TAEMHOTO
BHOOpUOTO MpaBa y Bubopax 10 HapomHoro CeliMy, BCTAHOBIIIOIOYH TIOBHY aBTOHOMIIO
JUTS MICIIEBUX TPOMAJI, JICTyTaTH KOTPUX TESK MOBUHHI OyIIn obupatucs $3a TaKMMH K 5K
no CeiiMy mNOpuHIHMIAMH, Ta MaTH IIHPOKUH o0OCsSr mHOBHOBaxeHb . llel mpoekt
nependayaB, MO yCi JIepKaBHI CIy»KOOBIII MOBHHHI BIJIBHO BOJOJIITH TPhOMa MOBaMHU:
YKpaiHChKOIO, TOJBbCHKOIO Ta HIMEIBKOI, a TaKOXk CIUIKyBaTHCA 13 TpOMaasHaMu

' Jue. pmoxmammime O. Koryr, Jewo npo aominicmpayiio & ykpaincekiii Oepocasi. Kanenmpap
ToBapuctBa «lIpocBita» Ha 3BMuaitHuii pik 1923. JIeBiB 1922, c. 93-102; C. Crebenscokuid, Hauepx
deparcasrnozo yemporo 3axionvoi Obnacmi Yxpaincokoi Hapoonoi Pecny6nixu. Yxpainenp. Kanennapuk
Ha 3BuyaiiHuil pik 1919, CranmcnasiB 1919, c. 21-33; M.UybGaruii, /[epoicasnuii 1a0 Ha 3axioHiu
Obnacmu Ykpaincoxoi Hapoonoi Pecnyonixu, JIpBiB 1921.

2 IlenTpanbHuii nepxaBHuii apxiB y M. JIbBoi, @. 581, cripaa 96, apkyr 16.

3 Jlus. C. Makapuyk, Pecny6nixa zanuuan. JIpie 1997; M. Cenbkis, I. JJuMyHelb, 3axionoykpaincoka
Hapoona Pecnybnixa 1918-1921, Iporobud 1996.

4 Tam camo.

> Jlus. LlenTpanbHuii Jep:KaBHUH apXiB BUINMX OPraHis BIaju Ta yHpapiinus Ykpaiuu, ©. 4465, omuic
1, cnpasa 474, apkym 80-81.
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OJHI€I0 13 IMX TPHOX MOB Ha IX BI/IMOFyl. [HII TIPOEKTH 3aKOHIB, IO MPOIOHYBAIN
pedopMyBaTH TapJIaMEHTChKY pecHyOlliKy Yy TNpe3uJeHTChbKY, 3alpoOIlOHYBaB Ypsia
3axigHoykpaincekoi Hapomuoi Pecmy6Omiku B ex3wimi Tichs Mporpamy HOJIbChKO-
yKpaiHChKO1 BiiiHM (MOBa iJle MpO MPOEKT OCHOB JAEP:KaBHOro ycTporw [ amuubkoi
PecnyGuiku, 3anpornonoBanuit Haisumiii Pamgi Ta Jlizi Hamiéi 30 xBitHa 1921 poky).
[Ipoekr mepemdavaB, MO HPE3UACHT OOMPATUMETHCS HUIIXOM HPSMHX BHOOpPIB yciM
HaponoM. [lepenbadeHi y HhOMY MOBHOBKCHHS MapiIaMEHTy Ta ypsAy MiATBEPIKYIOTh
3a7yM aBTOPIB IIPOEKTY CTBOPHUTH IOTYKHY IPE3UICHTCHKY BIIaIy.

[TincymoBytoYr OOTrOBOpEHHS TeMH BHOOpPYOIO 3aKOHOJABCTBA y ICHYFOUUX IiCIIA
JpyTO1 CBITOBOI BIHHM YKpPATHCHKHX JIepKaBaX, XOTIIOCh OM KOPOTKO MPEICTABUTH POJIb
YKpAiHCBKOTO  MapIaMEHTCHKOTO TPEICTaBHUITBA Yy MiKBoeHHIH Ilompmi. 3a
Bepcanscekum TpakraTom, sxuii BctymuB y cuiny 10 ciunsg 1920 poky, [lonsma Ha 25
pokiB oTpumana Mannat Ha Cximay ['anuuuHy, mi3Hime pilieHHs I0AO0 ii MOJANBIIOlN
noni mana npuitHaTtu Jlira Hamiil. TakoMy pillieHHIO CBITOBHX JIiIEPiB TOCTPO OMHUPABCS
ypan 3aXiI[H0yi(pa'1'HCBKO'1' Haponnoi Pecny6Omiku B ex3mwii Ha dYoii 3 €BreHOM
[lerpymeBnuem , omHak 3asBa Pamu AmOacamopiB Bim 12 jumas 1921 poky He
BU3HABANIA, YPATY 3YHP B ex3mii mpeAcCTaBHUKOM TepHUTOpii Ta HaceneHHs CXigHol
lammuman™ . Hes3Bakaroun Ha 1e pimeHHS Pagum AmOacamopiB TpHBald ITOJBCHKO-
VKpaiHChKI ~ NEpPEeroBOpH MIOAO0 MOXJIMBOTO  IOPO3YMIHHS, 33  SKHM  YpsI
3axigHoykpainchkoi HapoaHoi PecryOmiky B eK3uiIi MaB Ou IPUITMHUTH CBOE iICHYBaHHS,
a [anmuuHa oTpuMaina 6 aBToHOMHHI ctaryc y Ilonpmii. OmHaK PO3MOBH HE TPHUHECIH
MMO3UTHBHOTO pe3ynbTary . 26 BepecHs 1922 poky Ceiim [lonbmii npuitass 3akoH «I[Ipo
MPUHIMIN  3arajlbHOTO BOEBOJACHKOTO CaMOBPSYBaHHS», IO MaB TapaHTyBaTH
ABTOHOMHHH CTaTyc TPHOM TQTHIBKAM BOEBOICTBAM (JIsBiBcBKOMY, CTaHiCIaBCHKOMY
Ta TepHOMUIBCBKOMY) , Ta SIKMH, OJHAK, HIKOJIM HE BCTYNUB y cuiny. [IpoTtectyroun
MPOTHU I[I/ICKpHMiHaHi%i'XHiX MpaB TaJIMIBKI yKpainii 6oiikoryBanu Bubopu no Celimy PII
y rpynaHi 1922 poky , To6TO y Wil Horo KameHIii NpakTUYHO HE OYIO YKpaiHCBKOTO
MapJaMeHTChKOTO MpencTaBHUNTBA, a CxigHy [anuuuHy npeacTaBisuld JAEMyTaTH, IO
Oymu obpani me y 1911 pomi mo aBctpiiicekoi [epikaBHoi Pamu. 3 ycix ykpaiHCBKHX
MOJIITHYHUX TApTid y MapJaMeHTChKHX BHOOpax 1922 poky B3sUla yd4acTh JIUIIE
IpoIaryroya MPUHIUITN CITBITPaIli 3 MOJBCHKOI0 BiIaaor0 YKpainceka CemstHcbka [lapris,
KOTpa 3}106yna 25 nmenmyrtarchkux MaHpmatiB jgo Ceiimy Tta 6 ManmatiB go Cenary
TTonpm .

14 6epe3ns 1923 poky Paga AmbacanopiB, Ha BUKOHaHHS cTaTTi 87 Bepcanbchkoro
TpakTary, nepefana [lompmi CxigHy [annyuHy, OJHOYACHO BUMAararO4W HajaHHS T
MOBHOTO aBTOHOMHOTO CTaTyCy Y MeEXKax TOJbCHKOI JepKaBH Ta MOKJIMKAIOUYUCH HA Te,

' Tam camo, apkyir 83-84.

2 Byayun y 1910 poui nenyrarom [anuuskoro Ceitmy y JIsBosi €. IleTpymesnd iHiioBaB IPHIHATTS
y 1913 poui HoOBoro BubOopuoro 3akoHomaBctBa y [ammumni ta Jlomomepii, mo mnepexdavano
30inbIIeHHs KBOTH yKpainuiB y Ceiimi 1o 62 ocib. Ilicns mporonomenns 3axignoykpaincbkoi Hapoanoi
PecnyOniku €. IlerpymieBuu oTpuMaB Bim Ykpaincbkoi HarionaneHoi Pamu  AMKTATOpChHKI
MOBHOB&KEHHSI, 110 JO3BOJMIM MOEAHYBATH IOBHOB&XCHHS IMPE3HUACHTA Ta TOJOBU ypsiay. Ilicis
noBasieHHs 3YHP no G6epesnst 1923 poky kepyBaB ypsaaom 3YHP B ex3uii.

3 R. Torzecki, Kwestia ukrainska w polityce Il Rzeszy 1933-1939, Warszawa 1972, c. 46. I

4 Tam camo, c. 48.

5 lus. Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej z 1922 roku, Nr 80, poz. 82.

® Jlus. moxnammime A. Ajnenkiel, Historia sejmu polskiego. Tom 2. Czgsé 2. II Rzeczpospolita.
Warszawa 1989.

"Tam camo, c. 418.
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«mo [lonpima BW3HANA 1O BIJIHONMIEHHIO JO CXigHOI YacTHHH [ anumuuHw,

eTHorpadivHi MiJCTaBU BUMAararoTh OOOB’S3KOBOTQ BCTAHOBJICHHS TaM aBTOHOMII» ,
YOro OIHaK HIKOJIU He OyJIo MpaKTHYHO peatizoBaHo . Take pimenHsa Pagu Am6acanopiB
CTaJI0 MPUYMHOIO TOTO, IO OIABLIICTh YKPAiHCHKUX MOJITUYHUX MAPTil MOMIHSIA CBOIO
TOYKY 30py IIOAO MapIaMeHTCEKUX BHOOpiB y [lombmii, cTaBmsan cobi 3a MeTy 60pOTEOyY
3a aBTOHOMIIO JieragbHuME 3acobamu. Hampuknan, Ykpainceke HapogHo-neMokpaTnane
O06’equanns (YH/IO), mo mpeacTaBisuio MOMipKOBaHO-HAIIOHAIBHY HONITHYHY TEUilo,
i yac BuOopiB no Ceiimy PITy 1928 porti orpumao 28 mpenyraTchkux Manaatis. [Ticis
1928 poky ykpaiHcbki mapTii Manu y Bcix kageHmisx Ceitmy II Peui ITocmonmToi cBoix
JITyTaTiB, KOTPI iICTOTHO BIUIMBAJIM HAa TOJITHKY IOJILCHKOI JepkaBu. Hampukian, y
napiamMeHTchkux BuOopax 1935 poky YHO otpumano 13 menyTaTchKUX MaHAATiB 10
Ceiimy g 4 — no Cenary. Pa3zom ykpainmi orpumanu toai 10 % aemyTaTchbkux MaHIaTiB
y Ceiimi . Bacunms Mynpuii obupagcst BiniemapinaakoMm CeiiMy MpoTsAToM ABOX KaJeHIIiN
Cetimy PII, y 1935 Ta 1938 poui, i Ha ocTaHHbOMY 3acinanHi Ceiimy PII 2 BepecHs 1939
POKY BiJ] iMeHi yKpaiHLiB AekIapyBaB OaxaHHs 3axumaty [loabiny Bix arpecopis .

SUMMARY

In the given article the issue of the election law in Ukraine during the attempts of
Ukrainian statehood revival after World War Il is examined. The electoral legislation of
Ukrainian National Republic, during Pavlo Skoropadskyjs’ hetmanat, the Directory and the
West Ukrainian National Republic are being analysed. In addition, the role of Ukrainian
parliamentary representation in interwar Poland and its influence on politics of Il
Rzeczpospolita has been analysed.

! Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej z 1923 roku, Nr 49, poz. 333.
2 KpiM BH3HAHHS aBTOHOMHOTO cTaTycy CXigHoi ['alHYMHH MOIbCHKA BIANA TAKOX 3000B’S3yBaacs
cTBOpUTH Yy JIBBOBI yKpaiHCHKHII YHIBEPCHTET, YOTO TakoX He Oyio 3pobneHo. Taka cutyamis crama
NPUYUHOI0 JI0AATKOBOI HANpPYKEHOCTI y HOJIbCHKO-YKPAIlHCBKUX CTOCYHKaX, 00 yKpaiHii, 30Kpema
Biipa3y Iicisl MOJIBCHKO-yKpaiHCBhKOT BiliHM Ta mopasku 3aximHoykpaincbkoi Hapomnoi PecmyOmikwy,
MaJi ICTOTHI IpoOseMH i3 BCTymoM 10 JIbBIBCBKOTO YHIBEPCHTETY Ta MYyCUIM IIyKaTH MOXIIMBOCTI
?omo'{am HaBuaHHA no3a Cxigaoro ["ammunnoro (y Kpakosi, Bapmasi, Biani, bepnini itx.).

J. Zarnowski, Spoteczenstwo Drugiej Rzeczypospolitej 1918-1939, Warszawa 1972, c. 374.
*A. Aitnenkens, Ionituka [Tonbili CTOCOBHO YKpAiHIiB y MDKBOCHHHII mepiof: BHOpaHi mpoGIeM.
CycninsHo-nosiTuuamii sxypHan «I». Yucmno 28, JIbsis 2003.
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PRAWO WYBORCZE W CZASIE PROB ODRADZANIA
UKRAINSKIEJ PANSTWOWOSCI PO I WOJNIE SWIATOWEJ

Ivan Pankevych

Docent katedry podstaw prawa Ukrainy
Lwowskiego Uniwersytetu Narodowego imienia Ivana Franki

Wazny period ksztaltowania prawa wyborczego na Ukrainie to okres istnienia
Ukrainskej Republiki Ludowej. 10 czerwca 1917 roku Centralna Rada na kongresie
delegatéw ukrainskich oddziatéw carskiej armii oglosita I Uniwersal do narodu
ukrainskiego, w ktorym proklamowano prawo ukraifiskiego narodu do autonomii w
ramach panstwa rosyjskiego na zasadach delegowania wladzy ,.do wybranego droga
powszechnego, réwnego, bezposredniego i tajnego glosowania Ogdlnonarodowego
Ukrainskiego Zebrania (Sejmu). Wszystkie ustawy maja by¢ uchwalane tylko przez
Ukrainskie Zebranie” .17 czerwca 1917 roku utworzono organ wladzy wykonawczej —
Generalny Sekretariat . W listopadzie 1917 roku w Kijowie proklamowano
autonomiczng Ukrainska Republike Ludowa wchodzaca w sklad jedynej Republiki
Rosyjskiej™. Oprocz tego w 111 Uniwersale Centralnej Rady z dnia 7 listopada 1917 roku
wyznaczono granice autonomicznego panstwa ukrainskiego, a takze proklamowano
»podjecie wszelkich dziatan stuzacych wprowadzeniu i poszerzeniu praw samorzadu
lokalnego 1 ustanowieniu jego wspotpracy z organami demokracji rewolucyjnej, co stanie
si¢ najlepszym fundamentem wolnego zycia demokratycznego” . 22 stycznia 1918 roku
Centralna Rada uchwala IV Uniwersat, w ktérym proklamuje Ukrainska Rep%blikq
Ludows jako ,,samodzielne, niezalezne, suwerenne panstwo narodu ukrainskiego i w
ciagu nastgpnych czterech miesigcy realizuje pgaktyczne dziatania zmierzajace do
przeksztatcania Ukrainy w republike parlamentarng . W tym czasie nastgpuje odrodzenie
ukrainskiej 7paﬁstwowoéci, w tym ksztaltowanie si¢ nowego ustawodawstwa
wyborczego .

29 kwietnia 1918 roku, kiedy na Ukrainie mial miejsce zamach stanu, Centralna
Rada wybrata na Prezydenta UNR Mychajta Hruszewskiego i przyqu% projekt
Konstytucji kraju — Statut o ustroju panstwowym, prawach i wolno$ciach UNR". Projekt
ten nigdy nie wszedl w zycie. Mimo to jest waznym dokumentem historyczno-prawnym,
pozwalajacym oceni¢ podejScie Owczesnej ukrainskiej elity na ustrdj panstwa
ukrainskiego, przez co ma olbrzymia warto§¢ dla wspolczenych konstytucjonalistow.
Podstawowa zasada funkcjonowania struktur panstwowych w projekcie Konstytucji
UNR byta zasada podziatu wladzy. Wtadzg ustawodawcza mialo petni¢ Ogdlnonarodowe

! Centralnyj derzawnyj archiw Ukrajiny, F. 1115, opys 1, spawa 4, arkusz. 9 zw.

2 Gazeta ,,Narodna wola”, 17.06.1917.

> O . Myronenko, Switocz ukrajinékoji derzawnosti. Polityko-prawowyj analiz dijalnosti
CentralnojiRady, Kyjiw 1995, s. 127.

4 Centralnyj derzawnyj archiw Ukrajiny, F. 1115, opys. 1, sprawa. 4,arkusz. 9 zw.

> Robitnycza gazeta, 22.01.1918.

® P. Kononenko, Wid IV Uniwersatu Centralnoji Rady do Konstytuciji Ukrajiny 1996 roku (w:)
IstorijaUkrajiny: matowidomi imena, podiji, fakty, Kyjiw 1999, ss. 142-148.

7 Por. doktadniej Ukajinska Centralna Rada: dokumenty i materialy: u 2-ch tomach (w:) Pamjatky
istoriji Ukrajiny. Serija 5. Dzereta nowitnioji istoriji, Tom I: 4 bereznia — 9 grudnia 1917 roku,
Redakcijna rada: P. Totoczko ta inszi, Uporiadnyky W. Werstiuk ta inszi, Redkotegija W. Smolij ta
inszi, Kyjiw 1996.

¥ Konstytucija Ukrajinskoji Narodnoji Respubliky, Kyjiw 1918.

© Pankevych I, 2011
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Zebranie, wybrane droga powszechnego glosowania. Rada Ministrow przewidziana byta
jako najwyzszy organ wladzy wykonawczej. Najwyzsza instytucja sadowa mial zostaé
wybrany przez Ogolnonarodowe Zebranie Sad Generalny. Zgodnie z projektem
Konstytucji, najwyzszy przedstawicielski organ wiladzy ksztalttowany miat by¢ na
zasadzie powszechnego, bezposredniego prawa wyborczego z tajnym glosowaniem i
zasada przedstawicielstwa proporcjonalnego. Stworzono system specjalnych,
wyodrebnionych, niepanstwowych organdéw wyborczych — komisji wyborczych - na
zasadzie czlonkostwa koalicyjnego. Obowiazkowy udzial w komisji zapewniono
przedstawicielom miejscowych panstwowych struktur wladzy i organom samorzadu,
ktory rozpatrywali wszystkie bez wyjatku pytania wyboréw. Dzialalno$¢ komisji byta
jawna. Ustawa regulowata wszystkie bez wyja(tkq stadia procesu wyborczego. Prawom
wyborczym obywateli przyznano ochrong sadowa . Osobno trzeba powiedzie¢ o tym, ze
Konstytucja Ukrainskiej Republiki Ludowej z 1918 roku wprowadzita bardzo
nowoczesng jak na te czasy ochrong statusu prawnego jednostki, a takze (co nie mniej
wazne) statusu prawnego Igniejszos'ci narodowych na Ukrainie, az do zabezpieczenia
prawa autonomii narodowe;j .

Okres istnienia Ukrainskiej Republiki Ludowej byt bardzo krotki i z tego wzgledu
wigkszo§¢ demokratycznych projektow ustaw o wyborach UNR nie zrealizowano. Mimo
to projekt Konstytucji Ukrainskiej Republiki Ludowej wskazuje na jej europejski
charakter.

29 kwietnia 1918 roku, w tym samym dniu kiedy uchwalono projekt Konstytucji
Ukrainskiej Republiki Ludowej, w Kijowie zwotano zjazd rolnikéw-wtascicieli ziemi, na
ktérym ogloszono utworzenie hetmanatu i jednogtosnie wybrano hetmanem Ukrainy
Pawta Skoropadskiego. Okres hetmanatu byt tak samo kroétki jak okres funkcjonowania
Ukrainskiej Republiki Ludowej. Programem politycznym hetmana Skogadskiego byta
jego ,,Odezwa do catego narodu ukrainskiego” z 29 kwietnia 1918 roku . Stwierdzajac
wzrost anarchii, bezrobocia i zatamanie gospodarcze, hetman uznal, Ze sytuacja zmusita
go do podjgcia decyzji o wzigciu udzialu w Zyciu politycznym kraju; jedynym jego
celem jest ,niezwloczna cheé stworzenia takiej wladzy panstwowej, ktora
gwararhtowakaby spokdj spoteczny, przestrzeganie ustawodawstwa i mozliwos¢ tworczej
pracy” . Do najbardziej pelnych kwestii Skoropadski zaliczyt potrzebe uchwalenia
ustawy o wyborach do Ukrainskiego Sejmu. Do czasu jego powotania przyjat na siebie
odpowigdzialnos'c' za wykonanie wszystkich rozporzadzen panstwowych i utrzymanie
wiladzy™. Jednoczeénie z ,,Odezwa..” wydano ,Ustawg o tymczasowym ustroju
panstwowym Ukrainy” majaca obowiazywa¢ do czasu zwotania Sejmu . Ustawa
faktycznie wprowadzala quasi-monarchiczny rezim panstwowy, polegajacy na tym, ze
hetman otrzymal najwyzsze kompetencje panstwowe: najwyzsze kierownictwo catym
panstwem, mozliwo§¢ zatwierdzania ustaw, w celu nadania im mocy prawnej,
mianowanie przewodniczacego rzadu i zatwierdzanie na wniosek przewodniczacego

"I . Kozincew, U dobu Centralnoji Rady (w:) Jurydycznyj wisnyk Ukrajiny, 1997, Nr 14, 3-9.04.1997,
s. 7.

2 Konstytucija Ukrajinskoji Narodnoji Respubliky (Statut pro derzawnyj ustrij, prawa ta wolnosty UNR)
(w:) Istorija Ukrajinskoji konstytuciji, Uporiadnyky A. Slusarenko, M. Tomenko, Kyjiw 1997.

3 Gramota do wsiogo ukrajinskogo narodu (w:) Derzawnyj wisnyk, 16.05.1918.

4 Gramota do wsiogo ukrajinskogo narodu (w:) Derzawnyj wisnyk, 16.05.1918.

50 . Rent, Pawlo Skoropadskyj, Wydawnyczyj dim ,,Alternatywy”, Kyjiw 2003, s. 86.

6 Zakon pro tymczasowyj derzawnyj ustrij Ukrajiny (w:) Ukrajinéka suspilno-polityczna dumka w XX
stolitti. Tom I, Kyjiw 1992, ss. 386-389.
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rzadu cztonkdéw Rady Ministrow, a takze dymisjonowanie rzqdul. Trzeba powiedziaé, ze
hetman Skoropadski wzorowat sig na ,,Ustawach podstawowych” Imperium Rosyjskiego
z dnia 23 kwietnia 1906 roku, bedacych moim zdaniem najbardzieé postegpowym
rozwiazaniem w catej historii Rosji przed wydarzeniami rewolucyjnymi . Skoropadski
wzial za wzor nie tylko rosyjskie ustawy, ale i sam rosyjski rezim monarchiczny. Jednak
w komunikacie Rady Ministrow z dnia 10 maja 1918 roku mowa jest o tym, ze ,,hetman
nie chce sta¢ si¢ samodzierzcem. Tytul hetman — to wcielenie w historycznej narodowo-
ukrainskiej formie idei niezawistej i wolnej Ukrainy. Stojac na czele ukrainskiego rzadu
hetman tym samym wznawia 1 utrwala w $wiadomo$ci narodowej my$l o
nienaruszalnych wolnos$ciach narodowych i kozackich™” . Nieco pdzniej, 22 pazdziernika
1918 roku hetman Skoropadski uchwalit drugg ,,Odezwg do narodu ukrainskiego”, w
ktorej przedstawia oceng przeprowadzonych w ciagu po6l roku reform: uchwalenie
ustawy o obywatelstwie, o wyborach do organdéw wiladzy samorzadéw lokalnych. W celu
uporza‘dkowanjla politycznego i gospodarczego zycia Ukrainy uchwalono takze 400
innych ustaw . Panstwo Ukrainskie Pawla Skoropadskiego, gwarantujac swoim
obywatelom tradycyjne prawa obywatelskie, oparte byto na kompromisie zasad
monarchicznych, republikanskich i dyktatorskich. Jak shusznie twierdzi W. Potulny¢ky;j
krotkotrwaty, przejSciowy etap istnienia hetmanatu nie pozwolit prawnie wyznaczy¢
formy ustroju panstwowego. Taka sytuacja byta spowodowana takze tym faktem, ze
wiadza na Ukrainie praktycznie nalezata do Niemcow, a nie do Ukraincdéw, chociaz sam
hetman bez watpienia byt zwolennikiem ukrainskiej panstwowosci”

W czasie hetmanatu podejmowano takze dziatania na rzecz reformowania
ustawodawstwa Wyborczego przyktadem czego jest uchwalenie ustawy o wyborach do
ziemstw z dnia 5 wrzesnia 1918 roku wprowadzajacej wybory w dwoch kuriach, or
cenzus wysokosci oplacanego podatku ziemskiego i szereg innych ograniczen .
Gléwnym celem tej reformy wyborczej, jak powiedzial Owczesny minister spraw
wewnetrznych I. Kistiakiwski, byl zamiar by ,,zycie ziemskie ksztaltowala kuria $rednia
— rolnicy, element kulturalny i wylacznie narodowy” . Okres funkcjonowania hetmanatu
byt zbyt krotki by zrealizowaé reform¢ wyborcza. Warto wspomnie¢, ze przez caty ten
okres mial miejsce mocno zaawansowany konflikt miedzy administracja centralna a
organami samorzadu lokalnego, ktére faktycznie sabotowaly wykonanie uchwatl i
rozporzadzen wiladzy centralnej. Dodatkowym problemem bylo to, ze na wszystkich
szczeblach wladzy panstwowej 1 samorzadéow lokalnych brakowato fachowych
urzednikéw, mogacych sprosta¢ wymaganiom wprowadzania zmian ustrojowych w
kraju. To wszystko razem spowodowato, ze =zadeklarowane przez hetmana

! Zakon pro tymczasowyj derzawnyj ustrij Ukrajiny..., s. 387.

2 Por. Rossijskoje zakonodatelstwo X-XX wekow: w 9 tomach. Tom 9. Zakonodatelstwo epochi
burzuazno-demokraticzeskich rewolucyj, Otwetstwennyj redaktor O. Czistiakow, Juridiczeskaja
literatura, Moskwa 1994.

3 Zajawa rady ministriw wid 10 trawnia 1918 roku (w:) Derzawnyj wisnyk, 16.05.1918.

4 Gramota do wsiogo ukrajinskogo narodu” wid 22 Zzowtnia 1918 roku (w:) I. Kedryn, Paraleli w
istoriju Ukrajiny: Z nagody 50-riczczia Ryzkogo myru, Nowy Jork 1971, ss. 83-84.

> W . Potulny¢kyj, Teorija ukrajinskoji politotogiji. Kurs lekcij, Kyjiw 1993, s. 115.

® Instytucje ziemstwa (czyli samorzadu lokalnego) wprowadzono w Rosji w drugiej potowie XIX wieku
w celu przystosowania systemu zarzadzania lokalnego do wymagan czasu droga umocnienia bazy
finansowo-ekonomicznej samorzadu lokalnego. Wzorujac ustawodawstwo rosyjskie hetman
Skoropadski wprowadzat instytucje ziemstwa na Ukrainie.

"Por. Zakon pro wybory do zemstwa (w:) Derzawnyj wisnyk, 15.09.1918.

8 W . Zenkowskij, Piat’ mesiacew u whasti (15 maja — 19 oktiabria 1918 goda). Wospominanija,
Moskwa 1995, s. 98.
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Skoropadskiego dziatania zmierzajace ku budowie spoteczenstwa obywatelskiego na
Ukrainie, z gwarancjami rzadéw prawa 1 wlasno$ci prywatnej nie odpowiadaty
stosowanym przez wladz¢ metodom osiagnigcia tego celu jak i Owczesnej sytuacji
spoteczno-politycznej w kraju. Pawlo Skoropadski w sposob nielegalny przejal wiadze.
Nie podjat tez zdecydowanych krokéw by stworzy¢ Konstytucje, stusznie uwazajac, ze
jej uchwalenie nalezy do organu witadzy ustawodawczej, ktorym mial zosta¢ Ukrainski
Senat. W komunikacie rzadowym z dnia 10 maja 1918 roku zapowiedziano, iz ,,Rada
Ministrow nie uwaza za niezbedne oglasza¢ pelny prpgram prac ustawodawczych, bo
one naleza do przyszlego organu reprezentacji narodu” . Kierujac sig terytorialnym a nie
narodowym rozumienem pojecia panstwa, Skoropadski uchylit ustawe Centralnej Rady o
autonomii narodowo-personalnej i uchwalit nowa ustawe o obywatelstwie, wedlug ktorej
za obywateli Panstwa Ukrainskiego uznano wszystkie osoby zamieszkujace na Ukrainie
w momencie uzyskania dokumentu poddanych rosyjskich.

Podsumowujac etap rozwoju panstwa Ukrainskiego za czaséw Pawla
Skoropadskiego chcialbym zauwazy¢, ze wigkszo§¢ projektow hetmana nie udato sig
zrealizowac. Jednak cecha pozytywna rzadow Skoropadskiego jest to, ze miat on zamiar
stworzy¢ na Ukrainie panstwo rzadow prawa. Ustawy hetmanskie wskazuja na zamiar
wspierania budowy spoteczenstwa demokratycznego, wprowadzajac rownos¢ wszystkich
bez wzgledu na narodowos$é, jezyk czy inne cechy. Dlatego chcialbym zgodzi¢ si¢ z
wnioskiem niektorych ukrainskich naukowcoéw, ktorzy ,porownujac Konstytucje
Ukrainskiej Republiki Ludowej i inne akty ustawoda\i(cze, uchwalone przez Centralna
Radg i rzad hetmanski oddaja pierwszenswo ostatnim” . W dnju 15 listopada 1918 roku
Ukraina zostata ogloszona niezalezna Republika Ludowa , na czele ktorej sta
Dyrektoria, a 14 grudnia 1918 roku hetman Pawlo Skoropadski zrzekt si¢ wladzy .
Ustawa Rady Ludowych Ministrow Dyrektorii UNR o Panstwowej Radzie Ludowej
Ukrainskiej Republiki Ludowej z dnia 12 listopada 1918 roku proklamowatla utworzenie
Panstwowej Rady Ludowej skladajacej si¢ z ,,przedstawicieli ludno$ci, organizacji
politycznych, spotecznych, naukowych, profesjonalnych i kooperatywnych oraz
urzedow, ktorych wybor okresla specjalna ustawa™ . Rada bedac do momentu zwotania
parlamentu Ukrainskiej Republiki Ludowej tymczasowym organem reprgzentacj i narodu,
miala pelni¢ wladzg ustawodawcza w Ukrainskiej Republice Ludowej . W tym czasie
jednak to do Dyrektorii nalezalty kompetencje najv,ystzego organu wladzy, taczacego
funkcje ustawodawcza, wykonawcza 1 sadownicza . W Deklaracji z dnia 26 grudnia
1918 roku Dyrektoria proponuje przeprowadzi¢ wybory do Kongresu Pracowniczego
Ludu Ukrainskiego, ktory przewidywalby reprezentacj¢ elektoratu w trzech kuriach —
robotniczej, chtopskiej i inteligenckiej. Kongres ,,powinien mie¢ wszystkie najwyzsze
prawa i pelmowtadztwo do rozstrzygnigcia wszystkich kwestii zycia spotecznego,

"W . Goretow, Get’man Ukrajin§koji Derzawy Pawlo Skoropadskyj, Kyjiw 1995.

2 J. Pawlenko, J. Chramow, Ukrajinska derzawnist® u 1917-1920 rokach, Kyjiw 1995.

? Widozwa Dyrektoriji Ukrajinskoji Narodnoji Respubliky (w:) W. Wynnyczenko, Widrodzennia naciji
(istorija ukrajinskoji rewoluciji (Mare¢ 1917 — Gruden 1919), Kyjiw, Widen 1920, Czastyna 3, ss. 110-
114.

* Telegrama get’mana Skoropadskogo pro zreczennia wid wiady (w:) Pawlo Skoropadskij. 14 dekabria
1918 goda. Grazdanskaja wojna na Ukrainie. Tom I. Kniga I, 1990, s. 503.

> Zakon Rady narodnych ministriw Dyrektoriji UNR pro Derzawnu narodnu radu Ukrajinkoji
Narodnoji Respubliky (w:) Centralnyj derzawnyj archiw Ukrajiny, F. 3866, opys. 1, spawa. 53, arkusz.
21/22 zw.

® Ibidem.

" W. Wynnyczenko, Widrodzennia naciji..., s. 110-114.
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gospodarczego i1 politycznego. Kongres Ludu Pracowniczego jako rewolucyjny organ
przedstawicielski zorganizowanych mas pracowniczych, nie moze by¢ zwolywany
wedlug udoskonalonej formuly wyborow, ktérej nie da si¢ teraz przestrzega¢. Pdzniej,
kiedy nastanie pokdj, ma on zostac zastapion¥ reprezentacja mas pracujacych, wybrana
wedlug udoskonalonej formuly wyboréw” . Uchwalona przez delegatow owego
Kongresu 28 stycznia 1919 roku Rezolucja o wladzy stata si¢ tymczasowa ustawa,
obowiaczlijaccac nastgpnie w ciggu catego okresu istnienia Ukrainskiej Republiki
Ludowej. Z punktu widzenia prawa Rezolucja legitymizowata dzialalno§¢ Dyrektorii.
Uniwersat Kongresu z dnia 28 stycznia 1919 roku do Narodu Ukrainskiego proklamowat
przekazanie catosci wladzy wykonawczej do odpowiedzialnej przed Kongresem Rady
Ludowych Ministréw, a na czas przerwy posiedzen Kongresu — odpowiedzialna przed
Dyrektoria . Oprocz tego Uniwersal proklamowal, iz ,w celu utrwalenia tadu
demokratycznego Rzad Ukrainskiej Republiki Ludowej wraz z komisjami, ma
przygotowaé ustawg¢ ,0 wyborach do Ogolnoludowego Parlamentu Niezawislej
Ukrainskiej Republiki” . W dniu 14 Iutego 1919 roku na mocy Tymczasowej Ustawy
Gabinetu Ludowych Ministrow Dyrektorii UNR o trybie wniesienia i zatwierdzania
ustaw w Ukrainskiej Republice Ludowej czgécigwo podzielono wykonywanie funkcji
ustawodawczych, wykonawczych i sadowniczych™. Jednak poczatek dzialan wojennych
faktycznie doprowadzit do tego, ze Dyrektoria nadal wykonywata wszystkie podstawowe
funkcje panstwowe. Podobny stan rzeczy utrzymal si¢ po uchwaleniu ustawy o
tymczasowym najwyzszym zarzadzaniu i trybie ustawodawstwa w UNR z dnia 12
listopada 1920 roku. Ustawa przewidywata, ze jej postanowienia obowiazuja ,,do
momentu kiedy bedzie obowiazywaé¢ w Ukrainskiej Republice Ludowej Konstytucja
uchwalona przez reprezentacj¢ narodu, ktéra wyznaczy ustroj panstwowy we wszystkich
dziedzinach dziatalno$ci panstwowej i bedzie opiera¢ si¢ na zasadach suwerennosci
narodu, to znaczy calo$¢ wiladzy najwyzszej naleza¢ begdzie bezposrednio do ludu i
ujawnic si¢ bedzie przez parlament, zwolany na podstawie powszechnego, réwnego,
tajnego, bezposredniego i é)roporcjonalnego prawa wyborczego, bez wzgledu na ptlec,
narodowo$¢ 1 wyznanie” . Do uchwalenia pelnej Konstytucji wladz¢ najwyzsza
“tymczasowo sprawuja droga podzialu i koordynacji wyzszych funkcji panstwowych
Dyrektoria, Panstwowa Rada Ludowa i Rada Ludowych Ministréw” . Faktycznie calo$é
wladzy znajdowata si¢ w rekach Dyrektorii, ktorej przewodniczacy mogl zatwierdzaé
uchwalone przez Panstwowa Radg¢ Ludowa ustawy, a takze zatwierdzal mianowanych
przez Rad¢ Ludowych Ministrow urzednikéw, reprezentowal panstwo w stosunkach
migdzynarodowych itd.

W Zachodnioukrainskiej Republice Ludowej, mimo Ze ona istniala historycznie
dos¢ krotki czas, uchwalono szereg ustaw, odnoszacych si¢ do prawa wyborczego. Po
upadku Imperium Austro-Wegierskiego 18 pazdziernika 1918 roku ukrainscy postowie

' Ibidem, s. 411.

% Do dnia 16 listopada 1919 roku.

3 Iz Uniwersalu Trudowogo Kongresu do Ukrajinskogo narodu 28 sicznia 1919 roku (w:) Ukrajinika

suspilno-polityczna dumka w XX stolitti. Tom I, Kyjiw 1992, ss. 424-426.

* Ibidem, s. 425.

5 Tymczasowyj zakon Kabinetu narodnych ministriw Dyrektoriji UNR pro poriadok wnesennia j

zatwerdzennia zakoniw w Ukrajinskij Narodnij Respublici (w:) Centralnyj derzawnyj archiw Ukrajiny,

F. 1065, opys. 1, spawa 38, arkusz 5.

6 Zakon pro tymczasowe Werchowne uprawlinnia ta poriadok zakonodawstwa w Ukrajinskij Narodnij

Bespublici (w:) Centralnyj derzawnyj archiw Ukrajiny, F. 3866, opys 1, spawa 53, arkusz 20-20 zw.
Ibidem.
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do parlamentu Austriackiego i Sejmoéw krajowych Galicji i Bukowiny, przedstawiciele
episkopatu, ukrainskich partii polityczpych zatozyli we Lwowie Ukrainska Radg
Narodowa z kompetencjami parlamentu . W manifescie Ukrainskiej Rady Narodowej
napisano, ze ,,wszystkie mniejszosci narodowe wezwane sg niezwlocznie do wskazania
swoich przedstavgicieli do Ukrainskiej Rady Narodowej w odpowiadajacej liczbie ich
ludnosci liczbie” . Ukrainska Rada Narodowa podjgla decyzje by zwota¢ we Lwowie
zjazd ,mezow zaufania” w celu zatwierdzenia skladu personalnego Rady i
zaproklamowania panstwa ukrainskiego na ukrainskich ziemiach imperium Austro-
Wegierskiego™. 5 listopada ogloszono deklaracje programowa Ukrainskiej Rady
Narodowej, ktora zapowiadata, ze ,,w panstwie Ukrainskim wszyscy %bywatele bez
wzgledu na jezyk, wyznanie, stan, czy pte¢ beda rowni wobec prawa” . Pierwszymi
ustawami uchwalonymi przez Ukrainska Rad¢ Narodowa byt Statut Rady Narodowej, a
takze Tymczasowa Ustawa Zasadnicza o panstwowej samodzielnosci ziem ukrainskich
bylej monarchii Austro-Wegierskiej, ktérej art. 4 przewidywal, ze ,,prawo wiladzy w
imieniu Zachodnioukrainskiej Republiki Ludowej ma caly jej lud przez swoich
przedstawicieli, wybranych na podstawie powszechnego, réwnego, ?ezpos’redniego,
tajnego 1 proporcjonalnego prawa glosowania bez wzgledu na ple¢”. Najwyzszym
organem wiladzy mialo by¢é Zgromadzenie Ustawodawcze Zachodnioukrainskiej
Republiki Ludowej. Do momentu wybrania witadza ustawodawcza miala naleze¢ do
Ukrainskiej Rady Ngrodowej, a wykonawcza — do Sekretariatu Panstwowego na czele z
Kostem Lewyckym . Tymczasowa ustawa zasadnicza zostala uzupelniona szeregiem
innych ustaw, migdzy innym Tymczasowa ustawa o administracji Zachodnioukrainskiej
Republiki Ludowej z dnia 16 listopada 1918 roku, ktéra regulowala kwestie organizacji i
kompetencji miejscowych organéw wiadzy. Podstawowym przedstawicielem wiadzy w
powiacie byl mianowany przez sekretarza spraw wewngtrznych komisarz powiatowy.
Mianowat on wiejskich i osiedlowych komisarzy spotecznych, a jezeli byli juz wybrani —
zatwierdzal ich kandydatury. Komisarz powiatowy miat takze prawo rozwiazywaé
miejscowe rady i1 zarzadza¢ nowe wybory na zasadach powszechnego i rownego prawa
wyborczego. We wszystkich powiatach droga wyboréw utworzono powiatpwe rady
narodowe, a w gromadach i miastach — gromadzkie (spoleczne) i miejskie rady . Wybory
te odbyly si¢ w koncu listopada — na poczatku grudnia 1918 roku. Ustawodawstwo
uwzgledniajace zasady prawa wyborczego bylo nowoczesne w tamtym okresie:
gwarantowato zwierzchnictwo 1 suwerenno$¢ narodu, elementy demokracji
bezposredniej, rowne prawa wszystkich obywateli niezaleznie od ich rasy, wyznania,
narodowosci, plci itd. Realizujac wymienione zasady Rada uchwalita szereg

' Gazeta ,,Dito”, 18.10.1918.

2 W. Soldatenko, Ukrajinska rewolucija. Istorycznyj narys: Monografija, Kyjiw 1999, s. 599.

3 B. Tyszczyk, Zachidno Ukrajinska Narodna Respublika (1918 — 1923). Istorija derzawy i prawa, Lwiw
2004, s. 132.

4 Por. doktadniej Kotomyja w czasy Zachidnoukrajinskoji Narodnoji Respubliky, Kotomyja 2000, s. 10.
’ Tymczasowyj Osnownyj Zakon pro derzawnu samostijnist” ukrajinskych zemel kotysznioji Awstro-
Ugorskoji monarchiji (w:) Centralnyj derzawnyj archiw Ukrajiny, F. 2192, opys 2, spawa 3, arkusz 35-
35 zw.

® Gazeta ,,Dito”, 15.11.1918.

7 Por. doktadniej O. Kohut, Deszczo pro administraciju w ukrajinékij derzawi (w:) Katendar towarystwa
,,Proswita” na zwyczajnyj rik 1923. Lwiw 1922, ss. 93-102; S. Stebelskyj, Naczerk derzawnogo ustroju
Zachidnioji Obtasti Ukrajinskoji Narodnoji Respubliky (w:) Ukrajine¢. Kalendaryk na zwyczajnyj rik
1919, Stanystawiw 1919, ss. 21-33; M. Czubatyj, Derzawnyj tad na Zachidnij Obtasty Ukrajinskoji
Narodnioji respubliky, Lwiw 1921.
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odpowiednich ustaw wyborczych. Uchwalono ustawg¢ o zwolaniu Sejmu
Zachodnioukrainskiej Republiki Ludowej i o wyborach (ordynacj¢ wyborcza) do Sejmu
ZUNR, ktore przewidywaly powszechne, rowne, bez wzgledu na ptec, bezpos'redniff,
tajne 1 proporcjonalne wybory w ktérych prawo udzialu otrzymali wszyscy obywatele .
Jednoizbowy parlament miat sktada¢ si¢ z 226 postow: 160 Ukraincow (70,8 % od
ogolnej liczby gtosujacych), 33 Polakow (14,6 % glosujacych), 27 Zydow (11,9 %) i 6
Niemcow (2,7 %). Dla kazdej mniejszosci narodowej miano utworzyg osobne okreggi
wyborcze (15 ukrainskich, 5 polskich, 5 zydowskich, 1 niemiecki)”. Po wybraniu
nowego Sejmu Ukrainska Rada Narodowa miata ulec likwidacji, jednak wydarzenia
wojny polsko-ukrainskiej 1918-1919 roku nie pozwolily przeprowadzi¢ powyzszego
scenariusza.

Analizujac ustawodawstwo wyborcze Zachodnioukrainskiej Republiki Ludowej
trzeba takze zauwazy¢, ze przewidywato ono szereg ograniczen realizacji czynnego i
biernego prawa wyborczego. Prawa wyborczego byly pozbawione osoby psychicznie
chore; osoby skazane prawomocnym wyrokiem sadu za popeknienie przestgpstw, w tym
zabdjstwa, rozboju, gwaltu, kradziezy; osoby skazane za przestgpstwa przeciwko
wolnoséci wyborczej przy wyborach ustawodawczych organgw ZUNR; osoby skazane
wigcej niz dwa razy w ciaggu ostatnich dwoch lat za pijanstwo™. Tak szerokich ograniczen
prawa wyborczego jak w Zachodnioukrainiskiej Republice Ludowej nigdy wigcej
prawodawstwo ukrainskie nie przewidywato. Wiele z nich nalezy uzna¢ jednak za
uzasadnione. Mozna zada¢ pytanie czy osoba uzalezniona od alkoholu lub narkotykéw
potrafi dostatecznie oceni¢ sytuacje polityczna w swoim kraju i odpowiedzialnie podjaé
dzatania, od ktorych zalezy dalszy los panstwa ?

Mowiac o obowiazujacym ustawodawstwie Zachodnioukrainskiej Republiki
Ludowej chciatbym kilka stow poswigci¢ projektom ustaw proponujacych odmienny
ksztalt ustroju panstwowego. Na przyktad projekt tymczasowych ustaw zasadniczych
zaproponowanych w 1918 roku przez znanego konstytucjonaliste Stanistawa
Dnistrianskiego wprowadzajacy zasady powszechnego, réwnego, bezposredniego i
tajnego prawa wyborczego w wyborach do Sejmu Ludowego, przewidywal réwniez
pelna autonomi¢ dla miejscowych gromad, ktorych radni tez mieli by¢ wytg‘ierani wedlug
takich samych zasad jak do Sejmu i posiada¢ szeroki zakres kompetencji . Ten projekt
przewidywatl, ze wszyscy urzednicy panstwowi powinni biegle poshugiwac si¢ trzema
jezykami: ukrainskim, polskim i niemieckim oraz komunikowaé si¢ z obywatelami w
jednym z tych trzech jezykoéw na ich zadanie™. Inne projekty ustaw w zamierzeniu
przeksztalcajace republikg¢ parlamentarna w prezydencka zaproponowat rzad
Zachodnioukrainskiej Republiki Ludowej na uchodzctwie po przegraniu wojny polsko-
ukrainskiej (chodzi tu o projekt podstaw ustroju panstwowego Republiki Halickiej
zaproponowany Radzie Najwyzszej i Lidze Narodow 30 kwietnia 1921 roku). Projekt
przewidywal, ze prezydent bgdzie wybierany w drodze bezposrednich wyboréw przez
caty nar6d. Uksztatltowanie kompetencji parlamentu i rzadu potwierdza zamyst autorow
projektu stworzenia poteznej wladzy prezydenckie;.

' Centralnyj derzawnyj archiw u m. Lwowi, Fond 581, sprawa 96, arkusz 16.

2 Por. S. Makarczuk, Respublika halyczan. Lwiw. 1997; M. Senkiw, 1. Dymune¢, Zachidnoukrajinska
Narodna Respublika 1918-1921, Drohobycz 1996.

? Ibidem.

4 Por. Centralnyj derzawnyj archiw wyszczych organiw wiady i uprawlinnia Ukrajiny, F. 4465, opys 1,
sprawa 474, arkusz 80-81.

> Ibidem, arkusz 83-84.
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Podsumowujac omawianie tematu ustawodawstwa wyborczego w istniejacych po
pierwszej wojnie $wiatowej panstwach ukrainskich chciatbym krotko przedstawié rolg
ukrainskiego przedstawicielstwa parlamentarnego w Polsce migdzywojennej. Na mocy
Traktatu Wersalskiego, ktory wszedl w zycie 10 stycznia 1920 roku, Polska otrzymata
mandat w Galicji Wschodniej na 25 lat, pdzniej decyzj¢ w kwestii dalszego losu miata
podja¢ Liga Narodéw. Takiej decyzji mocarstw Swiatowych ostro sprzeciwiat si¢ rzad
Zachodnioukraiﬁlskiej Republiki Ludowej na uchodzctwie na czele z Ewhenem
Petruszewyczem , lecz komunikat Rady Ambasadoréow z dnia 12 lipca 1921 roku nie
uznawatl rzagdu ZUNR na uchodztwie za reprezentanta terytorium i ludnosci Galicji
Wschodniej”. Mimo takiej decyzji Rady Ambasadorow trwaly rokowania polsko-
ukrainskie co do mozliwego porozumienia, wedlug ktorego rzad Zachodnioukrainskiej
Republiki Ludowej na uchodztwie miatby przesta¢ istnia¢, a Galicja otrzymalaby status
autonomiczny w Polsce. Rozmowy nie osiagngly pozytywnego skutku™. 26 wrzesnia
1922 roku Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalit ustawe o zasadach powszechnego
samorzadu wojewddzkiego, ktora miata gwarantowaé status autonomiczny dla trzech
wojewddztw galicyjskich (Lwowskiego, Stanistawowskiego i Tarnopolskiego) i ktora
jednak nigdy nie weszta w zycie. Protestujac przeciwko dyskryminujacej ich praw;
sytuacji Ukraincy galicyjscy bojkotowali wybory do Sejmu RP w grudniu 1922 roku’,
czyli w tej kadencji Sejmowej prawie nie bylo ukrainskiego przedstawicielstwa
parlamentarnego, a Galicj¢ Wschodnia reprezentowali postowie wybrani jeszcze w 1911
roku do Austriackiej Rady Panstwowej. Ze wszystkich ukrainskich partii politycznych w
wyborach parlamentarnych w 1922 roku wzigta udziat tylko propagujaca zasady
wspolpracy z polska wiladza Ukrainska Partia Chiopska, ktéra zdobyta 25 mandatéw
poselskich do Sejmu i 6 mandatéw do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej .

14 marca 1923 roku Rada Ambasadorow wykonujac postanowienie art. 87 Traktatu
Wersalskiego przyznata Polsce Galicje Wschodnia wraz z Zzadaniem nadania jej petnego
statusu autonomicznego w ramach panstwa polskiego powotujac si¢ na to, ,,ze Poska
uznata w  stosunku do wschodniej czesci Galicji, iz podstawy etnograficzne
obowiazkowo wymuszaja ustanowienie Jam ustroju autonomicznego” , czego jednakze
nigdy praktycznie nie zrealizowano . Mimo to decyzja Rady Ambasadoréw

" Bedac z 1910 roku postem Sejmu Galicyjskiego we Lwowie E. Petruszewycz inicjowat uchwalenie w
1913 roku nowego ustawodawstwa wyborczego w Galicji i Lodomerii, przewidujacego zwigkszenie
kwoty Ukraincéw w Sejmie do 62 osob. Po zaproklamowaniu Zachodnioukrainskiej Republiki Ludowe;j
E. Petruszewycz otrymat od Ukrainskiej Rady Narodowej uprawnienia dyktatorskie, pozwalajace taczy¢
obowiazki prezydenta i przewodniczacego rzadu. Po obaleniu ZUNR do marca 1923 roku kierowat
rzadem ZUNR na uchodztwie.

2R . Torzecki, Kwestia ukrainska w polityce III Rzeszy 1933-1939, Warszawa 1972, s. 46. I

> Ibidem, s. 48.

* Por. Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej z 1922 roku, Nr 80, poz. 82.

5 Por. dokladnierj A. Ajnenkiel, Historia sejmu polskiego. Tom 2. Cze$¢ 2. II Rzeczpospolita.
Warszawa 1989.

‘Ibidem, s. 418

7 Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej z 1923 roku, Nr 49, poz. 333.

8 Oprécz przyznania statusu autonomicznego Galicji Wschodniej polskie wiadzy takze zobowiazywaly
si¢ zatozy¢ we Lwowie uniwersytet ukrainski, czego tez nie bylto zrobiono. Taka sytuacja powodowata
dodatkowe napigcie w stosunkach polsko-ukrainskich, bo Ukraincy, zwlaszcza od razu po wojnie
polsko-ukrainskiej i klgsce Zachodnioukrainskiej Republiki Ludowej, mieli istotny problem z dostaniem
si¢ na studia na Uniwersytecie Lwowskim i musiaty szuka¢ mozliwosci podjecia studjow poza Galicja
Wschodnia (w Krakowie, Warszawie, Wiedniu, Berlinie itd.).
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spowodowata, ze wigkszo$¢ ukrainskich partii politycznych zmienita swoje stanowisko
w stosunku do wyboréw parlamentarnych w Polsce, stawiajac sobie za cel walke
legalnymi $rodkami o autonomig. Na przyktad Ukrainskie Zjednoczenie Narodowo-
Demokratyczne (UNDO) reprezentujace umiarkowano-narodowy nurt polityczny w
trakcie wyborow do Sejmu RP w 1928 roku uzyskato 28 mandatéw poselskich. Po 1928
roku partie ukrainskie posiadaly we wszystkich kadencjach 11 Rzeczypospolitej swoich
postow, ktorzy wywarli do$¢ istotny wplyw na polityke panstwa polskiego. Na przyktad
w 1935 roku w wyborach parlamentarnych UNDO dostata 13 mandatow poselskich do
Sejmu j 4 - do Senatu. Razem Ukraincy otrzymali wtedy 10 % mandatéw poselskich w
Sejmie . Wasyl Mudryj zostal wybrany wicemarszatkiem Sejmu podczas dwoéch
kadencji Sejmu RP, w 1935 1 1938 roku, i na ostatnim posiedzeniu Sejmu RP 2 wrzgénia
1939 roku w imieniu Ukraincéw deklarowatl wolg obrony Polski przed napastnikami .

!'J. Zarnowski, Spoteczenstwo Drugiej Rzeczypospolitej 1918-1939, Warszawa 1972, s. 374.
2 A.Ajnenkel, Polityka Polsczi stosowno ukrajinciw u mizwojennyj period: wybrani probtemy (w:)
Suspilno-politycznyj zurnal ,,Ji”. Czysto 28, Lwiw 2003.
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